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Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edelld mainittuun hallituksen
esitykseen. Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Esityksen tarkoituksena on perustaa uusi Oikeuspalveluvirasto, jolle siirtyisi nykyisten oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien tehtavat. Viraston tehtavana olisi oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seka
yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjestaminen.

Nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiiria lakkaisivat ja niiden tehtavat siirtyisivat
perustettavalle virastolle. Lisaksi oikeusministeriéssa hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiireja
koskevat keskushallinnon viranomaisen tehtavat siirtyisivat uuden viraston tehtavaksi. Tarkoituksena
on, ettd oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot sailyisivat ennallaan eika niiden lakisdateisiin tehtaviin
tai toimipaikkoihin tehtaisi muutoksia.

Muutos koskisi hallinto- ja tukipalvelujen uudelleen jarjestelya. Virastoon esitetdan perustettavaksi
keskushallinto, jonka tehtavana olisi viraston kehittdminen seka hallinto- ja tukipalvelujen
jarjestaminen. Muutoksella tavoitellaan ministerion tehtavien selkiyttamista ja viranomaisten
hallinnollisten palvelujen jarjestamista siten, etté ne palvelevat entistd paremmin toimintaa.

Nykytilanne ja siihen liittyvat ongelmat

Nykyaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat tulosohjattuja virastoja, jotka eivat muodosta omia
kirjanpitoyksikoitaan vaan kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkdon. Oikeusministerid vastaa
tasta syysta esimerkiksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien eraista maksuliikkeeseen liittyvista
tehtavista, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta seka talousarviolain mukaisen toimintakertomuksen
laatimisesta.

Nykytilaa on esityksessa arvioitu kriittisesti. Nykyinen rakenne vaikuttaa johtavan siihen, etta
erilaiset kehittamistehtavat ja keskushallinnon tehtavat hajautuvat nykytilanteessa monelle toimijalle.
Tuki- ja hallintotehtavia tehdaan useassa, hyvin pienessakin, yksikdssa. Hajautunut tyo saattaa olla
paallekkaista ja pienet muutaman hengen yksikdét ovat haavoittuvaisia. Yhtenaisia toimintatapoja ei
kaikilta osin ole.

Valtiovarainministerio yhtyy hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden nakemykseen, jonka
mukaan asiantila ei vastaa valtionhallinnon keskushallintoa koskevia linjauksia, joiden mukaan
ministerididen tulisi keskittya hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, sdaddsvalmisteluun ja
kansainvaliseen yhteistydhon. Linjaukset puoltavat ministerién keskushallintotehtavien siirtdmista
virastotasolle. Lisaksi virastorakenne ei nykyiselldan vastaa valtionhallinnon linjauksia pienten
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virastojen yhteen liittamisestd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, kirjanpitoyksikkdrakenteesta eika
valtakunnallisesta toimivallasta.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin henkiléstda koskevista siirtymajarjestelyista. Oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivat Oikeuspalveluvirastoon. Laissa
saadettaisiin, etta oikeusministerid voisi perustaa ennen lain voimaantuloa uuden viraston
paajohtajan viran seka viraston toiminnan kannalta valttdamattomat virat. Paajohtajan virka
perustettaisiin oikeusministeridon, josta se siirtyisi lain voimaan tullessa uuteen virastoon. Lisaksi
tarkoitus on, ettd muut toiminnan kannalta valttamattdmien virkojen virkamiehet nimitettaisiin
maaraaikaiseen virkasuhteeseen oikeusministeriéon valmistelemaan uudistuksen toimeenpanoa jo
ennen lain voimaan tuloa. Siirtymasaannds on esityksen mukaan tarpeen uuden viraston
jarjestaytymisen varmistamiseksi. Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta virkamiesten
nimittdminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen oikeusministeridéon valmistelemaan uudistuksen
toimeenpanoa jo ennen lain voimaan tuloa ei perustuisi ehdotettuun lakiin, eika sen
siirtymasaannokseen vaan valtion virkamieslain 9 §:n 1 momenttiin.

Valtiovarainministerién kasityksen mukaan nykyinen hallinnollinen rakenne ei ole optimaalinen eika
anna hyva pohjaa toiminnan kehittamiselle. Kyseessa vaikuttaa olevan ennen kaikkea rakenteeseen
liittyva ongelma. Tehtavat sinansa mahdollistavat laajemman yhteistyon. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan vaikuttaa perustellulta, etta toiminnan edellyttdmat tuki- ja hallintopalvelut
tuotettaisiin jatkossa keskitetysti ja uusi virasto hoitaisi taloushallinnon, toiminnallisen ohjauksen
seka henkiléstéhallinnon, jotka nyt ovat hajautuneet kuudelle piirille seka oikeusministeridssa useille
eri yksikaille. Oikeusministerion roolin selkeyttdminen on kannatettavaa.

Kansalaisten asemaan kohdistuvat vaikutukset

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksen tavoitteissa mainitun edunvalvontapalvelujen riittdvan
maaran ohella tulisi nostaa esiin myds niiden laadun varmistaminen. Tama olisi hyva tuoda esille
ainakin hallituksen esityksen perusteluosassa. Uusi organisaatio mahdollistaa hyvat edellytykset
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutumiseen. Kysymys liittyy erityisesti
vammaisten henkildiden ja lasten perusoikeuksien toteutumiseen, jolloin valtion kansainvalisten
sopimustenkin velvoittamana on pyrittava kaikin tavoin varmistumaan, etta palvelut ovat paitsi
maarallisesti riittdvia myos laadukkaita.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Tuki- ja hallintopalveluissa tarvittavaa aineistoa tullaan esityksen mukaan kasittelemaan
oikeusministerion hallinnonalalle valmisteilla olevassa Hilda-jarjestelmassa. Hilda-jarjestelman
kayttéonottamisen yhteydessa siita todetaan tehtavan erillinen tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arviointi.

Valtiovarainministeri6 toistaa aiemmassa VM:n lausunnossa 2.2.2021 (VN/27397/2020) esitetyn
nakemyksen siitd, ettd hallinnollisten asioiden arkistonmuodostamiseen liittyvia tehtavia ja siina
kaytettavaa jarjestelmaa seka tehtdvakokonaisuuteen kuuluvia tiedonhallinnan vastuita on tarpeen
tyostaa tarkemmin samanaikaisesti Hilda-hankkeen ja siind tehtavien ratkaisujen kanssa.
Valtiovarainministeri6 pitda hyvana sita, ettad viranomaiskohtaisista asianhallintaratkaisuista
siirrytdan yhteiseen ja laajasti kdytettdvaan jarjestelmaan. Yhteiset jarjestelmat eivat kuitenkaan
poista hallintoviranomaisten itsenaista asemaa ja vastuuta paatoksenteossa. Tiedonhallintaan
littyvia tehtavia voidaan siirtaa tiedonhallintayksikdiden valilla tehtavakohtaisella saantelylla. Tata
koskevia perusteluja tulisi esityksessa tarkentaa.

Muut huomiot

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta oikeusministerion hallinnonalan digitalisaation kehittdmisessa on
merkittdva tuottavuuspotentiaali, jonka realisoitumista ehdotettu uudistus osaltaan edistaa
edellyttden kuitenkin tiedonhallinnan osalta yhdenmukaista ja yhteen toimivaa kehittamista.
Esitettava muutos mahdollistaa myos Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) ja uuden organisaation
valisen yhteistydn sujuvoittamisen holhoustoimen tehtavien hoitamisessa ja muissa toiminnan
kehittamiseen liittyvissa asioissa.

Hallituksen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen

Alustavasti on arvioitu, ettd uuden viraston perustaminen lisdisi viraston osalta valtion menoja
pysyvasti 1 715 600 euroa vuodessa vuodesta 2024 lukien ja vuonna 2023 kustannukset olisivat 1
862 000 euroa. Kustannukset kohdistuvat viraston hallinto- ja tukipalveluista vastaavaan
keskushallintoon. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen osalta esityksesta ei arvioida
aiheutuvan lisamaararahan tarvetta.
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Keskushallinnon kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 4 571 023 euroa vuodessa. Se katettaisiin
osaksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien hallintoon ja tukipalveluihin nykyisin kohdistuvalla 1 735
423 eurolla ja oikeusministerion momentilta siirrettavalla 1 120 000 eurolla.

Lisaksi arvioidaan syntyvan kertaluontoisia menoja yhteensa 1 135 300 euroa. Kertaluontoisista
menoista suurin osa, 988 500 euroa, kohdistuisi vuodelle 2022. Naitd menoja ovat viestinnasta
aiheutuvat 29 000 euron menot seka tietohallintomenot 959 500 euroa.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) osalta arvioidaan hallituksen
esityksessa 70 000 euron suuruisiksi. Arvio sisaltaa lakiehdotukseen kirjatusta
organisaatiomuutoksesta suoranaisesti aiheutuvien rekisterien muutostarpeiden kustannukset.
Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota lisaksi siihen, etta hallituksen esitykseen ja organisaation
muutokseen liittyvia ovat myds edunvalvojan maaraamisprosessiin suunnitellut muutokset, joiden
myd6ta DVV:n asiankasittelyjarjestelmaan, holhousasioiden rekisteriin ja vaestttietojarjestelmaan
tehtavat merkinnat toteutettaisiin kaksivaiheisesti (eli eri tavoin kuin tdhdn mennessa on tehty).
Tarkoitus on jo vuoden 2022 aikana asetuksen muutoksella mahdollistaa ja ottaa kayttéon naita
muutoksia. Tasta lainmuutosta ennakoivasta menettelystd DVV:n rekistereihin arvioidaan syntyvan
muutoskustannuksia 105 000 euroa.

Tiedonhallinnan vaikutuksina esityksen perusteluissa tuodaan esille, ettei esityksen johdosta ole
tarpeen tehda merkittavia tietojarjestelmamuutoksia eika tiedonhallintaan kohdistu siten merkittavia
taloudellisia vaikutuksia. Asianhallintajarjestelma Hildan kayttéonotosta aiheutuvat kustannukset
ovat rippumattomia tasta esityksesta ja kustannukset on huomioitu jo aiemmin kehys- ja
talousarvioprosessissa.

Valtiovarainministeri6 toistaa VM:n aiemmassa lausunnossa esitetyn ndkemyksen ja toteaa, etta
ehdotetun uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi jaa esityksen perusteluissa yleiselle
tasolle, minkd johdosta muutosten perusteltavuuteen keskeisesti vaikuttavia mahdollisia
rationalisointihydtyja ei ole mahdollista arvioida eika esim. Valtorin ja muiden palveluntuottajien
kustannuksia ole eritelty esityksen perusteluissa tarkemmin. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
olisi kiinnitettava huomiota myds mahdollisten vanhojen jarjestelmien poistumisen kautta syntyviin
taloudellisiin hy6tyihin seka siihen, miten vanhojen ja uusien jarjestelmien yhtaaikainen yllapitoaika
kaytanndssa minimoidaan uudistusten my6ta ja miten tdma nakyy kustannusvaikutuksissa.
Oikeusministerion tulisi varautua myds mahdollisiin vuonna 2023 aiheutuviin Valtorin
projektikustannuksiin seka tarkentaa DVV:lle kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arvioita.

Tuottavuuden paranemisen kannalta kysymyksia herattda se, ettd kokonaisuudessaan hallinnon
menot ja henkiléstdomaara esityksen mukaan selkeésti kasvaisivat, vaikka uusia kansalaisille nakyvia
palveluita ei hallinnolle saadeta. Esitykseen sisaltyvan taloudellisten vaikutusten arvion mukaan
viraston perustamisen vuoksi valtion menot kasvaisivat pysyvasti 1 715 600 euroa vuodessa
vuodesta 2024 lukien. Pysyvasta maararahatasosta olisi tarkoitus paattaa julkisen talouden
suunnitelmaan 2023-2026 yhteydessa. Kustannukset kohdistuvat viraston hallinto- ja tukipalveluista
vastaavaan keskushallintoon. Lisdmaararaha tarvittaisiin 17 uuden virkamiehen palkkaamiseen,
mika on merkittava lisdys nykyiseen arvioituun hallinto- ja tukitoimintoja hoitavan henkildstén
maaraan. Valtiovarainministeridé kannustaa arvioimaan muutoksen mydéta valttdamatta tarvittavan htv-
lisdyksen maaraa.

Valtiovarainministerié korostaa sita, ettd muutoksen edellyttdma rahoitus tulee toteuttaa
valtiontalouden kehysten puitteissa. Esitys liittyy valtion vuoden 2022 toiseen

lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Lisaksi esitys liittyy vuoden
2023 talousarvioon. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2022.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko
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