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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvusta 1 Oikeuspalveluviraston tehtavat
ja organisaatio

Oikeuspalveluviraston tehtavid koskevassa 2 §:ssd ehdotetaan 2. kohtaan lisdttavaksi edun-
valvontapalvelujen riittavasta maarasta huolehtimisen rinnalle myods naiden palvelujen
asianmukaisuudesta huolehtiminen: ”... riittdva maara asianmukaisesti tuotettuja
edunvalvontapalveluita”. Ks. my6s kohdassa 5 tdahan liittyvasta valvonnasta lausuttua.

2. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvusta 2 Julkinen oikeusapu
Ei lausuttavaa.

3. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvusta 3 Talous- ja velkaneuvonta
Ei lausuttavaa.

4. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvusta 4 Yleinen edunvalvonta

Edunvalvojan palkkiota koskevaan ehdotettuun 24 §:33n voisi siirtda (2 momentiksi) 27 § 3
momentista sadannoksen, joka koskee edunvalvojan palkkioon sisaltyvan arvonlisdveron hyvittamista
paamiehelle.

Lakiehdotusluonnoksen 25 §:ssa kaytetaan laista (442/1999) nimitystd “holhoustoimilaki”, eika siis
"holhoustoimesta annettu laki”, jota muissa kohdin kadytetaan.

5. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvusta 5 Hankkiminen muulta
palveluntuottajalta

Lakiehdotusluonnoksen 5 luvussa on kaytetty sekd yhdyssana- ettd sanaliittomuotoa
(palveluntuottaja / palvelun tuottaja) otsikoissa ja tekstissa.
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Ostopalvelujen asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi 26 §:ssa voisi olla saannos, jolla
Oikeuspalveluvirasto velvoitettaisiin valvomaan palvelun asianmukaisuutta ja oikeutettaisiin
saamaan taman valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja palveluntuottajalta ja
holhousviranomaiselta. Saannds ei korvaisi holhousviranomaisen valvontaa, vaan tdaydentaisi sita.
Esimerkiksi toiminnan organisoimiseen, resurssien riittavyyteen, asiakaspalvelun laatuun,
palkkiokdytantojen yhtendisyyteen ym. yleisemman tason kysymyksiin liittyva valvonta soveltuisi
luontevammin Oikeuspalveluvirastolle kuin holhousviranomaiselle. Holhousviranomaisen taholta
tapahtuva valvonta, jota toteutetaan lahinna tilivalvonnan seka lupa- ja kanteluprosessien avulla,
kohdistuu enemmankin yksittdisten edunvalvontatehtavien hoitamiseen. Ks. my&s kohdassa 1
viraston tehtdvien kohdalla lausuttua.

Ehdotettu 27 §:n otsake ”Palvelun tuottajan velvollisuudet” ei kovin hyvin kuvaa pykalan sisaltéa. 27
§ 3 momentin, joka koskee edunvalvojan palkkioon sisaltyvan arvonlisaveron hyvittamista
paamiehelle, voisi siirtda edunvalvojan palkkiota koskevan 24 §:n 2 momentiksi.

6. Lausuntonne Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen luvuista 6 ja 7 Erindiset sadannoékset ja
voimaantulo

Ehdotettu 35 § lienee tarkoitettu koskemaan OAEV-piirien paatoksia koskevaa muutoksenhakua.
Tama ei kuitenkaan yksiselitteisesti iimene ehdotetusta sdaadostekstista eikd myodskaan perusteluista.
Sikali kuin 35 §:n tulkittaisiin koskevan myds edunvalvojan maaraamiseen liittyvaa muutoksenhakua,
kumottavan lain sddannosten soveltaminen voisi johtaa siihen, ettd maarayksia edelleen annettaisiin
OAEV-piirien yleisille edunvalvoijille.

7. Lausuntonne talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain, oikeusapulain ja saamen kielilain
muutosehdotuksesta

Ei lausuttavaa.

8. Lausuntonne hallituksen esityksen perusteluista ja vaikutuksista

8.1. Taloudelliset vaikutukset Digi- ja vaestotietovirastoon

Esityksen vaikutusten kuvauksessa sivuilla 11 ja 17 on kasitelty esityksen taloudellisia vaikutuksia
Digi- ja vaestotietovirastoon. Nama on molemmilla em. sivuilla arvioitu 70 000 euron suuruisiksi.
Tama 70 000 euron arvio sisaltaa lakiehdotukseen kirjatusta organisaatiomuutoksesta suoranaisesti
aiheutuvien rekisterien muutostarpeiden kustannukset (= OAEV-piirien korvautuminen
Oikeuspalveluvirastolla).

Tosiasiallisesti tahan lain ja organisaation muutokseen liittyvia ovat kuitenkin my6s edunvalvojan
maaradamisprosessiin suunnitellut muutokset, joiden tuloksena asiankasittelyjarjestelmaan
("Maisaan”), holhousasioiden rekisteriin ja vaestotietojarjestelmaan tehtavat merkinnat
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toteutettaisiin kaksivaiheisesti, eri tavalla kuin tahan asti on tehty. Tarkoitus on jo vuoden 2022
aikana asetuksen muutoksella mahdollistaa ja ottaa kdytt66n naitd muutoksia, joilla
edunvalvontatoimistoilta etukdteen pyydettavista ns. ehdollisista maarayksista, joilla tehtava
osoitetaan tietylle yleisen edunvalvojan virkanimikkeelle, pystyttaisiin luopumaan.

Tasta lainmuutosta ennakoivasta menettelysta rekistereihin aiheutuvien muutostarpeiden
kustannukset on nyt arvioitu 35 000 euron suuruisiksi. Tasta

25 000 euroa aiheutuisi asiankasittelyjarjestelman ja holhousasioiden rekisterin muutoksista ja 10
000 euroa vaestotietojarjestelman muutoksista.

Kun tama 35 000 euron kustannus lisatdan perusteluissa jo mainittuihin 70 000 euron kustannuksiin,
yhteenlasketut kustannukset Digi- ja vdestotietoviraston rekistereihin tehtavistd muutoksista
arvioidaan 105 000 euron suuruisiksi. Tata maaraa on Digi- ja vaestoétietoviraston taholta esitetty
lisdatalousarvioon.

8.2. Muita huomioita hallituksen esityksen perusteluihin ja vaikutuksiin

Digi- ja vdestotietovirasto nakee ehdotetun organisaatiomuutoksen myénteisend. Sen voidaan
odottaa yhtenaistavan ja jantevoittavan toimintaa ja kdytant6ja organisaation tehtaviin kuuluvissa
asioissa. Sen voidaan myo6s odottaa sujuvoittavan virastojen valista yhteistyota seka holhoustoimen
tehtdvien hoitamisessa etta toiminnan kehittamiseen liittyvissa asioissa, kun yhteisty6ta paastaan
tekemaan kahden valtakunnallisen toimijan valilla.

Kohdissa 1 ja 5 Digi- ja vdestotietovirasto on esittdanyt, etta lakitekstiin tehtaisiin lisdyksia, joilla
tahdattaisiin edunvalvontapalvelujen riittdvan maaran ohella myos niiden laadun eli asianmukaisen
tuottamisen varmistamiseen. Vastaavasti perusteluissa olisi hyva tuoda tata pyrkimysta esille. Uusi
organisaatio antaa tilaisuuden kiinnittdd huomiota myos tdhan kansalaisten yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvan kannalta tarkedan seikkaan. Kysymyshan on erityisesti vammaisten henkildiden ja
lasten perusoikeuksien toteutumisesta, jolloin valtion kansainvalisten sopimustenkin velvoittamana
on pyrittava kaikin tavoin varmistumaan, etta naille tahoille tarjottavat palvelut ovat paitsi
maarallisesti riittavia myos laadukkaita.

Perusteluissa sivuilta 28 — 29 lienee jaanyt osa siihen tarkoitetusta tekstista pois: ainakin 3 §:n
otsikko ja 3 § 1 momentin perustelut ndyttadisivat puuttuvan.

Sivulla 30 olevien 9 §:33 koskevien perustelujen toisessa kappaleessa ndyttaa olevan kirjoitusvirhe
kumottavan lain nimessa: ”“Sdaannos vastaisi oikeusavun ja edunvalvonnan osalta kumottavan valtion
oikeusapu- ja edunvalvontavirastosta [sic] annetun lain 3 §:33".
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Sivulla 31 olevien 22 §:43 koskevien perustelujen kolmannen kappaleen rivin 3 alkuun on jaanyt
nahtadvasti kirjoitusvirheena pari irrallista sanaa.

Ehdotettu 35 § lienee tarkoitettu koskemaan OAEV-piirien antamia paatoksia koskevaa
muutoksenhakua. Tama ei kuitenkaan yksiselitteisesti ilmene ehdotetusta sdddostekstistd eika
myoskaan perusteluista. Sikali kuin 35 §:n tulkittaisiin koskevan myos edunvalvojan maaraamiseen
liittyvad muutoksenhakua, kumottavan lain séanndsten soveltaminen voisi johtaa siihen, etta
maarayksia edelleen annettaisiin OAEV-piirien yleisille edunvalvoijille. Ainakin perusteluissa voitaisiin
ehka selventaa pykalan tulkintaa.

Jalonen Aino
Digi- ja vaestdtietovirasto

Luojus Kimmo
Digi- ja vaestotietovirasto
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