Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan s&é&dettdvaksi uusi laki Oikeuspalveluvirastosta sekd muutettavaksi
eréitd siihen liittyvia lakeja. Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd kumottaisiin. Ta-
lous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd palvelun jarjestdmistd koske-
vat sdannokset siirretddn uuteen Oikeuspalveluvirastosta annettavaan lakiin. Lisaksi muutettai-
siin oikeusapulakia ja saamen kielilakia.

Esityksessé ehdotetaan, ettd oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan
palvelujen jarjestdmista varten perustetaan uusi virasto. Nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirid lakkaisivat ja niiden tehtdvat siirtyisivat perustettavalle virastolle. Lisaksi
oikeusministeridssa hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat keskushallinnon vi-
ranomaisen tehtévat siirtyisivat uuden viraston tehtévaksi. Ministeridon jaisi virastoa koskeva
sdadosvalmistelu ja strateginen suunnittelu.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd oikeusministerion tehtavia ja jarjestaa hallinnolliset palvelut
siten, ettd ne tukevat aiempaa paremmin oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja vel-
kaneuvonnan toimintaa. Muutokset kohdistuvat tuki- ja hallintopalvelutehtéviin, jotka koottai-
siin perustettavan viraston keskushallintoon. Oikeusapua, talous- ja velkaneuvontaa seka ylei-
sen edunvalvonnan palveluja annettaisiin edelleen samoilla perusteilla kuin aiemminkin nykyi-
sistd oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Myodskaan toimipaikkoihin ei esitetd muutoksia.
Uuden viraston hallinto- ja tukipalveluhenkildsto toimisi edelleen monipaikkaisesti eri puolilla
maata.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa. Lisaksi esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on tavoite kehittdd valtion keskushallintoa siten, ettd ministeriot keskittyvéat
sdadosvalmisteluun ja hallinnonalansa strategiseen johtamiseen. Samalla tehtévét, jotka eivat
edellytd ministeridtason kasittelya ja paatoksentekoa, siirretddn ministeriosta alaiseen hallin-
toon.

Keskushallinnon uudistamisen yleisid suuntaviivoja on Kkasitelty valtiovarainministerion
vuonna 2015 julkaisemassa selvityksessd ”Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virasto-
rakennetta” (VM:n julkaisuja 3/2015). Selvityksessa katsottiin, ettd virastoista tulisi muodostaa
omia kirjanpitoyksikoitd, pienid virastoja tulisi yhdistad suurempiin yksikgihin ja virastoilla tu-
lisi olla valtakunnallinen toimivalta. Selvityksessd ehdotettiin muun ohella tuomioistuinviras-
ton, valtakunnallisen ulosottoviraston ja oikeusapuviraston perustamista.

Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti keskushallintovirastona toimiva tuomioistuinvirasto
aloitti toimintansa 1.1.2020. Ulosottotoimesta muodostettiin yksiportainen virasto, kun Valta-
kunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettiin yksi valtakunnallinen virasto
1.12.2020. Lis&ksi Syyttajalaitos aloitti toimintansa yhtend virastona 1.10.2019. Virastot muo-
dostavat myos erilliset kirjanpitoyksikot.

Oikeusavussa ja yleisessa edunvalvonnassa toteutettiin vuonna 2016 organisaatiouudistus, jossa
muodostettiin kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Uudistuksessa hal-
linnollisia tehtdvia keskitettiin piirien hallinnollisille yksikoille. Asiakaspalvelutehtavista pii-
reissé huolehtivat edelleen oikeusaputoimistot. Samalla edunvalvontatehtavat siirrettiin oikeus-
aputoimistojen rinnalle perustettuihin edunvalvontatoimistoihin.

Oikeusministerid teetti vuonna 2017 selvityksen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perusta-
misesta (Kohti laadukkaampaa ja tehokkaampaa palvelua. Selvitys oikeusapu- ja edunvalvon-
taviraston perustamisesta. Mietint6ja ja lausuntoja 61/2017). Siina esitettiin valtakunnallisen
oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista. Lausuntopalautteessa viraston perustamista
kannatettiin yleisesti (Kohti laadukkaampaa ja tehokkaampaa palvelua. Lausuntotiivistelma.
Mietint6jd ja lausuntoja 2019:9).

Vuonna 2020 oikeusministeri6 asetti selvityshenkildn selvittamaéan edella mainitun selvityksen
pohjalta tarkemmin viraston perustamiseen liittyvia kysymyksia. Selvityksessa esitettiin perus-
tettavaksi oikeusapu- ja edunvalvontavirasto, joka olisi paallikkévirasto ja joka muodostuisi
keskushallinnosta seka oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Toimistojen toimipaikkaver-
kostoon ja niiden itsendiseen asemaan toimeksiantojen hoitamisessa ei esitetty muutoksia. (Oi-
keusapu- ja edunvalvontavirasto —selvitys perustamisesta. Selvityksia ja ohjeita 2020:19). Lau-
suntopalautteessa kaikki viraston perustamiseen kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat
viraston perustamista (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto- selvitys perustamisesta. Lausuntotii-
vistelmd. Mietintdj4 ja lausuntoja 2021:9).

Oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysministerio asettivat vuonna 2020 hankkeen, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittad rikos- ja riita-asioiden siirtdmista sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalta oikeusministerion hallinnonalalle. Hankkeen ohjausryhma ehdotti, etté rikos- ja riita-asi-
oiden sovittelu siirretddn oikeusministerion hallinnonalalle. Ehdotuksen mukaan se sijoitettai-


https://vm.fi/documents/10623/360852/VIRSU+keskushallinnon+selvitysraportti/d7a6dccf-ad5e-4777-aafa-875e0645b958
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161219
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161446
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162586
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162919

siin oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen yhteyteen mahdollisesti perustettavaan valtakunnal-
liseen oikeusapu- ja edunvalvontavirastoon. Ryhmén ehdotuksen mukaan siirtoa ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa samanaikaisesti viraston perustamisen kanssa, vaan vasta sen jélkeen
vuonna 2024. (Rikosasioiden sovittelupalveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle: Oh-
jausryhman raportti ja esitys. Selvityksid ja ohjeita 2021:10). Sovittelupalvelujen siirtdmisesta
ei ole tehty paattsté eika tahan esitykseen sisally sitd koskevia ehdotuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu osana oikeusministerién asettamaa hanketta ”Oikeusapu- ja
edunvalvontaviraston ja oikeushallinnon erityisviranomaiset —viraston perustaminen”. Hanketta
koskeva valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella OM051:00/2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella OM050:00/2021.

Esitykselld on vaikutuksia Digi- ja véestétietoviraston toimintaan yleiseen edunvalvontaan liit-
tyvissd kysymyksissa. Tasté syysta esitykseen sisaltyvaéd edunvalvojan maaraamisprosessia on
valmisteltu yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston kanssa.

Hankkeen aikana on kuultu...

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvand on oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka ta-
lous- ja velkaneuvonnan jérjestaminen. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jérjes-
tdmisestd séadetaan laissa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (477/2016). Talous- ja
velkaneuvonnasta ja sen jarjestamisesta saddetddn laissa talous- ja velkaneuvonnasta
(813/2017). Talous- ja velkaneuvonta tuli oikeusaputoimistojen tehtavaksi vuoden 2019 alusta
lukien.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireja on kuusi. Jokaisessa piirissa on asiakaspalvelua varten 3-4
oikeusaputoimistoa ja 3-4 edunvalvontatoimistoa. Liséksi jokaisessa piirissa on hallinnollinen
yksikko, jonka tehtavand on toimistojen tuki- ja hallintopalvelujen jarjestaminen. Piireissd on
yhteensa 22 oikeusaputoimistoa ja 22 edunvalvontatoimistoa. Liséksi Ahvenanmaan maakun-
nassa on yhdistetty oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.

Oikeusaputoimistoissa annetaan oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuja julkisen oikeusavun
palveluja seka talous- ja velkaneuvonnan palveluja. Oikeusaputoimistoilla ei ole alueellisia toi-
mivaltarajoituksia vaan oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja voi saada riippu-
matta asiakkaan kotipaikkakunnasta. Edunvalvontatoimistot tuottavat yleisen edunvalvojan pal-
veluja sen alueella asuville tuomioistuimen tai holhousviranomaisen maaraamille paamiehille
holhoustoimilain (442/1999) mukaisesti.

Oikeusaputoimistoilla ja edunvalvontatoimistoilla on toimipaikkoja noin 160 paikkakunnalla,
joissa noin puolessa on henkil6kuntaa jatkuvasti paikalla. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162952/OM_2021_10_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tuki- ja hallintoyksikot toimivat eri puolilla maata samoilla paikkakunnilla kuin oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistot. Muutamissa piireissé hallinnolliset yksikot toimivat monipaikkaisesti.

Oikeusapupiireistd, toimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista sdadetéd&n oikeusminis-
terion asetuksessa oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvonta-
toimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edun-
valvontapiiri vastaa (608/2016). Yleisen edunvalvonnan palvelujen osalta asetuksessa on séa-
detty, mink& kuntien edunvalvontapalveluista kukin piiri vastaa. Piirin tyojarjestyksesséd maara-
t&an, mink& kuntien asukkaille edunvalvontatoimistot tuottavat palveluja. Valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain mukaan piirit voivat hankkia palveluja myos ostopalveluina.
Ostopalveluina jérjestetadn edunvalvonnan palveluja noin 10 %:lle padmiehisté.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen seka piirien lainsaadannollista kehitystd on
kuvattu tarkemmin selvityshenkild Jokisen selvityksessa (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto —
selvitys perustamisesta. Oikeusministerid. Selvityksié ja ohjeita 2020:19, Ss. 12-19).

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat tulosohjattuja virastoja, jotka eivat muodosta
omia kirjanpitoyksikoitdan vaan kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkoon (KPY 150).

Kaakkois-Suomen ja Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirit hoitavat lisaksi eraita
kuluttajariitalautakunnan palvelussuhdeasioita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa vuosittain késiteltavien asioiden méaéaria on kuvattu taulu-
kossa 1. Tiedot perustuvat oikeusministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatokseen vuodelta 2020.
Oikeusapuasioita on késitelty vuosina 2018-2020 vuosittain noin 46 000 - 49 000. Talous- ja
velkaneuvonta on tullut oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavaksi vuonna 2019 ja talous- ja
velkaneuvonnassa on kasitelty vuosittain 16 000-23 000 asiaa. Edunvalvonnan paamiehia on
ollut noin 42 000- 43 000 vuodessa (vuoden lopun tilanne).

Taulukko 1.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien paamiehet ja | 2018 2019 2020
kasitellyt asiat

Edunvalvonnan paamiehet ( sis. ostopalvelut n. 10 %) | 41 595 42 710 42 832

Oikeusavussa késitellyt asiat 48 710 45 907 46 648

Talous- ja velkaneuvonnassa kasitellyt asiat 16 318 23 006

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkiléstomaaria vuosina 2018 — 2020 on kuvattu taulukossa
2. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkildstéresurssit ovat vuonna 2020 olleet 1206 henki-
I6tydvuotta. Siitd edunvalvonnan tehtdviin on kohdistunut noin 589, oikeusavun 427 ja talous-
ja velkaneuvonnan tehtaviin 190 henkiléty6vuotta.

Taulukko 2.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162586/OM_2020_19_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkildston ja- | 2018 2019 2020
kautuminen (sisaltaa hallintohenkiloston) (htv) (htv) (htv)
Edunvalvonta 560 579 589
Oikeusapu 418 406 427
Talous- ja velkaneuvonta 164 190
Yhteensé 978 1149 1206

Oikeusministeri®

Perustuslain 68 §:n nojalla kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtavistd sadddetaan tarkem-
min valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesadnndssa
(262/2003). Jokaisen ministerion tehtaviin kuuluvat esimerkiksi oman toimialansa toiminta- ja
taloussuunnittelu-, tulosohjaus-, lainvalmistelu- ja kansainvéliset asiat. Oikeusministerion teh-
tavistd ja toimialaan kuuluvista virastoista saadetddn oikeusministeriosta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (543/2003). Sen mukaan oikeusministerion tehtavdnd on muun muassa oi-
keusapu, talous- ja velkaneuvonta seka yleinen edunvalvonta. Oikeusministerion tehtévéksi on
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa sekd talous- ja velkaneuvonnasta
annetussa laissa saddetty palveluiden jarjestamisen yleinen ohjaus ja valvonta.

Oikeusministerio vastaa liséksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien keskushallintoviranomaisen
tehtavistd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkéon ja
oikeusministerio vastaa tasta syysté oikeusapu- ja edunvalvontapiirien erdistd maksuliikkeeseen
liittyvistd tehtavistd, Kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta seka talousarviolain mukaisen toiminta-
kertomuksen laatimisesta. Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaan kirjanpitoyk-
sikditd ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot seké toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksi-
kdn muodostamisesta maarad valtiovarainministerio asianomaista ministeriota kuultuaan

Virkojen perustamista, siirtamistd, lakkauttamista ja muuttamista koskevasta toimivallasta saa-
detadn valtion virkamiesasetuksessa. Sen mukaan virkajarjestelyista viraston sisélla paattaa ky-
seinen virasto. Padasaanndsta on virkamiesasetuksessa saadetty kuitenkin useita poikkeuksia.
Asetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virkajarjestelyistd muun muassa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien osalta paattaa oikeusministerio.

Oikeusministerid toimii oikeusministerion hallinnonalalla valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 3
momentin 29 kohdan nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiirien osalta valtiovarainministerion
maaraamana neuvotteluviranomaisena. Tehtavaan siséltyy palkkausjarjestelmastd sopiminen ja
neuvotteleminen sopimuksen soveltamista koskevista erimielisyyksista. Oikeusministerid neu-
vottelee myds oikeusapu- ja edunvalvontapiirien luottamusmiessopimuksen. Neuvotteluviran-
omaisen maaraa virkaehtosopimuslain nojalla valtiovarainministerio.

Palkkaustoimivalta eli toimivalta vahvistaa virkamiesten tehtavakohtaiset ja henkilokohtaiset
palkanosat, myontaad palkanlisat sekd paattaa luontoiseduista kuuluu virkaehtosopimuslain mu-



kaan virastolle tai laitokselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin saataa, etta toimi-
valta kuuluu muulle viranomaiselle. Sen nojalla voimassa olevassa virkaehtosopimusasetuk-
sessa saddetdén, ettd muun muassa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien osalta palkkauksesta paat-
t&& oikeusministerio.

Oikeusministerio vastaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimitila-asioista. Vakiintuneena
kaytantona oikeusministerion hallinnonalalla on ollut, ett& niiden virastojen osalta, joilla ei ole
keskusvirastoa, oikeusministerio padttdd kaikista toimitilahankkeista ja allekirjoittaa niiden
vuokrasopimukset. Kuitenkin vahintddn 400 000 euron hankkeissa ja vuotuisissa vuokrasopi-
muksissa oikeusministeri6lla on oikeusministerion tydjarjestyksen mukaan toimivalta myos nii-
den virastojen osalta, joilla on oma keskushallinto.

Oikeusministerid vastaa oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan
kehittdmisestd, koordinaatiotehtavisté ja ohjaamisesta. Naité tehtdvia ovat muun muassa koulu-
tuksen suunnittelu ja jarjestaminen, tietojarjestelmien kehittdminen ja yllapito sek& viestinta,
johon siséltyy verkkosivujen ja Intran kehittdminen ja yll&pito. Liséksi ministerio huolehtii pii-
rien arkistoinnin ja hankintojen kehittdmisesta seka yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen koor-
dinoinnista, raportoinnin kehittdmisestd ja sisdisesta tarkastuksesta.

Osa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien palveluista tuotetaan keskitetysti ja oikeusministeri
huolehtii niihin liittyvien sopimusten tekemisesta. Valtion talous- ja henkildstéhallintoasioihin
kuuluvat tehtévat tuotetaan Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet),
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tietojarjestelmiin liittyvat palvelut tuotetaan Oikeusrekisteri-
keskuksessa. Oikeusrekisterikeskus vastaa myos Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Val-
torin kanssa tehtavasta perustietotekniikkapalveluita koskevasta sopimuksesta. Suurin osa toi-
mitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistoilta.

Oikeusministerion sisédlla suurin osa oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin liittyvistd tehtavista
hoidetaan yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut—yksikossa. Osa talous-
ja henkilostohallinnon tehtévista hoidetaan hallinto- ja ohjausosastolla. Viestintéén ja raportoin-
tiin liittyvia tehtdvia hoidetaan osaksi myds ministerion esikunnassa.

Lisaksi tarkoituksena on, ettd oikeusministerion tehtavaksi tulisi vuoden 2022 alusta lukien ta-
lousosaamisen kehittdminen. Kehittamistehtava perustuu Suomen Pankin laatimaan ehdotuk-
seen kansallisesta talousosaamisen strategiasta. Talousosaamiseen liittyvia tehtdvia on tarkoitus
hoitaa osittain myds oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa.

Oikeusministerion yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut-yksikon tehté-
viin kuuluvat myos kuluttajariitalautakunnan ja Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan tulosoh-
jaukseen liittyvét tehtavat seké eréét yleista asianajajayhdistysta (Suomen Asianajajaliitto) kos-
kevat asiat.

2.2 Nykytilan arviointi

Oikeusministerid huolehtii tavanomaisten valtioneuvostolle kuuluvien tehtévien lisaksi julkisen
oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan keskushallintotehtévisté.
Asiantila ei vastaa valtionhallinnon keskushallintoa koskevia linjauksia, joiden mukaan minis-
terididen tulisi keskittyd hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, sdadosvalmisteluun ja kan-
sainvaliseen yhteistyohon. Linjaukset puoltavat ministerion keskushallintotehtévien siirtamisté
virastotasolle.



Lisaksi virastorakenne ei nykyiselladan vastaa valtionhallinnon linjauksia pienten virastojen yh-
teen liittamisestd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, kirjanpitoyksikkorakenteesta eika valtakun-
nallisesta toimivallasta.

Kukin piiri huolehtii omalta osaltaan piirinsa oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
tuki- ja hallintotehtdvistd. Tuki- ja hallintotehtavid hoitavia henkil6itd on yhdessa piirissé vain
muutamia, misté syysté yksi henkild joutuu huolehtimaan suuresta maarasta hyvin erilaisia tuki-
ja hallintopalvelutehtévid, jolloin ei ole mahdollista paneutua syvéllisesti kaikkiin tehtaviin. Pie-
net yksikot ovat liséksi haavoittuvia sairasloma- ja muissa poissaolotilanteissa. Osa piirien teh-
tavista on padllekkaisia kuten erilaiset suunnitelmat ja talousarvio- ja kehysvalmistelu, joiden
hoitaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa koko maata koskevana toimintana. Tahan on kiin-
nitetty huomiota muun muassa Kyllastisen ja Lundstromin selvityksessa (Kohti laadukkaampaa
ja tehokkaampaa palvelua-Selvitys oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamisesta. Oikeus-
ministerio. Mietint6ja ja lausuntoja 61/2017. s. 37)

Piirit tekevat yhteisty6td muun muassa tydajanhallinnassa ja erdissa erityisosaamista vaativissa
tehtdvissa sekd valmistellessaan esimerkiksi erilaisia ohjeistuksia. Esimerkiksi yhteisia henki-
l6stétoimintoja on selvitetty oikeusministerion asettamassa HR-hankkeessa (20.2.2020,
VN/3684/2020). Yhteinen paatoksenteko on kuitenkin ty6lésté ja vie paljon aikaa.

Kaytannon tydssa on kaynyt ilmi, ettd toimintatavat vaihtelevat piireittain, vaikka piirit tekevat-
kin paljon yhteisty6td. Tarve yhtendisiin toimintatapoihin on kdynyt ilmi paitsi kdytannon
tyGsséd myos erilaisissa selvityksissa kuten tutkimus- ja selvityshankkeessa ”Kohti yhdenvertai-
sia ja laadukkaita oikeusapupalveluita” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 2019:60) seké Liisa Tornwallin tekeméssa selvityksessa oikeusapuhakemusten kasitte-
lya koskevista kaytanngista (OM3/33/2017). Vaikka yhtendisten toimintatapojen tarve on tun-
nistettu ja siihen pyritéén, tavoitteen toteuttamiseen olisi paremmat mahdollisuudet yhden vi-
raston mallissa.

Erilaiset kehittdmistehtavét ja keskushallinnon tehtavéat hajautuvat nykytilanteessa monelle toi-
mijalle kuten oikeusministeridlle ja kuudelle eri piirille, miké on hallinnollisesti raskasta ja yh-
teisten linjausten aikaan saaminen on ty6lasta ja aikaa vievaa.

Oikeusministeridssa ja piirien hallinnossa on selked tarve vahvistaa viestintad, tiedolla johta-
mista seka tietohallinnon palveluja. Erityisesti talous- ja velkaneuvonta edellyttaa selkeéd, ajan-
tasaista ja vuorovaikutteista viestintdd, minka toteuttaminen voimassa olevassa rakenteessa on
vaikeaa, koska viestintavastuu on hajautunut oikeusministerion ja kuuden piirin kesken. Vies-
tinndn merkitys on korostunut myds verkkoviestinnan ja some-kanavien kayton lisaantyessé
kansalaisten keskuudessa. Valtion hallinnossa korostetaan tiedolla johtamista ja tietohallinnon
merkitystd, joiden tarkoituksenmukainen kehittdminen on nykyrakenteessa vaikeaa. Virastora-
kennetta muuttamalla tilannetta voitaisiin parantaa, mutta muutos edellyttéisi myds henkildsto-
resurssien lisd&mista erityisesti naihin tehtéaviin.

3 Tavoitteet

Esityksen tarkeimpand tavoitteena on pidemmalla aikavélilla tuottaa oikeusavun, edunvalvon-
nan seka talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille valtakunnallisesti yhtendisempad, laadultaan pa-
rempaa ja helpommin saavutettavaa palvelua. Palvelujen yhtenainen kehittaminen helpottuisi
olennaisesti, kun toiminnan edellyttdmét tuki- ja hallintopalvelut tuotettaisiin keskitetysti. Uusi
virasto hoitaisi seké taloushallinnon, toiminnallisen ohjauksen ettd henkildstohallinnon, jotka
nyt ovat hajautuneet kuudelle piirille seké oikeusministeridssa useille eri yksikdille



Uudistuksen tavoitteena on myos selkeyttda oikeusministerion roolia. Muutoksen jalkeen mi-
nisterio voisi keskittya oikeusavun, edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan palvelujen
strategiseen suunnitteluun, lainvalmisteluun seka kansainvaliseen yhteistyohon. Oikeusminis-
teridssd samaan aikaan valmisteilla olevan oikeushallinnon erityisviranomaiset —hankkeen val-
mistumisen jalkeen, ministerion hallinnonalalle ei jaisi endé viranomaisia tai virastoja, joiden
keskushallintotehtavét olisivat ministeriolla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan saadettavéksi laki Oikeuspalveluvirastosta. Samalla kumottaisiin voi-
massa oleva laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.

Ehdotettavassa laissa sdadettdisiin uuden viraston asemasta ja tehtavista. Uudelle virastolle siir-
tyisivat oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvana olevien oikeusapu-, talous- ja velkaneu-
vonta- ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjestdminen. Jarjestamistd koskevat sdédnnokset
sijaitsevat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, joka ehdotetaan kumot-
tavaksi seka talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa, josta kumottaisiin palvelun jarjesta-
mistd koskevat saannokset. Jarjestdmistd koskevat sddnnokset tulisivat uuteen lakiin ja niita
muutettaisiin vastaamaan toimintaa valtakunnallisessa virastossa.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot sek4 Ahvenanmaan oikeusaputoimisto ja edun-
valvontatoimisto sdilyisivat tehtaviltddn ennallaan. Niiden nimisté ja toimipaikoista saadettéi-
siin edelleen oikeusministerion asetuksessa eiké niité ole tarkoitus muuttaa viraston perustami-
sen yhteydessé. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen alueista saddettéisiin niiden
kielellisen aseman selkeyttamiseksi oikeusministerion asetuksella.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi saamen Kielilakia, jonka soveltamisalaan lisattaisiin myos
perustettava virasto.

Liséksi ehdotetaan, ettd oikeusapulakiin tehddaan muutamia teknisid korjauksia seka tdsmenne-
taan oikeusaputoimistojen tiedonsaantioikeutta koskevia sdédnnoksia.

Tarkoituksena on, ettd uudesta virastosta muodostetaan uusi Kirjanpitoyksikko. Paatoksen uu-
den kirjanpitoyksikon perustamisesta tekee valtiovarainministerio.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessd on kysymys palvelujen hallinnon ja tukipalvelujen uudelleen jarjestelyista. Asia-
kaspalvelua tuottavien toimistojen tehtaviin ei esitetd muutoksia.

Uuden viraston perustaminen selkiyttda valtion hallintoa. Se luo paremmat edellytykset jarjes-
taa laadukkaita ja yhdenmukaisempia palveluja koko maassa, kun toimistojen ohjaaminen ja
kehittdminen tapahtuu kuuden oikeusapu- ja edunvalvontapiirin ja oikeusministerion sijasta yh-
destd virastosta.

Viraston tehtavana on jarjestaa palveluja taloudellisesti tai muulla tavoin heikommassa ase-
massa olevalle vaestélle. Hallintotehtavien kokoamisella yhdeksi kokonaisuudeksi on mahdol-
lista huolehtia esimerkiksi monipuolisemmasta viestinnasta kansalaisille. Tama tarve korostuu
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erityisesti talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden palveluissa seké talousosaamisen kehittdmi-
Sessd.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esitys liittyy myds vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Oikeuspalveluvirasto

Esityksestd aiheutuvat muutokset kohdistuvat valtion talousarvion momenttiin 25.10.04 Oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot, 25.01.01 Oikeus-
ministerion toimintamenot seké 28.30.03 Digi- ja vaestdtietoviraston toimintamenot. Momentin
25.10.04 ehdotetaan muutettavaksi Oikeuspalveluviraston toimintamenot.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toiminnan méararahamitoitus on
vuodesta 2023 lukien noin 82 miljoonaa euroa pohjautuen kevaalla 2021 annettuun valtionta-
louden kehyspéaatokseen (julkisen talouden suunnitelma, 12.5.2021). Siitd kuluttajariitalauta-
kunnan osuus on 2 532 000 euroa. Kuluttajariitalautakunnan toimintaan osoitettu maaréaraha
ehdotetaan siirrettdvaksi momentille 25.01.03.

Alustavasti on arvioitu, ettd uuden viraston perustaminen lisdisi viraston osalta valtion menoja
pysyvasti 1 715 600 euroa vuodessa vuodesta 2024 lukien ja vuonna 2023 kustannukset olisivat
1 862 000 euroa. Madrérahoihin liittyvésta kehystasosta on tarkoitus paattaéd kevaalla 2022 an-
nettavan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvéan valtiontalouden kehyspédétoksen yhtey-
dessd. Vuodelle 2023 maararahaehdotukset ehdotetaan kohdennettavaksi vuoden 2023 talous-
arvion kasittelyn yhteydessa. Kustannukset kohdistuvat viraston hallinto- ja tukipalveluista vas-
taavaan keskushallintoon. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen osalta esityksesta
ei arvioida aiheutuvan liséméaarérahan tarvetta.

Keskushallinnon kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 4 571 023 euroa vuodessa. Se katettaisiin
osaksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien hallintoon ja tukipalveluihin nykyisin kohdistuvalla 1
735 423 eurolla ja oikeusministerion momentilta siirrettavalla 1 120 000 eurolla. Viraston pe-
rustaminen edellyttdisi siten edelld mainittua 1 715 600 euron lisaméaérarahaa.

Tarvittavaksi keskushallinnon henkilostdmaaraksi on arvioitu yhteensa 60 henkil6tydvuotta.
Nykyisten piirien hallinnosta siirtyisi 32 henkilétyovuoden resurssi ja oikeusministeriosta 11
henkilétyovuoden resurssi. Lisdmaardraha tarvittaisiin 17 uuden virkamiehen palkkaamiseen.
Arviossa on otettu huomioon seuraavat menoeréat: palkkamenot 1 275 000 euroa (75 000 eu-
roa/henkil6tydvuosi), toimitilavuokrat 120 000 euroa, tietohallinnon menot 125 800 euroa, vies-
tinndn menot 33 200 euroa sekd muu menot 161 600 euroa.

Liséhenkildston tarve johtuu siitd, ettd virastolle tulisi kokonaan uusia tehtavakokonaisuuksia
kuten kirjanpitoyksikon tehtavat. Viraston keskushallinnon hallintotehtdvien hoitaminen asian-
mukaisesti ja asiantuntevasti edellyttaa liséksi sellaisten tehtdvien hoitamista, joihin ei ole riit-
tavaa henkildresurssia ja osaamista oikeusministeridssa tai piirien hallinnossa. Nait4 ovat muun
muassa tiedonhallintaan, tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat tehtavat seka ICT-asiantuntemuk-
seen, data-analytiikkaan, raportointiin, viestintaan, hankintoihin ja riskien hallintaan liittyvat
tehtavat. Arvion mukaan keskushallinnon kustannukset olisivat noin 6 % viraston kokonaisme-
noista.
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Liséksi arvioidaan syntyvan kertaluontoisia menoja yhteensa 1 135 300 euroa. Kertaluontoi-
sista menoista suurin osa, 988 500 euroa, kohdistuisi vuodelle 2022. N&itad menoja ovat viestin-
nasté aiheutuvat 29 000 euron menot seka tietohallintomenot 959 500 euroa, jotka muodostuvat
Palkeiden, Valtorin ja Oikeusrekisterikeskuksen projektikustannuksista ja edunvalvonnan paa-
miesten pankkien ws-kanavien sopimuksien siirron kustannuksista. Kertaluontoisia kustannuk-
sia vuodelle 2023 on arvioitu kohdistuvan yhteensé 146 800 euroa, josta toimitiloihin kuten
muuttoon ja kalustamiseen liittyvid menoja syntyisi 110 000 euroa, tietohallinnon menoihin
5000 euroa, ja viestinndn menoihin 31 800 euroa.

Oikeusministerio

Esityksesta aiheutuisi oikeusministeritlle lisdkustannuksia oikeusministerion Kirjanpitoyksikon
oikeusministerion maksuosuuden kasvusta johtuen noin 160 000 euroa vuodessa. Menot koh-
distuvat vuodesta 2023 lukien oikeusministerion toimintamenomomentille (25.01.01).

Digi- ja véestotietovirasto

Esityksellda on liséksi taloudellisia vaikutuksia valtiovarainministerién hallinnonalalla toimi-
vaan Digi- ja véestftietovirastoon, jonka rekistereihin tehtavista muutoksista aiheutuu Digi- ja
vaestotietoviraston arvion mukaan vuonna 2022 kertaluonteisesti noin 70 000 euron menot.
Médrérahatarve kohdistuu valtiovarainministerion momentille 28. 30. 03. Digi- ja vaestétieto-
viraston toimintamenot ja madréraha ehdotetaan kohdennettavaksi vuoden 2022 lisétalousar-
vion kasittelyn yhteydessé

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai yksityishenkiloihin.
4.2.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Muutoksen arvioidaan parantavan asiakkaiden saamia palveluja padasiassa valillisesti ja pit-
kalla aikavalilla. Esityksen vaikutukset asiakkaisiin ovat valillisia, koska esityksessa ei ehdoteta
muutoksia oikeusaputoimistojen tai edunvalvontatoimistojen laissa séadettyihin tehtaviin. Oi-
keusavun, yleisen edunvalvonnan ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat asioisivat edelleen oi-
keusaputoimistoissa, edunvalvontatoimistoissa ja Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimistoissa. Toimipaikat séilyisivat ennallaan. Mytskéaén palvelukanaviin kuten puhelinpalve-
luun, séhkdiseen asiointiin tai chat-palveluun ei tulisi esityksen johdosta valittémid muutoksia.
Muutoksella ei olisi vaikutusta oikeusapua-, yleistd edunvalvontaa ja talous- ja velkaneuvontaa
hoitavaan henkildstoon, mista syysté asiakkuudet jatkuisivat saman henkilékunnan kanssa.

Hallinnon tehtdvien kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi parantaisi mahdollisuuksia huolehtia
muun muassa viestinnadsta aiempaa vuorovaikutteisemmin ja selkedmmin. Esimerkiksi viestinta
some-kanavissa on helpompi jarjestad. Monipuolisempi viestintd parantaisi kansalaisten mah-
dollisuuksia loytda heidan tarvitsemaansa tietoa ja saada palveluja. Taméa korostuu erityisesti
talous- ja velkaneuvonnassa ja talousosaamisen kehittdmistehtdvassa seka oikeusavussa.

Talous- ja velkaneuvonnassa késiteltiin vuonna 2020 noin 23 000 asiaa ja oikeusavussa noin 47
000 asiaa. Muutoksen vaikutusta asiakasmaariin on vaikea arvioida. Paremman viestinnén joh-
dosta asiakkaiden tietoisuus palvelun saatavuudesta saattaa lisata asiakasmadria erityisesti ta-
lous- ja velkaneuvonnassa. Sen sijaan edunvalvonnan asiakasmaaraan muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta, koska asiakkuus syntyy edunvalvonnan tarpeen perusteella ja tuomioistui-
men tai holhousviranomaisen maarayksella. Edunvalvontatoimistoissa oli vuoden 2020 lopussa
noin 39 000 paamiesta.
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Hallinnon yhtendistdmisen arvioidaan toiminnan kehittyessa yhdenmukaistavan asiakkaiden
saamaa palvelua eri puolilla maata. T&alla puolestaan voidaan arvioida olevan vélillisesti myon-
teistd vaikutusta asiakkaiden yhdenvertaisuuteen koko maassa. Palvelujen kehittamistydssa on
havaittu, ettd kaytdnnot esimerkiksi asiakkaaksituloprosessissa vaihtelevat. Niiden yhtendista-
miseen ja parhaiden kaytant6jen kdytantéon viemiseen on paremmat mahdollisuudet, jos toi-
mistoja ohjaa yksi taho kuuden piirin sijasta.

Sisaisen valvonnan ja tarkastuksen arvioidaan tehostuvan yhdessa virastossa. Sen arvioidaan
vaikuttavan laadun parantamiseen erityisesti yleisessa edunvalvonnassa, jossa hoidettavana
oleva asiakkaiden omaisuus on merkittava.

Kansalaisten ja sidosryhmien asiointimahdollisuus hallinto- ja tukipalveluasioissa viraston
kanssa yksinkertaistuisi, kun tehtdvaa hoitaa kuuden eri piirin sijasta yksi virasto. Taméa koskee
esimerkiksi asiakkaiden mahdollisuutta tehda hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu kantelu vi-
ranomaisen toiminnasta.

Oikeusavustajien valvonnasta on olemassa erityissddnnoksia valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetussa laissa. Esityksessa ehdotetaan, ettd sdanndkset otettaisiin sellaisenaan Oi-
keuspalveluvirastosta annettavaan lakiin. Saanndksen perusteella julkisia oikeusavustajia val-
voo Asianajajaliiton yhteydessa toimiva valvontalautakunta sen osalta, ovatko he asianajotoi-
meksiantoa hoitaessaan noudattaneet hyvaa asianajotapaa. Asia tulee vireille kansalaisen kan-
telun perusteella.

Yleisia edunvalvojia valvoo holhoustoimilain nojalla holhousviranomainen eli Digi- ja vaesto-
tietovirasto ja Ahvenanmaalla valtionvirasto. Holhousviranomainen valvoo, onko edunvalvoja
hoitanut yksittdista edunvalvojan tehtdvdn maaraysta holhoustoimilain mukaisesti. Valvonta-
keinoina on esimerkiksi tilintekovelvollisuus ja lupamenettely padmiehen kannalta merkitta-
vissa oikeustoimissa. Lisaksi jokaisella on mahdollisuus kannella holhousviranomaiselle, jos
katsoo, ettd edunvalvoja ei ole hoitanut tehtdvaansa holhoustoimilain mukaisesti.

Talous- ja velkaneuvonnalla ei ole valvontaa koskevaa erityissaantelya, vaan toiminnasta voi
kannella yleissddnndsten perusteella.

Niiltd osin kuin valvontalautakunnalla tai holhousviranomaisella ei ole toimivaltaa, voi oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin virkamiehen toiminnasta kannella hallintolain 8 a luvun mukaisesti
ylemmalle viranomaiselle. Ylempi viranomainen voi késitella alaistaan viranomaista koskevan
kantelun tai esimies alaistaan koskevan kantelun. Johtava yleinen edunvalvoja ja johtava julki-
nen oikeusavustaja voi siten késitella alaisiaan koskevan kantelun. Johtavan julkisen oikeus-
avustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan toimintaa koskeva kantelu voitaisiin kasitella perus-
tettavan viraston keskushallinnossa sen mukaan kuin paajohtaja tyojarjestyksessa maaraa. Paa-
johtajaa koskevat kantelut tulisi kuitenkin késitella oikeusministeriossd. Eduskunnan hallinto-
valiokunta on hallintokantelua koskevaa hallituksen esitysté kasitellessaan pitanyt tarkeéna, etta
my0s hallintokantelun kohteena olevat tahot on maaritelty laajasti siten, ettd kantelun kohteena
voi olla myds niin sanottujen ulkoistettujen hallintotehtavien hoitaminen (HaVM 6/2014 vp).
Néin ollen myds ostopalveluntuottajien toiminnasta voisi kannella virastolle.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin kohdistuvat vahingonkorvausvaatimukset kasitellaan Val-
tiokonttorissa valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) perusteella. Sama
koskisi perustettavaa Oikeuspalveluvirastoa. Esityksessa ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluviras-
tosta annettavaan lakiin otetaan asiaa koskeva informatiivinen pykéla.
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4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Oikeusministeri®

Oikeusministerioltd Oikeuspalveluvirastolle siirtyisivat keskushallintoviranomaisen tehtévét,
jotka on keskushallintoviraston puuttuessa hoidettu oikeusministeridssa. Oikeusministerion teh-
tAvista poistuisivat oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat kirjanpitoyksikon tehtavat, vir-
kajarjestelytoimivalta sek alle 400 000 euron toimitilahankinnat.

Oikeusministeriossd hoidetut kehittdmistehtdvat, koulutus, tietojarjestelmien kehittdmisesta
huolehtiminen, hankintatoimi, viestintd, raportoinnin ja arkistoinnin kehittdminen ja sisdinen
tarkastus sek& alle 400 000 euron toimitilahankinnat siirtyisivat ministeriolta virastolle. Uusi
virasto tekisi oikeusministerion sijasta sopimukset muun muassa tietojarjestelmien kehittdmi-
sestd ja yllapidosta Oikeusrekisterikeskuksen kanssa

Oikeusministeridlle kuuluisi edelleenkin Oikeuspalveluvirastoon liittyvat valtioneuvostotason
tehtdvat: viraston strateginen ohjaus, sdddosvalmistelu sekd talousarvio- ja kehysvalmistelu val-
tioneuvostolle sekd viraston tulosohjaus. Liséksi sille kuuluisi tarkeimmét EU- ja kansainvali-
seen yhteistyohon liittyvat kysymykset. Se vastaisi edelleen my6s asianajoyhdistykseen liitty-
vistd tehtdvistd. Tulosohjauksen osalta menettely kevenisi, kun tulosneuvottelut kaytéisiin vain
yhden viraston kanssa kuuden piirin sijasta.

Oikeusministerion yleiset koko hallinnonalan ohjaustehtévét jatkuisivat entiselladn eika niihin
tulisi muutoksia oikeusministeriossa. Niitd ovat esimerkiksi hallinnonalan yhteisen henkildsto-
hallinnon, tietohallinnon ja digitalisaation suunnittelu ja kehittdminen. Oikeusministerid ohjaa
ja kehittdd ministerion ja hallinnonalan hankintatointa, arkistotointa, tietoturvallisuutta ja tieto-
suojaa seka huolehtii hallinnonalan yhteisten tietoteknisten ja perustietotekniikan palveluiden
hankinnasta seké edistaa hallinnonalan tietoteknistd kokonaisarkkitehtuuria ja yhteisia palve-
luja.

Oikeusministerion hoitamat oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat keskushallintoviran-
omaisen tehtévat siirtyisivat perustettavalle virastolle. Ministeritlle jaisi kuitenkin virkaehtoso-
pimusasioihin ja palkkaukseen liittyvia tehtavid, jotka on tarkoitus siirtdd myéhemmin uuden
viraston toiminnan vakiinnuttua virastolle itselleen. Lisdksi toimivalta isoista toimitilahank-
keista jdisi oikeusministeridlle

Viraston perustamista koskevassa hankkeessa on arvioitu, etta keskushallintoviranomaisen teh-
tavien hoitamiseen kaytetadn ministeriossa yhteensa noin 11 henkilétyévuotta. Tehtdvat ovat
jakautuneet tatd useammille virkamiehille, koska keskushallintoviranomaisen tehtdvat ovat
useilla virkamiehilla vain osa heidan tehtavistaan.

Tehtdvat véhenisivét jossain maarin oikeusministerion hallinto-ja ohjausosastolta ja esikun-
nasta. Merkittdvimmin tehtdvat vahenisivat yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeus-
turvapalvelut-yksikostd, jonka tehtavista valtaosa siirtyisi uuteen virastoon. Tehtdvien siirtymi-
sen johdosta niitd varten perustetut virat ja tehtavia hoitavat virkamiehet siirtyisivat virastoon.
Tehtavien ja henkiloston vaheneminen edellyttéisi oikeusministerioon jaavien tehtavien uudel-
leen jérjestelyja. Naitd ovat muun muassa Oikeuspalveluviraston strategiseen suunnitteluun,
sdadosvalmisteluun, kansainvéliseen yhteistydhon ja asianajoyhdistykseen liittyvat tehtavat
seké ulosottolaitoksen, konkurssiasiamiehen toimiston, oikeudenkayntiavustajalautakunnan ja
kuluttajariitalautakunnan tulosohjaustehtavat.
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat muodostaneet merkittdvan osan oikeusministerion kir-
janpitoyksikosté ja siten myos Palkeille kirjanpitoyksikkon liittyvistd tehtdvistd maksettavista
palvelumaksuista. Oikeuspalveluviraston maksamien Palkeiden palvelumaksujen ei arvioida
muutoksen yhteydessa kasvavan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien nykyisestd osuudesta. Sen
sijaan oikeusministerion kirjanpitoyksikon oikeusministerion maksamien palvelumaksujen
osuuden arvioidaan kasvavan 160 000 eurolla.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaisivat ja niiden tehtavat siirtyisivat perustettavalle
Oikeuspalveluvirastolle. Piirien hallinnollisissa yksikoissé hoidetut hallinto- ja tukitehtévét hoi-
dettaisiin uuden viraston keskushallinnossa. Keskushallinto hoitaisi lisaksi oikeusministeriosté
siirtyvat keskushallintoviranomaisen tehtévat.

Oikeusaputoimistot, edunvalvontatoimistot ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoi-
miston tehtdvat séilyisivét esityksen mukaan ennallaan. Niiden tehtévista saédettdisiin ehdotet-
tavassa laissa ja niiden nimisté ja toimipaikoista séadettaisiin edelleen oikeusministerion ase-
tuksessa.

Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluviraston tehtavat koostuisivat nykyisista oikeusapu- ja edunvalvontapiirien teh-
tavista. Niihin sisaltyy palveluiden jarjestaminen seké niihin liittyvét henkildsto- ja taloushal-
linnon tehtdvat ja muut hallinnon tehtavat. Oikeusministeriolta uudelle virastolle siirtyisivat vi-
rastoa koskevat keskushallinnon tehtavat kuten palvelujen valtakunnallinen kehittdminen, kou-
lutus, viestintd, raportoinnin kehittdminen, siséinen valvonta, riskien hallinta seka tietojarjestel-
mien kehittdminen ja yllapitaminen.

Oikeuspalveluvirastosta on tarkoitus muodostaa oma kirjanpitoyksikkd. Kirjanpitoyksikolld on
tehtévia, joita oikeusapu- ja edunvalvontapiirit eivét tee voimassa olevien paatdsten mukaan
itse, vaan ne hoidetaan oikeusministeridssa. Kirjanpitoyksikolle kuuluvia virastolle uusia tehta-
via olisivat muun muassa taloussuunnittelu, kehys- ja talousarviovalmistelu, kirjanpito seka ti-
linpaatdksen laatiminen ja seuranta. Kirjanpitoyksikdn perustamisesta paattaa valtiovarainmi-
nisterio.

Virastolle siirtyisi oikeusministeriolta myds virkajarjestelytoimivalta, seka alle 400 000 euron
toimitilahankinnat. Palkkaustoimivalta ja virkaehtosopimuksen neuvotteluviranomaisen teh-
tava eivat siirtyisi alkuvaiheessa ministeriolta virastolle vaan tehtavat siirrettaisiin Oikeuspal-
veluvirastolle sen toiminnan vakiinnuttua. Paatoksen neuvotteluviranomaisista tekee valtiova-
rainministerio. Palkkaustoimivallan siirtdminen edellyttdd virkaehtosopimusasetuksen muu-
tosta.

Oikeusministeri0 vastaisi tarkeimmistd alan kansainvalista yhteistyota koskevista linjauksista.
Kuitenkin myds viraston vastuulle tulisi kansainvélista yhteisty6ta. Se osallistuisi aktiivisesti
alan kansainvalisten jarjestdjen ja yhteistydverkostojen toimintaan.

Virasto muodostuisi valtakunnallisesta keskushallinosta sekd alueellisista oikeusaputoimis-
toista ja edunvalvontatoimistoista. Keskushallinnon tehtavéna olisi viraston kehittdminen seké
hallinto- ja tukipalvelujen jarjestaminen. Keskushallinnon rakenteesta ei olisi saannoksia laissa,
vaan sen rakenteesta ja viroista paattéisi viraston padjohtaja. Oikeusaputoimistot ja edunvalvon-

14



tatoimistot hoitaisivat lakisaateisia asiakaspalvelutehtévidén keskushallinnosta ja muista toimis-
toista riippumattomasti. Tdma vastaisi voimassa olevaa menettelyé seké selvityshenkilo Jokisen
raportissa esitettyd nakemystd, jonka mukaan keskushallinnon tulisi vastata vain hallinto- ja
taustatehtavista eik& sen tulisi ohjata toimistoja tai niiden henkilostéa yksittdisten asioiden hoi-
tamisessa. Tamé perustuu esteellisyyttd koskeviin normeihin ja oikeusk&ytantdon, joita Jokinen
on selvittanyt raportissaan (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto —selvitys perustamisesta. Selvi-
tyksid ja ohjeita 2020:17).

Virastoa perustettaessa nykyisiin toimipaikkoihin ei ole tarkoitus tehd4d muutoksia. Tarkoituk-
sena on, ettd keskushallinnon hallintotehtavat hoidetaan monipaikkaisesti siten, ettd virkamies-
ten virkapaikat olisivat eri puolilla maata viraston toimipaikoissa. Muutamissa oikeusapu- ja
edunvalvontapiireisséd hallintohenkilékunta toimii eri paikkakunnilla ja kdytént6 on osoittanut,
ettd tehtavien hoitaminen onnistuu hyvin myds hajautetusti. Nain olleen virastoon siirrettavien
virkamiesten virkapaikat eivat valttdmattd muuttuisi eikd syntyisi tilanteita, jossa henkild jou-
duttaisiin siirtdimaéan toiselle tyossékéyntialueelle.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen lakisééatei-
siin tehtaviin. Toimistojen maaristd, nimista ja toimipaikoista saddettéisiin edelleen oikeusmi-
nisterion asetuksella ja ne on tarkoitus hankkeen toimeksiannon mukaisesti séilyttad nykyisel-
144n. Asiakkaat asioisivat edelleen paikallisten oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimisto-
jen kanssa eika asiakasprosesseissa ole tarkoitus ottaa kayttdon esityksen johdosta valtakunnal-
lisia tyonkulkuja.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen itsendinen ja toisistaan riippumaton asema
séilyisi entisellddn ja on edelleen valttamatontd muun muassa oikeusavustajia sitovan hyvan
asianajotavan vuoksi. Taman johdosta kahden toimiston julkiset oikeusavustajat voivat edel-
leen edustaa vastapuolina olevia asiakkaitaan.

Sahkaisen asioinnin tekninen toteuttaminen hoidetaan edelleen valtakunnallisesti, mutta asiointi
sahkoisessd asioinnissakin toteutetaan edelleen asiakkaan valitsemassa toimistossa. Chat-pal-
velu on valtakunnallista ja anonyymia palvelua.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimistojen alueista séédettéisiin voimassa olevista saannoksistéa
poiketen asetuksella. Tama on tarpeen Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja toimistojen Kie-
lellisen aseman madrittelyn selkeyttdmiseksi. Muutos ei vaikuttaisi oikeusavun ja talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaiden oikeuteen valita, minka toimiston kanssa haluaa asioida. Muutok-
sella selkeytetddn toimistojen Kielilaista johtuvia velvollisuuksia toimia kielilain 6 &:n 2 mo-
mentin mukaisesti joko kaksikielisen tai yksikielisena alueellisena yksikkéna. Uusi séantely ei
muuttaisi toimistojen kielellistd asemaa vaan ne toimistot, jotka ovat toimineet kaksikielisesti
voimassaolevien sédnnodsten voimassa ollessa olisivat edelleenkin kaksikielisia.

Perustettavan viraston keskushallinto, joka toimii koko valtakunnan alueella olisi kielilain tar-
koittamalla tavalla kaksikielinen ja sen tulee palvella siten kansalaisia seka suomeksi etta ruot-
siksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia edunvalvojan maaraamismenettelyyn, milla on vaikutuksia
edunvalvontatoimistojen toimintaan. VVoimassa olevien saanndsten mukaan paamiehet on jaettu
edunvalvontatoimistoille oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tydjarjestyksessa maaratylla tavalla.
Esityksessd ehdotetaan, ettd edunvalvontatehtdvd hoidetaan siind edunvalvontatoimistossa,
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jonka-alueella paamiehelld on kotipaikka. Jos kaikki toimiston edunvalvojat ovat esteellisid,
edunvalvojan tehtdva tulee siirtdd oikeusministerion asetuksella sdadettdvadn toimistoon. Jos
paémiehen asuinpaikan, kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tarkedn edun vuoksi on
tarpeen, edunvalvojan tehtava voitaisiin siirtdd myds toiseen toimistoon. Oikeusapu- ja edun-
valvontapiirien ty0jérjestykset ovat siséltaneet vastaavia maérayksié eika saadostason muutok-
sesta sindnsé aiheutuisi muutosta toimintaan.

Y hteisty0 pd&dmiehen palvelujen jarjestdmisessa laajenisi kuitenkin koskemaan koko maata, kun
piirirajoja ei endd olisi. Esimerkiksi, jos pddmiehen kotipaikka muuttuu, edunvalvontatoimisto
voisi siirtdd edunvalvojan tehtévén toiseen toimistoon koko maan alueella. Voimassa olevien
sdanndsten mukaan siirtdminen toisen piirin alueelle edellyttdd hakemuksen tekemisté holhous-
viranomaiselle tai tuomioistuimelle. Yhteistydstd muutostilanteissa on mahdollisesti tarpeen
maarata viraston tydjarjestyksessa.

Toimistojen toimipaikoista saddettéisiin edelleen oikeusministerion asetuksella. Niihin ei ole
valmisteilla muutoksia esityksen johdosta. Toimipaikkaverkostoa ja palvelujen saatavuutta ke-
hitetdan 1.1.2022 voimaan tulevan valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista annetun lain mukaisesti. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210728.

Vaikka toimistojen laissa sdddettyihin tehtéviin ei esitetd muutoksia, yhdella keskushallinnolla
on todenndkdisesti vaikutusta siihen, ettd toimistojen rooli hallinnollisissa tehtavissa yhtendis-
tyy. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireilld on erilaisia kdytant6ja muun muassa siind, missa maa-
rin johtava julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunvalvoja ovat osallistuneet toimiston
henkilékunnan rekrytointiin. Kéytantodjen arvioidaan néilta osin yhtendistyvan riippuen viraston
tekemista ratkaisuista. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdessé yhteisty6td HR-asioissa
on kaynyt ilmi, ettd kdytannot vaihtelevat piireissa myds esimerkiksi palkkausta koskevien lin-
jausten osalta. Todennékoisend voidaan pitaa, ettd henkilokunnan kohtelu néilta osin muuttuu
tasapuolisemmaksi, kun ohjeistuksen antaa yksi taho kuuden eri piirin sijasta.

Vaikka toimistot hoitavat asiakastoimeksiannot itsendisesti, valtakunnallisten yhtendisten toi-
mintatapojen kayttoon ottaminen edellyttaa toimistoilta valmiutta jarjestaa palvelujaan, esimer-
kiksi puhelinpalvelua, tarvittaessa uudella, viraston linjaamalla tavalla.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta ja kuluttajariitalautakunta

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan ja kuluttajariitalautakunnan keskushallintoviranomaisen
tehtévid hoidetaan oikeusministeridssa samassa yksikossa, jossa oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien keskushallintoviranomaisen tehtdvia padosin hoidetaan. Lisaksi kuluttajariitalautakunnan
tukitehtdvia hoidetaan pieneltd osin Kaakkois-Suomen ja Lounais-Suomen oikeusapu- ja edun-
valvontapiireissa.

Molempien viranomaisten keskushallinto- ja tukipalvelut on tarkoitus jarjestda uudelleen osana
Oikeushallinnon erityisviranomaiset-virastoa. Sita koskeva valmisteluaineisto on julkisessa pal-
velussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM051:00/2021. Oikeushallinnon
erityisviranomaiset  —virastoa  koskeva hallituksen esitysaineisto on tunnuksella
0OMO049:00/2021.

Digi- ja vaestotietovirasto
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Esitykselld on vaikutuksia holhousviranomaisten toimintaan. Merkittdvimmat vaikutukset esi-
tykselld on Digi- ja vaestétietoviraston toimintaan, joka toimii valtakunnallisena holhousviran-
omaisena. Ahvenanmaalla holhousviranomainen on valtionvirasto. Holhousviranomaisen teh-
taviin kuuluu edunvalvontahakemusten tekeminen tuomioistuimelle seka holhoustoimilaissa
séadetyissa tilanteissa edunvalvojan maaraadminen. Lisdksi holhousviranomainen valvoo edun-
valvojien toimintaa.

Edunvalvojan maardémisprosessia uudessa virastossa on valmisteltu yhteistydssa Digi- ja vées-
totietoviraston kanssa ja arvioitu muutoksen vaikutuksia sen toimintaan. Muutoksen vuoksi
edunvalvojan maaraamisprosessi Digi- ja véestOtietovirastossa yksinkertaistuu jossain maéarin.
Yhteisen valtakunnallisen kehittdmisen arvioidaan niin ikd&n helpottuvan, koska valtakunnalli-
sen Digi- ja vaestotietoviraston yhteistydkumppanina olisi yksi valtakunnallinen toimija kuuden
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin ja oikeusministerion sijasta. Yksittdisten padmiesten edunval-
vontaa koskevaan valvontaan muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta. Muutoksella ei ole vai-
kutusta Digi- ja vaestdtietoviraston henkildstoresurssien tarpeeseen.

Esityksen johdosta edunvalvojan maaraamisprosessi muuttuisi. Yleisen edunvalvonnan palve-
luntuottaja maardytyy voimassa olevien séanngsten mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
vahvistaman tyojarjestyksen mukaisesti. Voimassa olevien sdanndsten mukaan yleiseksi edun-
valvojaksi méarataén tietyn piirin yleinen edunvalvoja ja paatos toimitetaan tyojarjestyksessa
maarattyyn edunvalvontatoimistoon tai ostopalveluntuottajalle. Muutoksen jalkeen yleiseksi
edunvalvojaksi maardattaisiin aina Oikeuspalveluviraston yleinen edunvalvoja. Paatos lahetet-
téisiin edelleen palveluntuottajalle, joka yksil6isi edunvalvojan numeron ja ilmoittaisi virka-
nimikkeen ja yleisen edunvalvojan jarjestysnumeron holhousviranomaiselle. Esitys edellyttaa
tehtavéaksi muutoksia Digi- ja vaestotietoviraston yllapitdmiin rekistereihin, misté virastolle ai-
heutuu kertaluontoisesti lisaty6té ja kustannuksia. Kertaluontoisten kustannusten holhousasioi-
den rekisteriin ja siihen liittyviin muutoksiin on arvioitu olevan noin 50 000 euroa sekéa vaesto-
tietojarjestelmaén tehtévista muutoksista 20 000 euroa eli yhteensd 70 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan edelld kohdassa ”Vaikutukset oikeusaputoimistoihin ja edunvalvonta-
toimistoihin” selvitetyistd syistd, ettd edunvalvontatoimiston alue miardytyy oikeusministerion
asetuksessa saddetylla tavalla, ellei Oikeuspalveluvirasto ole paattanyt hankkia palveluja osto-
palveluna. Digi- ja véestétietovirastossa edunvalvojan maaraamiseen liittyvat tehtavét hoide-
taan valtakunnallisessa prosessissa ja sen toiminnan kannalta on tarkeéd, ettd Oikeuspalveluvi-
rasto ilmoittaa selkeésti, mika palveluntuottaja tuottaa palvelut. N&iltd osin yhteisty6 yksinker-
taistuu, kun toimijana on yksi virasto.

Ahvenanmaan valtionviraston toimintaan muutoksilla ei olisi yhta suuria vaikutuksia, koska sen
valvontatehtdva kohdistuu Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon, jonka osalta
esityksessa ei ehdoteta muutoksia. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto kuuluu
Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin. Hallinnollisissa ja kehittdmisasioissa Ah-
venanmaan valtionvirasto tekisi muutoksen jalkeen yhteisty6ta Oikeuspalveluviraston keskus-
hallinnon kanssa.

Yleisen edunvalvonnan ostopalveluntuottajat
Osa yleisen edunvalvonnan palveluista hankitaan ostopalveluntuottajilta. Ostopalvelusopimuk-
sia on vuonna 2021 voimassa 20 palveluntuottajan kanssa. Ostopalveluntuottajat ovat kuntia,

kaupunkeja tai yksityisia yrityksia, esimerkiksi asianajotoimistoja. Ostopalvelusopimuksia on
voimassa viidella oikeusapu- ja edunvalvontapiirilla.
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Ostopalveluja hankkii voimassa olevien sdédnnosten mukaan kukin oikeusapu- ja edunvalvonta-
piiri. Piirille kuuluu ostopalvelujen hankinta, sopimushallinta ja maksuliikenteeseen liittyvét
asiat. Oikeusministerion oikeusturvapalvelut-yksikko ohjaa ja koordinoi ostopalvelutoimintaa.
Esityksen johdosta ostopalvelujen hankinta siirtyisi uudelle virastolle. Esityksen siirtymasaan-
noksissé ehdotetaan, ettd piirien tekemat sopimukset siirtyisivét lain nojalla uudelle virastolle.

Kéytannon tydssa on kdaynyt ilmi, ettd toimintatavat valvonnan ja yhteistyon tiiviydessa ja toi-
mintatavoissa vaihtelevat eri piireissd. Esityksen johdosta ostopalvelun hankinnasta, valvon-
nasta ja kehittdmisestd vastaisi yksi toimija kuuden viraston ja oikeusministerion sijasta, minka
arvioidaan yhtendistavan ostopalveluntuottajien kohtelua ja niiden kanssa tehtévéé yhteistyota.

Edunvalvojan mé&&araamisprosessiin ehdotetaan muutoksia, joilla on vahaisié vaikutuksia osto-
palveluntuottajiin. Voimassa olevien séanndsten mukaan ostopalveluntuottajia tulee sopivin ta-
voin kuulla ennen edunvalvojan maaraamista koskevan péatoksen tekemistd. Sadnnoksen tar-
koituksena on tiedustella etukateen, katsooko palveluntuottaja, ettd sille ehdotettu pd&mies ei
kuulu ostopalvelusopimuksen piiriin. Ostopalveluntuottajille tehdyn kyselyn mukaan téllaiset
tilanteet ovat kdytdnndssa osoittautuneet erittdin harvinaisiksi. Jos etukateistiedustelua ei olisi
tarpeen tehdd, edunvalvojan maaraédmisprosessi Digi- ja véestotietovirastossa nopeutuisi. Tasté
syysté esityksessa endotetaan, etta etukateiskuulemisesta luovuttaisiin. Muutoksella ei olisi vai-
kutusta ostopalveluntuottajan oikeuteen Kieltaytya tehtévastd, joka ei kuulu ostopalvelusopi-
muksen piiriin.

Tuomioistuimet

Koska esityksella ei ole tarkoitus muuttaa oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toi-
mintaa vaikutukset tuomioistuimiin olisivat vahaisida. Julkisten oikeusavustajien ja talous- ja
velkaneuvojien osalta esityksesté ei aiheutuisi muutoksia.

Myos edunvalvontaa koskevat asiat késiteltaisiin edelleen tuomioistuimissa eiké paikalliseen
yhteisty6hon edunvalvontatoimistojen kanssa aiheutuisi muutoksia. Esityksessa ehdotetaan kui-
tenkin muutoksia edunvalvojan méaaradamismenettelyyn siten, ettd yleiseksi edunvalvojaksi
maarataan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleisen edunvalvojan sijasta Oikeuspalveluviraston
yleinen edunvalvoja. Tama vahdisessa maarin yksinkertaistaa paatoksen tekemistd. Voimassa
olevien sédénndsten mukaan tuomioistuimen on tullut toimittaa edunvalvontaa koskeva paatos
piirin tyojarjestyksessd maaratylle palveluntuottajalle. Esityksessd ehdotetaan, ettd paatds toi-
mitetaan oikeusministerion asetuksessa maarattyyn edunvalvontatoimistoon tai viraston ilmoit-
tamalle muulle palveluntuottajalle. Muutoksella ei arvioida olevan tuomioistuimille merkittavia
vaikutuksia.

Voimassa olevien sdénndsten mukaan, kun padmies muuttaa toisen oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin alueelle, edunvalvojan muutosta koskeva asia on tullut kasitelld tuomioistuimessa tai
holhousviranomaisessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiireista luovu-
taan, jolloin pdamiehen muuttaessa paikkakuntaa, edunvalvonta voidaan siirta toiseen toimis-
toon ilman holhousviranomaisen tai tuomioistuimen paatosta, mikéa vahentéa vahaisessa maarin
rutiiniluontoisten asioiden késittelya myds tuomioistuimissa.

Oikeusrekisterikeskus ja Valtori
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Oikeusministerio on tehnyt palvelusopimukset keskushallintoviranomaisen roolissa Oikeusre-
kisterikeskuksen kanssa. Esityksen johdosta viraston tietojarjestelmien kehittdmisesta ja yllapi-
dosta huolehtisi Oikeuspalveluvirasto. Oikeusrekisterikeskuksen tehtévét séilyisivat ennallaan,
mutta sopimuskumppani olisi muutoksen jalkeen Oikeuspalveluvirasto.

Oikeusrekisterikeskus huolehtii lisdksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien Valtorilta hankitta-
vien perustietotekniikkaan liittyvien palvelujen hankinnasta. Muutoksesta aiheutuu kertaluon-
toisesti lisatehtdvia sekd Oikeusrekisterikeskukselle ettd Valtorille. Niistd aiheutuvat kustan-
nukset korvataan niille palvelusopimusten mukaisesti. ICT-kustannukset siséltyvat kohdassa
4.2.2. kuvattuihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Palkeet

Palkeilla on merkittdava rooli valtion kirjanpitoyksikkojen palveluntuottajana. Se hoitaa oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien talous- ja henkildstohallintoon liittyvié tehtdvia osana oikeusminis-
terion kirjanpitoyksikélle tuottamiaan palvelua. Muutoksesta ei aiheutuisi siten merkittavia vai-
kutuksia Palkeiden toiminnalle.

Palkeiden kanssa tehtdvan palvelusopimuksen tekee yleensa kirjanpitoyksikko. Koska Oikeus-
palveluvirastosta on tarkoitus muodostaa itsendinen Kirjanpitoyksikkd, Oikeuspalveluvirasto
olisi muutoksen jalkeen sen uusi sopimusosapuoli.

Oikeuspalveluviraston siirtyminen kirjanpitoyksikoksi edellyttaa merkittavaa kertaluontoista li-
sétyoté Palkeille, josta aiheutuvat kustannukset korvataan sille palvelusopimuksen mukaisesti.
Tasta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset sisaltyvat menoihin, jotka kuvataan kohdassa
4.2.2.Taloudelliset vaikutukset.

Muut valtakunnalliset sidosryhmét

Muita merkittdvia valtakunnallisia sidosryhmid ovat muun muassa Senaattikiinteistét OY, Han-
sel Oy ja Valtiokonttori, joiden kanssa oikeusministerid on tehnyt yhteisty6ta oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien keskushallintoviranomaisena. Nailt& osin yhteisty6 siirtyy Oikeuspalvelu-
virastolle.

Liséksi oikeusapu- ja edunvalvontapiireilld ja oikeusministerilla keskushallintoviranomaisena
on yhteisty6ta valtakunnallisten viranomaisten ja yhteisdjen kuten Digi- ja véestotietoviraston,
Tuomioistuinviraston, Syyttajalaitoksen, Ulosottolaitoksen, Suomen Asianajajaliiton kanssa,
Takuusaation ja monien jarjestdjen kanssa. Esityksen johdosta yhteistyon valtakunnallisella ta-
solla arvioidaan sidosryhmien kannalta yksinkertaistuvan ja helpottuvan, kun yhteistyokump-
panina on oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja oikeusministerion sijasta yksi taho.

Alueelliset sidosryhmat

Oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan tehtavien luonne edellyttéa
tiivista alueellista ja paikallista yhteisty6ta viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Alu-
eellisesta ja paikallisesta yhteistydsté asiakaspalvelujen kehittamiseksi huolehtivat kaytdnndssa
oikeusaputoimistot oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan osalta sekd edunvalvontatoimistot
edunvalvonnan osalta. Vakiintunut yhteistyd jatkuisi edelleen. Oikeuspalveluviraston toimin-
nan kehittaessa toimintoja, sidosryhmayhteistydn kehityssuuntia linjattaisiin valtakunnallisesti.
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4.2.5 Henkilostovaikutukset
Valtionhallinnon muutostilanteita koskevat séannokset ja sopimukset

Oikeuspalveluvirastoon siirtyva henkilosté on kokonaisuudessaan virkasuhteessa, eiké esityk-
seen sisélly ehdotusta henkildston palvelussuhdelajin muuttamisesta. Tasta syystd muutokseen
sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) sd&dnnoksié. Lain 5 a 8:n mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat sa-
maan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavét siirtyvat. Jos henkild on nimitetty maaré-
aikaiseen virkasuhteeseen, hén siirtyy viraston palvelukseen méaraaikaisen virkasuhteensa kes-
ton ajaksi. Virka voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos se siirretdén virkamiehen
tyossékayntialueella tai tydssakayntialueelle.

Y hteistoimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessa saddetdan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013), jonka mukaiset menettelyt toteu-
tetaan hankkeen aikana oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa ja oikeusministeridssa.

Muutostilanteissa noudatettaviksi tulevat myos Valtiovarainministerion p&atos ja ohje muutos-
turvasta valtionhallinnossa (VN/25890/2020). Paatds ja ohje ovat tulleet voimaan 1.1.2021
alusta lukien.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilosto

Oikeuspalveluvirastoon siirtyisivat kaikki oikeusapu- ja edunvalvontapiireissd olevat virat ja
madraaikaiset virkasuhteet niihin nimitettyine virkamiehineen. Tadméa koskee oikeusaputoimis-
toja, edunvalvontatoimistoja seka piirien hallinto- ja tukitehtavia.

Siirtymisen vaikutukset oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen henkilékunnan ase-
maan olisivat muodollisia, koska muutos koskisi vain virkasiirtoa oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireista Oikeuspalveluvirastoon. Toimistoissa tydskentelevien virkamiesten tehtavét sailyisi-
vét ennallaan ja jatkuisivat samoissa toimistoissa ja toimipaikoissa kuin ennen muutosta.

Esityksellda on merkittavia vaikutuksia hallinto- ja tukipalvelutehtavid hoitavaan henkildstéon.
Hallinto- ja tukihenkildstén osuus piirien 1 205 henkil6tyévuodesta vuonna 2020 oli yhteensa
32 henkildtydvuotta. Tuki- ja hallintotehtdvid hoitavat virkamiehet siirtyisivat Oikeuspalvelu-
viraston valtakunnalliseen keskushallintoon, joka muutoksen jalkeen vastaisi tuki- ja hallinto-
palveluista. Koska palveluista huolehditaan valtakunnallisesti ja ne organisoidaan sen mukai-
sesti uudelleen, siirtyvan henkiloston tehtavankuvat todennakdisesti muuttuisivat.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien hallintohenkildsto toimii oikeusministerion asetuksessa saa-
detyissa toimipaikoissa eri puolilla maata. Muutamassa piirissa hallintohenkilékunta toimii mo-
nipaikkaisesti kahdella tai kolmella paikkakunnalla. Tarkoituksena on, etta toimipaikkoihin ei
esityksen johdosta tehdd muutoksia, vaan valtakunnallisen viraston toimipaikat séilyisivat sa-
moilla paikkakunnilla kuin ennen muutosta ja hallintotehtévét hoidettaisiin edelleen eri puolilla
maata monipaikkaisesti. Tasta syysta siirtyva henkildstd voisi jatkaa entisilla tydssékdyntipaik-
kakunnillaan.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajat on nimitetty maaraaikaisesti enintaan siihen saakka,

kun uusi virasto aloittaa toimintansa. Tasté syysta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajat ei-
vét siirry viraston keskushallintoon virkamieslain nojalla.
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Vaikutukset oikeusministerion henkildstoon

Oikeusministeriosta Oikeuspalveluvirastolle siirrettaviin tehtaviin on hankkeessa tehdyn arvion
mukaan kaytetty noin 11 henkilétydvuotta vastaava tyomaara. Tyomaara jakautuu useammalle
kuin 11 henkil6lle, koska siirtyvéat tehtdvét ovat useilla virkamiehilld vain osa heidan tehtévis-
t&an. Virastoon siirrettdisiin ne virat ja virkamiehet, joiden tehtévista valtaosa siirtyy virastoon.
Heidén tehtdvankuvansa tulisivat muuttumaan ja ne méériteltéisiin virastossa.

Uuteen virastoon siirtyvia tehtdvid hoidetaan yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeus-
turvapalvelut-yksikossa sekd hallinto- ja ohjausosastolla ja ministerion esikunnassa. Muutos
kohdistuisi padosin oikeusturvapalvelut-yksikkdon, jossa toimii yhteensd 14 vakinaisessa vir-
kasuhteessa olevaa virkamiestd. Yksikoén tehtaviin kuuluu oikeusapu- ja edunvalvontapiireja
koskevien tehtavien lisaksi ulosottoon, konkurssiasiamiehen toimistoon, kuluttajariitalautakun-
taan ja oikeudenkayntiavustajalautakuntaan sekd Suomen Asianajajaliittoon liittyvid tehtévia.
Ulosottotehtdvid hoitaa kaksi virkamiestd, joiden tehtdvat jatkuisivat edelleen ministerigssa.

Hankkeen aikana selvitetdan, mitka virat siirtyisivat ja ketka siirtyisivat uuteen virastoon.
Palkkausjarjestelmat

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilokunnan palkkauksesta on sovittu kahdessa tarkenta-
vassa virkaehtosopimuksessa. Oikeusavustajien palkkauksesta on sovittu tarkentavassa virka-
ehtosopimuksessa oikeusavustajien palkkauksesta, 31.3.2021 (ns. O-sopimus) ja muiden oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien virkamiesten osalta oikeuslaitoksen yleistd sopimusalaa kos-
kevassa tarkentavassa virkaehtosopimuksessa, 21.1.2021 (ns. Y-sopimus). Oikeusministerion
virkamiehiin sovelletaan oikeusministeriété ja eraita virastoja koskevaa tarkentavaa virkaehto-
sopimusta, 11.3.2021 (ns. M-sopimus).

Jos henkilon tehtdvat muuttuvat saman palkkausjarjestelman sisalla organisaatiouudistuksen
vuoksi, tavoitteena on, ettd tehtdvat séilyttavat vahintdédn saman vaativuustason kuin niilla on
ollut aiemmin.

Sopimuskaudelle 2020-2022 tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamispdyta-
kirjassa, 8.4.2020, on sovittu, ettéd jos henkild siirtyy lain nojalla uuteen virastoon eika uudessa
ja vanhassa virastossa ole samaa palkkausjarjestelmaa, henkil6lla on oikeus vahintaan 24 kuu-
kauden ajan vahintaan siihen kuukausipalkkaan, johon hénella oli oikeus aiemmassa virastossa.
Jos uusissa tehtdvissd on sama tarkentava virkaehtosopimus kuin aiemmissa, tehtdvéan vaati-
vuusluokka arvioidaan saman sopimuksen mukaisesti kuin aiemminkin

Tarkoituksena on, ettd oikeusministerio ja henkilstdjarjestdja edustavat sopijaosapuolet neu-
vottelevat viraston perustamista koskevan hankkeen aikana uudessa virastossa sovellettavasta
palkkausjarjestelmasta.
Nimittdminen virkoihin
Keskushallintoon tarvittavien virkojen maaraksi on arvioitu 60 virkaa. Valtaosa keskushallin-

non viroista taytettaisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ja oikeusministeriosta siirrettavista
virkamiehistd. Osa viroista olisi uusia.
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Viraston paajohtaja kuuluisi valtion ylimpé&éan virkamiesjohtoon, mink& vuoksi hinet nimitet-
téisiin virkamieslain ja —asetuksen nojalla viiden vuoden maaréaajaksi. Hanet nimittaisi valtio-
neuvosto avoimen haun kautta. Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeusministerit voisi perustaa paa-
johtajan viran ja ettd se voitaisiin tayttdd mahdollisimman pian lain vahvistamisen jalkeen.
Virka sijoitettaisiin aluksi oikeusministeriodon ja siirtyisi sieltd viraston perustamisen yhteydessa
virastoon.

Oikeusministerio voisi perustaa myds muita virkoja, jotka ovat valttamattémia viraston toimin-
nan kaynnistadmiseksi ja nimittaa niihin virkamiehet. Nimitetyt virkamiehet voitaisiin ottaa en-
nen viraston toiminnan aloittamista oikeusministeriéon maaraaikaiseen virkasuhteeseen valmis-
telemaan viraston toiminnan k&ynnistamista.

Muilta osin keskushallinnon virkojen perustamisesta ja niiden nimikkeista paattéisi padjohtaja
4.2.6 Oikeus kayttdd suomen ja ruotsin kieltd

Perustuslain mukaisesta oikeudesta kéayttda suomea tai ruotsia sdédetaan kielilaissa (423/2003).
Valtion viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttdd suomen tai ruotsin kieltd. Viranomaisen
velvollisuudet riippuvat kielilainsdddanndssa siitd, onko viranomainen yksikielinen vai kaksi-
kielinen. Kaksikielisen viranomaisen tulee muun muassa palvella yleiséa suomeksi ja ruotsiksi
sekd kayttad yhteydenotoissaan asiakkaan kielta. Erilaiset sadnnokset koskevat lisdksi muun
muassa asian kasittelykieltd. Liséksi valtion viranomaisten henkilostoltd vaadittavat kielitaito-
vaatimukset julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) madraytyvat sen mukaan, onko kysymyksessa yksi- vai kaksikielinen viranomainen.

Kielilain mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikkéna on kunta. Lain 6 §:ssa saadetdén perus-
teista, joilla viranomaiset jakautuvat yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomaisiin. Viranomaisen
alueellisen yksikon tai muun alueellisen organisaation kielellinen asema maaraytyy sen virka-
alueen kielellisen aseman mukaan.

Esityksessé endotetaan, ettd Oikeuspalveluvirasto muodostuisi valtakunnallisesta keskushallin-
nosta ja alueellisista oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Keskushallinnon henkildsto sijoit-
tuisi monipaikkaisesti eri puolille maata ja sen palvelut kohdistuisivat koko maahan. Néin ollen
viraston keskushallinto olisi kaksikielinen. Nailta osin mahdollisuus asioida hallinto- ja tukipal-
veluihin liittyvissa kysymyksissa ruotsin kielelld laajenisi jossain maarin verrattuna nykytilan-
teeseen.

Viraston asiakaspalvelut tuotettaisiin alueellisissa oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoi-
mistoissa. Esityksessa ehdotetaan, ettd toimistojen alueista saadettaisiin oikeusministerion ase-
tuksella. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot olisivat siten kielilain 6 §:n 3 momentin
tarkoittamia alueellisia yksikoitd, joiden kielellinen asema maaraytyy sen alueella olevien kun-
tien perusteella. Jos alueella on ainoastaan yksikielisia kuntia, toimisto olisi yksikielinen. Jos
alueella on erikielisia kuntia ja vahintdan yksi kaksikielinen kunta, toimisto olisi kaksikielinen.

Laissa ei saddettdisi edelleenkadn rajoituksia siihen, minka oikeusaputoimiston palveluja oi-
keusavun tai talous- ja velkaneuvonnan asiakkaan tulisi kayttad. Oikeusaputoimistojen asiak-
kailla olisi edelleen oikeus kd&ntya minka tahansa oikeusaputoimiston puoleen riippumatta hei-
déan asuinkunnastaan. Siten esimerkiksi yksikielisen oikeusaputoimiston alueella asuva asiakas
voisi kaantya halutessaan kaksikielisen oikeusaputoimiston puoleen.
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Edunvalvontatoimistojen asiakkaat mééraytyvat tuomioistuimen tai holhousviranomaisen paa-
toksen perusteella. Esityksessa ehdotetaan, ettd edunvalvojan tehtdvan hoitaisi se edunvalvon-
tatoimisto, jonka alueella hdanen kotikuntansa sijaitsee. Jos asiakkaan kielellisten oikeuksien
toteuttamisen tai muun térkeén edun vuoksi on tarpeen, edunvalvojan tehtdva olisi kuitenkin
mahdollista hoitaa muussakin toimistossa. Esimerkiksi jos asiakkaan kotipaikka on yksikielisen
edunvalvontatoimiston alueella, hénen edunvalvontapalvelunsa voitaisiin tarvittaessa antaa
kaksikielisessa toimistossa. Tama on mahdollista myds voimassa olevien sdéénndsten mukaan.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen palveluita olisi edelleen mahdollista saada
my®0s puhelin- ja etdpalveluna, jolloin asiakkaan ei valttdmétta tarvitse matkustaa toisen alueen
toimistoon, jos hdn haluaa asioida muussa toimistossa kuin siind, jonka alueella hanen kotikun-
tansa sijaitsee. Yksikielisissa toimistoissa olisi edelleen tarvittaessa myos mahdollisuus kayttaa
tulkkia.

Palveluja voitaisiin hankkia liséksi ostopalveluna. Ostopalvelun tuottajien velvollisuuteen nou-
dattaa kielilain sddnnoksié sovelletaan kielilain 25 8:44. Ostopalveluja on hankittu edunvalvon-
nassa noin 10 % :lle pdamiehista. Ostopalvelusopimuksissa huomioidaan kielellisten oikeuksien
toteuttaminen kielilain mukaan. Esityksella ei ole vaikutuksia ostopalveluntuottajien asiakkai-
den kielellisten oikeuksien toteuttamiseen.

Voimassa olevissa sdéannoksissa oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimialueista
ei sdadeta laissa tai asetuksessa. Oikeusministerion asetuksella saadetaan kuitenkin seka oikeus-
aputoimistojen ettd edunvalvontatoimistojen nimista ja toimipaikoista. Liséksi yleisen edunval-
vonnan osalta oikeusministerion asetuksella saddetadn niista kunnista, joiden alueella asuville
paamiehille oikeusapu- ja edunvalvontapiiri on velvollinen jarjestamaan yleisen edunvalvonnan
palvelut. Siitd, miten pddmiehet jakautuvat piirien sisalla, maarataan piirien tyojarjestyksessa.

Koska on tarkoituksenmukaista, ettd toimistojen kielellinen asema maaraytyy alueellisesti, voi-
massa olevaa sééantelytasoa ei voida pitéé riittdvana perustuslain 80 8:n ja 122 §:n valossa. Kie-
lelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, joita koskevista rajoista tulee saataa laissa. Laissa sédade-
tyn valtuutuksen nojalla asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid. Perustuslain 122 §
mukaan hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkié yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten
perusteiden mukaan. Tasta syysta esityksessd ehdotetaan, ettd toimistojen toimipaikkojen li-
séksi toimistojen alueista sdédetaan oikeusministerion asetuksella.

Vaikka toimialuerajoista ei ole voimassa olevia kuntakohtaisia sdannoksia, niiden toimipai-
koista saadetddn oikeusministerion asetuksella. Lisdksi edunvalvontatoimistojen alueet on maa-
ritelty tyojarjestyksessa. Tastd syysta kaytannossa on ollut selvaa, ettd kaksikielisia toimistoja
ovat Helsingin, 1ta&-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan, Kymenlaakson, L&nsi-Uu-
denmaan seka Varsinais-Suomen oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot.

Koska tarkoituksena on sailyttaa oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toiminta ja
toimipaikat entisellaén, edelld mainitut kaksikieliset toimistot jatkaisivat edelleen kaksikielisina
toimistoina. Muut toimistot olisivat yksikielisia.

Alueellisten toimistojen lisaksi oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden kaytetta-
vissa on myos valtakunnallisena palveluna chat-palvelu ja sahkdinen asiointi. Molempia palve-
luja saa sekd suomen etté ruotsin Kielelld eika niihin ehdoteta muutosta tassa yhteydessa.

Ruotsinkielisten asiakkaiden aseman turvaamiseksi on annettu julkisyhteisojen henkil6stolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain nojalla valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja
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edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta kielitai-
dosta (829/2016). Asetuksessa on séédetty paasadnnosta poiketen sellaisten julkisen oikeus-
avustajan ja yleisen edunvalvojan virkojen madristé, joissa edellytyksend on erinomainen ruot-
sin kielen taito. S&annds koskee Etelda-Suomen, Lounais-Suomen sekd Lansi- ja Sisd-Suomen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirej. Virat on sijoitettu edell& mainituissa piireissa sijaitseviin toi-
mistoihin, joiden alueella on kaksikielisid kuntia.

Muutoksen yhteydessa ylla mainituista erityisista kielitaitovaatimuksista on tarkoitus edelleen
s&ataa valtioneuvoston asetuksella. Asetus olisi toimistokohtainen ja asetukseen sisallytettaisiin
my0s sdénndkset talous- ja velkaneuvonnan henkiléstén erinomaisesta ruotsin kielen taidosta.
Muutoksen jalkeen asiakkaiden mahdollisuudet saada talous- ja velkaneuvonnan palveluja &i-
dinkielelld&n paranisivat.

Ahvenanmaata koskevat erityiset kielisaédnnokset ovat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 6 luvussa seka valtioneuvoston asetuksessa (1218/2007) Ahvenanmaan maakun-
nassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta. Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimiston osalta kielellisiin oikeuksiin ei aiheutuisi muutoksia esityksen johdosta.

4.2.7 Oikeus kayttd4 saamen kielta

Esitykseen sisaltyy saamen kielilain (1086/2003) muutos, jolla kielilain soveltamisala laajen-
nettaisiin koskemaan valtakunnallista Oikeuspalveluvirastoa.

Saamen kielilain 2 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla saamen kielilakia sovelletaan muun muassa
valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin, jonka alueella Enonteki6n, Inarin, Sodankylan
ja Utsjoen kunnat sijaitsevat. Lainkohdan nojalla laki tulee sovellettavaksi voimassa olevien
sdannosten mukaan Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa saamelaisten asioi-
dessa jossain piiriin kuuluvassa oikeusaputoimistossa tai edunvalvontatoimistossa tai piirin hal-
lintoasioita hoitavan henkilékunnan kanssa.

Esityksessé ehdotetaan, ettd nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden teh-
tavat siirtyvét perustettavalle valtakunnalliselle virastolle, jolla on hallinnollisissa asioissa val-
takunnallinen toimivalta. Koska Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri lakkaisi eiké
perustettava virasto lukeutuisi valtion alue- tai paikallishallinnon viranomaisten piiriin, uusi vi-
rasto ei kuuluisi saamen Kielilain soveltamisalaan ja sen vuoksi saamelaisten oikeudet heikke-
nisivat. Tasta syystd ehdotetaan, ettd saamen Kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan lisétééan uu-
tena virastona Oikeuspalveluvirasto.

Esityksen vaikutuksia saamenkieliseen vaestéon kuvataan tarkemmin séddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa kohdassa 7.2.

4.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan

Oikeusministeridssa on laadittu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8
8§ 2 momentissa tarkoitettu tiedonhallintaa koskeva arviointi muutoksen vaikutuksista.

Voimassa olevien sadnndsten mukaan tiedonhallintayksikkdina toimivat kuusi oikeusapu- ja
edunvalvontapiiria sekd keskushallintotehtavien osalta oikeusministerio. Tiedonhallintayksik-
kona toimisi endotettavan lain voimaantulon jalkeen uusi virasto, jolle tiedonhallintaa koskevat
velvollisuudet siirtyisivat. Virasto vastaisi muun muassa tiedonhallintamallin ja asiakirjajulki-
suuskuvauksen laatimisesta.
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Oikeusaputoimistoissa oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan henkilostolla sekéd edunvalvon-
tatoimistoissa edunvalvontahenkildstoll& on kdytossé asiakasjarjestelmét, joiden omistajuudesta
huolehtii oikeusministerid. Jarjestelmien omistajuus siirtyisi perustettavalle virastolle. Jarjestel-
mien kayttdoikeudet eivat muuttuisi, vaan ne sailyisivat oikeusaputoimistoilla ja edunvalvonta-
toimistoilla. Piirien tuki- ja hallintohenkil6stolla ei ole niihin kdyttdoikeutta eikd sitd ehdoteta
myoské&én Oikeuspalveluviraston keskushallinnon henkiléstélle.

Nykyisten piirien tuki-ja hallintotehtavat siirtyisivat uudelle virastolle ja piirien néita tehtavia
koskevat tietoaineistot yhdistettéisiin muutoksen johdosta. Tuki- ja hallintopalveluissa tarvitta-
vaa aineistoa tullaan kasittelemadn oikeusministerion hallinnonalalle valmisteilla olevassa
Hilda-jérjestelméssd, jonka on arvioitu tulevan viraston k&yttd0n sen ensimméisen toimintavuo-
den aikana. Ennen Hildan kéayttoonottoa, tulee uuden viraston hallinnollisten asioiden hoita-
mista varten luoda véliaikainen toimintatapa. Hilda-jarjestelméan kayttéonottamisen yhteydessa
siitd tehdddn erillinen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi. Virastosta on tarkoitus muo-
dostaa itsendinen kirjanpitoyksikkd. Kirjanpitoyksikkéon liittyvia tehtavia hoidetaan voimassa
olevien sdanndsten mukaisesti oikeusministeriossa ja siihen liittyvat tiedonsaantioikeudet siir-
tyisivat kirjanpitoyksikon tehtévia hoitaville keskushallinnon virkamiehille.

Esityksen siirtymasadnnoksissa ehdotetaan, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa tai oikeus-
ministeriossa keskushallintoviranomaisen tehtévia koskevissa asioissa vireilla olevat asiat, teh-
dyt sopimukset ja sitoumukset seka niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat lain
voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle. Uusi virasto soveltaisi niiden julkisuuteen ja salassa-
pitoon viranomaistoiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Muutoksella ei olisi vai-
kutusta oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa substanssilakien perusteella kasitel-
tavien asioiden julkisuuteen ja salassapitoon.

Tiesuojalainsdddanndssa tarkoitettuna rekisterinpitdjana toimisi perustettava virasto valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien sijasta. Virastolla olisi yksi tietosuojavastaava. Oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit toimivat arkistonmuodostajina ja niilla on omat arkistonmuodostamissuun-
nitelmansa, jotka ovat sisalldllisesti samanlaiset. Arkistonmuodostajana toimisi uusi virasto,
joka vastaisi muun muassa arkistonmuodostussuunnitelman laatimisesta.

Voimassa olevassa oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, talous- ja velkaneu-
vonnasta annetussa laissa seka oikeusapulaissa sdadetaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvon-
tatoimistojen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta ja muilta yhteisoiltd. Nama sdannokset esi-
tetddn kumottaviksi, koska voimassa niihin siséltyy oikeusohjeita muun muassa teknisen kayt-
toyhteyden vélitykselld saatavista tiedoista, joista saddetddn voimassaolevassa julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa. Tiedonsaantia koskeviin sdéannoksiin esitetddn myos sel-
vyyden vuoksi muita pienid muutoksia.

Koska esityksen johdosta ei ole tarpeen tehdd merkittavia tietojarjestelmamuutoksia, tiedonhal-
linnan muutoksen johdosta ei aiheudu merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Teknisista kaytto-
valtuushallinnan muutoksista aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan noin 10 000 euroa.
Asianhallintajarjestelma Hildan kayttdonotosta aiheutuu merkittavat kustannukset, jotka aiheu-
tuvat riippumatta tasta esityksestad. Kustannukset on huomioitu jo aiemmin kehys- ja talousar-
vioprosessissa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Keskushallintovirasto

Oikeusministerion tehtavia voitaisiin selkiinnyttdd vaihtoehtoisesti siten, ettd keskushallintovi-
ranomaisen tehtévia varten perustettaisiin erillinen keskushallintovirasto. Tassa vaihtoehdossa
nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit sdilyisivét ja keskushallintovirasto hoitaisi oikeusmi-
nisteriossé hoidetut keskushallintoviranomaisen tehtavét ja vastaisi muun muassa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien tulosohjauksesta. Tatd mallia on kéytetty oikeushallinnossa syyttdja- ja
ulosottotoimessa. Niille on ensin perustettu keskushallintovirasto, jolle on siirretty oikeusmi-
nisteriossé aiemmin hoidetut keskushallintoviranomaisen tehtavat. My6hemmasséa vaiheessa on
katsottu aiheelliseksi siirtya yksiportaiseen organisaatioon ja perustettu valtakunnallinen Ulos-
ottolaitos ja Syyttajalaitos.

Keskusvirastomallissa saataisiin selkeytettyd oikeusministerion tehtivid. Mallin heikkoutena
olisi kuitenkin, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdmiseen liittyvid parannuksia ei
olisi mahdollista toteuttaa. Lisdksi hallintoon tulisi uusi virasto, jolloin hallinto muodostuisi
nykyistd raskaammaksi. Malli ei vastaisi myosk&an valtion hallinnon kehittdmislinjauksia. Se
my0s todennékdisesti lisaisi valtiolle aiheutuvia kustannuksia enemman kuin tassé esityksessé
ehdotettu etenemistapa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhteistyon kehittdminen

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdmiseen liittyviin ongelmiin on pyritty l6ytamaan rat-
kaisuja nykymallissa ilman uuden viraston perustamista. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat
sopineet erdiden yhteisten hallinto- ja tukitehtavien jakamisesta siten, etta piirit erikoistuvat eri
tehtéviin. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi toimitila-asiat, tietosuojavastaavan tehtavat ja tyo-
ajanhallintaan liittyvét tehtévat. Liséksi on pyritty yhteisilla hankkeilla luomaan yhtendisia kay-
tantoja esimerkiksi henkildstdasioissa. Nama toimintamallit eivét kuitenkaan ole osoittautuneet
riittéviksi ja yhteisten paatdsten tekeminen on osoittautunut kdytannossa tyolaaksi ja aikaa vie-
Véksi.

Johtokunta

Yhtena organisaatioratkaisun osana voisi olla viraston toimintaa ohjaava tai keskeisia ratkaisuja
tekevé johtokunta. Selvityshenkil6 Juhani Jokinen on arvioinut tata vaihtoehtoa selvityksensa
loppuraportissa (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto —selvitys perustamisesta. Selvityksia ja oh-
jeita 2020:19). Johtokuntaratkaisuun on paadytty esimerkiksi Tuomioistuinvirastossa. Jokinen
ei kuitenkaan pitanyt tata vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisena johtuen ydintoimintojen eroista.
Myadskaan hallinnolliset tehtavat, toiminnan tuki tai tulosohjaus eivét tarvitse sellaista.

Oikeusapupaatosten tekeminen

Selvityshenkilé on raportissaan harkinnut myds, vaatisiko oikeusapupaatdsten tekeminen uu-
distuksia mahdollisen organisaatiouudistuksen yhteydessa. Selvityshenkild katsoi, ettd aikai-
semmin tehdyissa selvityksissa on asiaa koskevia hyvia uudistusehdotuksia. Yksi téllainen eh-
dotus on oikeusapupaatosten keskittaminen. Selvityshenkil6 ei esita tssa yhteydessa tehtavaksi
muutoksia oikeusapupaatdsten tekemiseen. Han kuitenkin katsoo, etta paatdsten tekeminen voi-
taisiin tulevaisuudessa automatisoida tietoteknisin menetelmin. Tama olisi pidemman aikavalin
hanke ja se edellyttdisi oikeusavun myontdmisen edellytysten uudelleen arviointia.
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Oikeusavun tulorajoja on selvitetty 29.10.2021 julkaistussa VN TEAS-selvityksessé (Selvitys
julkisen oikeusavun tulorajojen vaikutuksista. VN TEAS 2021:58). Selvityksessd arvioitiin
alustavasti oikeusavun taloudellisten edellytysten yksinkertaistamista siten, ettd tiedot paatok-
sen tekoon olisi mahdollista saada sahkdisesti muun muassa tulorekisteristd. Jatkotyo vaatii kui-
tenkin perusteellista selvitystd ja sdddésmuutoksia eikd oikeusapupaattsten tekemiseen ehdo-
teta muutoksia tassé esityksessa.

Oikeudenkayntiavustajalautakunnan liittdminen perustettavaan virastoon.

Oikeusministerion oikeusapu- ja edunvalvontavirastoa koskevan toimeksiannon mukaan selvi-
tysmiehen tuli selvittdd myos sitd, tulisiko oikeudenkayntiavustajalautakunta liittaa viraston yh-
teyteen. Oikeudenkéayntiavustajalautakunnasta saédetadn luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista annetussa laissa (715/2011). Lautakunta toimii oikeusministerion yhteydessa ja samoissa
tiloissa oikeusministerion kanssa. Oikeusministerié myds tulosohjaa lautakuntaa.

Selvityshenkilén raportissa todetaan, ettd oikeudenkayntiavustajalautakunnan oman kannan
mukaan oikeudenkayntiavustajalautakuntaa ei tulisi liittdd perustettavan viraston yhteyteen. Né&-
kemysté perusteltiin muun muassa silld, ettd viraston ja lautakunnan tehtévét poikkeavat toisis-
taan. Virasto olisi palveluja tuottava viranomainen ja lautakunta sen sijaan valvontaviranomai-
nen. Luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien ja julkisen oikeusavun valilla voidaan nédhda
kilpailuasetelma eika sen vuoksi lautakunnan luvan saaneisiin oikeudenkéyntiavustajiin kohdis-
tuvaa valvontaa ole perusteltua sijoittaa julkisesta oikeusavusta vastaavaan virastoon. Oikeu-
denk&yntiavustajalautakunnan riippumattomuuteen voisi kohdistua epdilyjé tallaisessa asetel-
massa. Selvityshenkil0 piti lautakunnan esittdmid ndkokohtia perusteltuina.

Selvitysmies esitti, ettd oikeudenkayntiavustajalautakunnan keskushallintoviranomaisen tehté-
vét olisi tarkoituksenmukaisempaa hoitaa mahdollisesti perustettavassa oikeushallintoviras-
tossa. Tatd mallia on selvitetty tarkemmin vuonna 2019 ja vuonna 2021 valmistuneissa selvi-
tyksisséa (Oikeushallintovirastoselvitys, Selvityksié ja ohjeita 2019:11; Selvitys oikeusministe-
rion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjesté-
misestd, Selvityksié ja ohjeita 2020:21). Selvitysten pohjalta on kdynnistetty hanke, jonka ta-
voitteena on Oikeushallinnon erityisviranomaiset —viraston perustaminen. Hankkeeseen sisal-
tyy selvityshenkildon ehdotuksen mukaisesti oikeudenkayntiavustajalautakunta. Hanketta val-
mistellaan oikeusministeritssd samassa kokonaisuudessa valtakunnallisen oikeusapu- ja edun-
valvontaviraston perustamista koskevan hankkeen kanssa. Hanketta koskeva valmisteluaineisto
on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM051:00/2021.

Kuluttajariitalautakunnan asema

Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista arvioivan selvityshenkilon tuli arvioida li-
séksi kuluttajariitalautakunnan asemaa. Kuluttajariitalautakunnasta saddetaan kuluttajariitalau-
takunnasta annetussa laissa (8/2007).

Kuluttajariitalautakunnan ohjaukseen liittyvat tehtavat hoidetaan oikeusministeriossa yksityis-
oikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut-yksikdssa. Osa lautakunnan tuki- ja hal-
lintotehtavista hoidetaan Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa.

Selvityshenkilén kasityksen mukaan kuluttajariitalautakunnan hallintotehtdvien hoitamista pe-

rustettavassa oikeusapu- ja edunvalvontavirastossa puoltaisi ainakin Kaakkois-Suomen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin henkildston kokemus néiden tehtdvien hoitamisessa. Selvityshenki-
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16n kasityksen mukaan lautakunnan luonne riippumattomana kuluttajariitojen ratkaisijana puol-
taisi kuitenkin hallintoasioiden hoitamista oikeudenkayntiavustajalautakuntaa koskevassa kap-
paleessa kuvatussa oikeushallintovirastossa, joka olisi erikoistunut riippumattomien viran-
omaisten hallinto- ja tukitehtdvien hoitamiseen.

Kuluttajariitalautakunnan keskushallintoviranomaisen tehtévét sisaltyvat niin ikdan edelld ku-
vattuun oikeushallinnon erityisviranomaiset-virastohankkeeseen. Hanketta koskeva valmistelu-
aineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
OMO051:00/2021.

6 Lausuntopalaute

7 Saannoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Oikeuspalveluvirastosta
1 luku Oikeuspalveluviraston tehtavat ja organisaatio

1 8. Oikeuspalveluvirasto. Pykélassa sdédettdisiin Oikeuspalveluviraston asemasta valtion hal-
linnossa ja sen toimialasta. Viraston toiminnan tarkoituksena on julkisen oikeusavun, yleisen
edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen. Virasto toimisi oikeusministerion
hallinnonalalla ja sen toimialueena olisi koko maa.

Pykaldan 2 momentissa saadettaisiin, etta Oikeuspalveluvirasto muodostuu keskushallinnosta
seka oikeusaputoimistoista ja edunvalvontatoimistoista. Toimistojen osalta rakenne olisi sama
kuin voimassa olevissa sadnnoksissad. Laissa sdédettaisiin lisaksi erikseen keskushallinnosta.

2 § Oikeuspalveluviraston tehtavat. Pykalassa séadettéisiin Oikeuspalveluviraston tehtévista.
Tehtavat siirtyvét valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd. Vastaava sadnnds oikeusavun ja
yleisen edunvalvonnan osalta on kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd anne-
tun lain 1 8§:n 2 momentissa. Talous- ja velkaneuvonnan osalta vastaava sdédnngs on talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain kumottavassa 2 8:n 2 momentissa.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin viraston muista tehtéavista. Virasto huolehtisi talousosaami-
sen kehittamistehtavastd. Kysymyksessa on uusi tehtdva, johon on osoitettu valtion talousarvi-
ossa oikeusministeridlle madraraha vuodelle 2022. Kehittamistehtava siirtyisi viraston perusta-
misen yhteydessa ministeriolta virastolle. Tehtava perustuu Suomen Pankin laatimaan ehdotuk-
seen kansallisesta talousosaamisen strategiasta ja sitd koskevaan oikeusministerion paatokseen.
Talousosaamiseen liittyvia tehtévid on tarkoitus hoitaa osittain myds oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireissa, joista tehtdvat niin ik&an siirtyisivat perustettavalle virastolle. Lisaksi virastolla voi
olla oikeusministerion kanssa sovittavia muita tehtavia. 3 8. Palvelujen tuottaminen. Pykalan 1
momentissa séadettdisiin palvelun tuottamistavoista. Asiallisesti saman siséltoiset sdannodkset
ovat kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistid annetun lain 1 §:n 1 momentissa
ja talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavassa 2 §:n 3 momentissa. Palveluja tuot-
taisivat edelleen oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot sekd Ahvenanmaalla oikeusapu-
ja edunvalvontatoimisto. Toimistojen lisaksi palveluja voisivat tuottaa myds muut palveluntuot-
tajat. Palvelujen hankkimisesta muilta palveluntuottajilta sdadettaisiin lain 5 luvussa.
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Pykélan 2 momentin mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen maarésté ja ni-
misté sekd viraston toimipaikoista saadettdisiin oikeusministerion asetuksella. Sd&dostaso toi-
mistojen ja toimipaikkojen osalta sailyisi samana kuin kumottavassa valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiireistd annetussa laissa. Vastaava sadnnds on oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
osalta kumottavan lain 1 §:n 4 momentissa. S&annds vastaisi my6s valtion palveluiden saata-
vuudesta annetun lain (728/2021) 5 8:n toimivaltaa koskevaa saannosté, jonka mukaan yksikoi-
den ja toimintojen sijoittamisesta paattaé se ministerid, jonka toimialaan viranomainen kuuluu.

Momentin mukaan myds oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen alueista sédettai-
siin voimassaolevista sddnnoksista poiketen oikeusministerion asetuksella. Toimistojen kunta-
kohtaisista alueista ei ole voimassa olevia sddnnoksia lukuun ottamatta toimistojen toimipaik-
koja. Edunvalvontatoimistojen alueista on lisaksi ma&rdyksia oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
tyojarjestyksessé. Esityksessa ehdotetaan, ettd kuntakohtaisista alueista saddettéisiin toimisto-
jen kielellisen aseman selkeyden vuoksi. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot olisivat
selkedsti kielilain 6 8:n 3 momentissa tarkoitettuja alueellisia yksikoitd, ja ne olisivat kielilain
6 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yksikielisi tai kaksikielisid viranomaisia riippuen siit4, onko
niiden alueella pelkéstddn yksikielisia kuntia vai kuuluuko alueeseen erikielisid kuntia tai va-
hintdan yksi kaksikielinen kunta. Koska laissa tai muussa sadnnoksissa ei ole rajattu oikeusapu-
toimistojen asiakkaiden oikeutta valita haluamaansa toimistoa, muutos ei aiheuttaisi rajoituksia
asiakkaille, vaan he voivat edelleen valita oikeusaputoimiston riippumatta esimerkiksi asuin-
kunnastaan. Edunvalvontatoimistojen asiakkaat maarataan tuomioistuimen tai holhousviran-
omaisen paatokselld eivatka asiakkaat voi vapaasti valita palvelun tuottajaa. Edunvalvojan maa-
réamisesté saddettaisiin lain 22 8:ssé.

4 §. Johtaminen. Pyk&ldssé saadettdisiin Oikeuspalveluviraston johtamisesta. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan virastoa johtaisi padjohtaja. Padajohtajan nimittaisi valtioneuvosto. Padjohtaja
olisi valittémasti ministerion alaisen viraston paallikko ja siten virkamiesasetuksen 28 8:n 2
momentissa tarkoitettu virkamies. P&ajohtajan toimikausi olisi valtion virkamieslain 9 a §:n mu-
kaisesti viisi vuotta.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin toimistojen johtamisesta. Oikeusaputoimistoja johtaa joh-
tava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa johtava yleinen edunvalvoja. Ahvenan-
maan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja. Asiallisesti
vastaava saannds on kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 3
§:ss8.

5 § Asioiden ratkaisuvalta. Pykalassa saddettdisiin viraston paajohtajan toimivallasta. Han ni-
mittaisi viraston henkilékunnan ja ratkaisisi muut virastolle kuuluvat asiat, ellei ole toisin saa-
detty. Han voisi maarata paajohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvan asian muun virkamiehen ratkais-
tavaksi viraston tydjarjestyksessa.

6 8. Tyojarjestys. Pykalassa saadettaisiin, ettd paajohtaja antaa viraston tydjarjestyksen, jossa
madréattaisiin ainakin viraston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seké
hallinnon, toimintojen ja tydskentelyn jarjestamisesta. Tyojarjestyksessd maarattaisiin esimer-
kiksi johtavan yleisen edunvalvojan ja johtavan julkisen oikeusavustajan tehtavista ja sijaisuuk-
sista seka tulojen ja menojen hyvaksymisesta. Lisaksi tyojarjestyksella voitaisiin maarata muun
muassa toimipaikkojen aukioloajoista, asioiden ratkaisemisesta esittelysta seka kanteluiden ké-
sittelysta ja ratkaisemisesta.
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7 8. Oikeuspalveluviraston ohjaus. Pykaldn mukaan viraston yleinen ohjaus ja valvonta kuului-
sivat oikeusministeridlle. VVastaava sadnnds on kumottavassa valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetun lain 6 §:ssd seka talous ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavassa 2 8:n
1 momentissa.

8 8. Keskushallinnon tehtavét. Keskushallinnon tehtavana olisi huolehtia viraston kehittdmi-
sestd, hallinnosta ja tukipalveluista. Keskushallinto huolehtisi viraston palvelujen kehittami-
sestd oikeusministerion kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti. Liséksi se huolehtisi oikeus-
ministeridlle kuuluneista keskushallintotehtavista kuten kirjanpitoyksikélle kuuluvasta talous-
hallinnosta, viraston kaytdssa olevien tietojarjestelmien kehittdmisesta ja yllapitdmisesta, toi-
mitila-asioista ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisesta siltd osin kuin toimivalta ei
kuulu oikeusministeridlle, viraston henkilokunnan osaamisen kehittdmisest, siséisesta ja ulkoi-
sesta viestinnastd, sisdisestd valvonnasta ja raporttien kehittdmisestd seka osallistuisi kansain-
valiseen yhteistydhon.

9 8. Oikeuspalveluviraston virat. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin, ettd keskushallinnossa on
paajohtaja ja hanen lisdkseen muuta henkilokuntaa. Keskushallinnon muista viroista ei ole tar-
vetta s&ataa laissa, vaan keskushallinnosta tarvittavista muista viroista paattéisi paajohtaja. Vir-
kojen perustamista ja muusta virkajarjestelytoimivallasta sdadetddn valtion virkamiesasetuk-
sessa (971/1994). Virkajarjestelytoimivaltaa koskevia saannoksia on kuvattu kappaleessa 2.1.
Nykytila ja kappaleessa 4.2.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan Oikeuspalveluvirastoa
koskevassa kohdassa.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoissa olevista viroista.
Saannos vastaisi oikeusavun ja edunvalvonnan osalta kumottavan valtion oikeusapu- ja edun-
valvontavirastosta annetun lain 3 8:84 ja talous- ja velkaneuvonnan osalta talous- ja velkaneu-
vonnasta annetun lain kumottavaa 2 §:n 4 momenttia.

Pykélan 3 momentin mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen henkildston kel-
poisuusehdoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Voimassaolevien sdéanndsten mukaan
kelpoisuusehdoista saddetdén laissa. Julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien kel-
poisuusvaatimuksista sdddetdan kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista anne-
tun lain 7ja 15 8:ssé. Talous- ja velkaneuvojien kelpoisuusehdoista sd&detéén talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain 4 8:n 1 momentissa. Oikeuskansleri on lausunnossaan (OKV
/22/20/2015) katsonut, etta lain tasoista sadntelya edellyttéisivat vain ne virat, jotka ovat yhteis-
kunnallisesti merkittavimpid tai johon liittyvat tehtavat sisaltavat erityisen merkittavaa julkisen
vallan kayttoad. Tastad syysta sddnndstasoksi ehdotetaan lain sijasta valtioneuvoston asetusta.

Pa&johtajan virkaan sovellettaisiin virkamieslain 7 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kelpoisuusvaatimuksia. Niiden mukaisesti padjohtajan kelpoisuusvaati-
muksena olisi yleisten kelpoisuusehtojen lisdksi Suomen kansalaisuus ja ylempi korkeakoulu-
tutkinto, tehtavéan edellyttdma monipuolinen kokemus, kaytanntssa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

2 luku Julkinen oikeusapu

10 8 Julkisen oikeusavustajan valvonta. Saannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiireistd annetun lain 8 §:44.

11 8. Julkisen oikeusavustajan muu toiminta. Saannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 9 §:4a.
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12 8. Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat. S&&nnés vastaa kumottavan valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain 10 §:4a

13 § Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Saannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 11 §:4a.

14 § Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa. S&&nngs vastaa kumottavan valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 12 8:4a.

15 § Oikeusavustajan ratkaisuvalta. Sadnnos vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireista annetun lain 13 §:44.

16 8 Virka-apu ulkomaisille viranomaisille. S44nnds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 5 §:n 2 momenttia.

3 luku Talous- ja velkaneuvonta

17 8. Oikeudenk&yntiasiamiehena toimiminen. S&4nnds vastaa talous- ja velkaneuvonnasta an-
netun lain kumottavaa 7 §:&4.

18 8. Tietojensaantioikeus. Saannds vastaa talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa
8 8:44 lukuun ottamatta 1 momentin 2. ja 3. virkettd. Voimassa olevan momentin 2. virke kos-
kee oikeutta tietojensaantiin teknisen kayttdyhteyden vélitykselld. Virke on tarpeeton, koska
vastaava oikeus siséltyy jo julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019).
Voimassa olevan momentin 3. virkkeessa sadadetaan siita, etté tietojensaantioikeudesta tulee ker-
toa etukateen asiakkaalle. Informointivointivelvollisuus sisaltyy voimassa oleviin tietosuoja-
sdannoksiin, mista syysta asiasta ei ole tarpeen séétéa erityislaissa.

19 §. Esteellisyys. Pykéla vastaa talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 9 8:44.

20 8. Oikeusavustajan oikeus hoitaa talous- ja velkaneuvojan tehtavid. Pykala vastaa talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 4 §:n 2 momenttia.

4 luku Yleinen edunvalvonta

21 8 Yleinen edunvalvoja. Sdinnos vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 15 8:n 2 momenttia.

22 8. Yleisen edunvalvojan maaraaminen tehtavaan. Yleisen edunvalvojan maaradmisesta teh-
tdvaadn saadetddn kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain 16 §:ssa.

Pykélaan ehdotetaan organisaatiomuutoksesta johtuvia muutoksia. Lisdksi ehdotetaan, ettd
edunvalvontatoimiston maaraytymisestd saadettaisiin asetuksella edelld 3 §:n 2 momentin pe-
rusteluissa esitetyn toimiston kielellisen aseman maarittelyn vuoksi.

Voimassa olevien sadnndsten mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirit vastaavat oikeusminis-
terion asetuksessa séadettyjen kuntien asukkaiden edunvalvontapalveluiden jarjestamisesté.
Edunvalvoja n tehtdvat Paamiehet jaetaan piirien sisalla edunvalvontatoimistojen ja palvelun-
tuottajien kesken sen mukaan kuin tydjarjestyksessa madrataan. Maaraykset edunvalvojan teh-
tdvaan annetaan piirin yleiselle edunvalvojalle ja edunvalvojan maaraykset toimitetaan piirin
tyojarjestyksessd maaratyille edunvalvontatoimistoille tai muille palveluntuottajille.
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Pykélan 1 momentissa saddettaisiin, ettd maarays edunvalvojan tehtdvéén annetaan Oikeuspal-
veluviraston yleiselle edunvalvojalle. Koska virasto toimisi koko maassa, tuomioistuimen tai
holhousviranomaisen ei tarvitsisi méaérdayksesséén enaa eritelld, minka alueen yleiselle edunval-
vojalle madrdys annetaan. Tuomioistuimen tai holhousviranomaisen tulisi edelleen toimittaa
maardys edunvalvontatoimistolle tai muulle palveluntuottajalle. Néiltd osin menettely vastaisi
voimassa olevaa sadntelyd. Uudessa menettelyssa kuitenkin edunvalvontatoimisto, johon maa-
rays toimitetaan, maaraytyisi oikeusministerion asetuksen perusteella siten, ettd maarays toimi-
tetaan siihen toimistoon, jonka alueella pddmiehen kotikunta sijaitsee. Voimassa olevien sdan-
ndsten mukaan maarays toimitetaan piirin tydjarjestyksessd méaarattyyn toimistoon ja muulle
palvelun tuottajalle.

Maéardys toimitettaisiin vaihtoehtoisesti muulle palvelun tuottajalle, jos Oikeuspalveluvirasto
on hankkinut palveluja 5 luvussa tarkoitettuna ostopalveluna. Oikeuspalveluviraston tulisi il-
moittaa maarayksen antajalle eli holhousviranomaiselle ja tuomioistuimelle palvelujen hankki-
misesta muulta palveluntuottajalta, jotta ne voivat toimittaa maarayksen oikealle palvelun tuot-
tajalle. Tieto on tarpeen toimittaa taulukkomuodossa tai muuten yksiselitteisesti ja selkedsti,
jotta paatoksen lahettaminen palvelun tuottajalle olisi yksinkertaista. Voimassa olevien saan-
nosten mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien on tullut toimittaa vastaava tieto tyojarjestyk-
sessaan.

Jos paamiehella ei ole kotikuntaa Suomessa, maarays toimitettaisiin oikeusministerion asetuk-
sessa saadettavaan edunvalvontatoimistoon.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin menettelysta siind tapauksessa, ettd edunvalvontatoimiston
tai muun palveluntuottajan kaikki edunvalvojat ovat esteellisia tai ostopalveluntuottaja havait-
see, ettd edunvalvojan tehtdvaa koskeva maarays on selvasti vastoin sopimusta. Edella maini-
tuissa tapauksissa edunvalvontatoimisto siirtaisi edunvalvojan tehtdvan oikeusministerion ase-
tuksella séadettavaan toiseen toimistoon. Muu palvelun tuottaja siirtéisi tehtavan siihen edun-
valvontatoimistoon, jonka alueella pdamiehen kotikunta sijaitsee. Edunvalvojan tehtavan siir-
rosta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien sisélla vastaavissa tilanteissa on voimassaolevien saan-
ndsten mukaan maaratty piirien tydjarjestyksissa.

Pykélan 3 momentissa saadettéisiin poikkeus 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun edunvalvontatoi-
mistoon. Tama koskisi niité tilanteita, joissa padmiehen asuinpaikan, esimerkiksi palveluasumi-
sen, taikka Kielellisten oikeuksien tai muun tarkean edun vuoksi on tarpeen, ettd edunvalvojan
tehtava hoidetaan muualla kuin siind toimistossa, jossa padmiehen kotikunta sijaitsee. TallGin
olisi mahdollista, ettd esimerkiksi suomenkielisen edunvalvontatoimiston alueella asuvan ruot-
sinkielisen paamiehen edunvalvonta siirrettdisiin kaksikieliseen toimistoon. Jouston mahdolli-
suus on sisaltynyt myds voimassa oleviin saannéksiin. Siirtdminen edellyttaisi paamiehen kuu-
lemista holhoustoimilain mukaisesti. Lisdksi tehtavan siirtaminen edellyttdisi edunvalvontatoi-
mistojen yhteisty6td. Tarkemmasta menettelysté siirtotilanteissa saattaa olla tarve maarata Oi-
keuspalveluviraston tyojarjestyksessa.

Pykélan 4 momentti vastaa kumottavan lain 16 §:n 4 ja 5 momenttia. Palvelun tuottajalla tar-
koitetaan sekd edunvalvontatoimistoja ettd luvussa 5 tarkoitettuja muita palveluntuottajia.

Pykélan 5 momentti vastaa kumottavan lain 16 §8:n 5 momenttia. Esityksessa kuitenkin ehdote-
taan, etta velvollisuudesta kuulla ostopalveluntuottajaa luovuttaisiin. Kuulemisvelvollisuudesta
on séédetty, jotta ostopalveluntuottajalla olisi mahdollisuus kieltdytya mahdollisesta ostopalve-
lusopimuksen vastaisesta edunvalvojan tehtdvasta ennen paatoksen tekoa. Ostopalveluntuotta-
jille tehdyn kyselyn perusteella tilanteet, joissa ostopalvelun tuottajalla on ollut tarve kieltaytya
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edunvalvojan tehtavasta, ovat olleet erittdin harvinaisia. Liséksi muutos nopeuttaisi edunvalvo-
jan maaraadmismenettelyd, kun yhdesta valmisteluvaiheesta voitaisiin luopua. Tasta syysté esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd kuulemisesta luovutaan. Muutoksella ei ole vaikutusta ostopalvelun-
tuottajan oikeuteen olla ottamatta vastaan edunvalvojan tehtivaé, jos sen vastaanottaminen olisi
selvasti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta. Tasta olisi sd&nndos lain 27 §:n 2 mo-
mentissa. Jos ostopalveluntuottajalle ohjautuisi virheellisesti edunvalvojan tehtéva, jonka vas-
taanottaminen olisi selvasti vastoin sopimusta, palvelun tuottaja siirtdisi sen 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla siihen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella pdamiehelld on kotikunta.

Pykalan 6 momentti vastaa kumottavan lain 16 8:n 6 momenttia.

23 8. Yleisen edunvalvojan esteellisyys. Pykala vastaa kumottavan oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireista annetun lain 17 §:44.

24 8 Oikeus palkkioon. Pykéla vastaa kumottavan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun
lain 18 :a4.

25 8. Tietojensaantioikeus. Pykalassa saadettaisiin, ettd yleisen edunvalvojan ja hanta avustavan
henkilékunnan oikeuteen saada padmiesta koskevia tietoja sovelletaan sitd, mitd edunvalvojasta
séadetaén holhoustoimilain 89 8:n 1 momentissa. Yleistd edunvalvojaa avustavan henkilokun-
nan tietojensaantioikeudesta ei ole aiempaa sadntelya. Koska avustavan henkilokunnan tehtavat
edellyttavat paamiesta koskevien tietojen kasittelya, asiasta on selvyyden vuoksi tarpeen saataa.
Holhoustoimilain sddnndksen mukaan edunvalvojalla on tehtaviinsa kuuluvissa asioissa oikeus
saada ne tiedot, joihin pdadmiehelld olisi itsell&&n oikeus, jollei erikseen toisin s&adeté.

Kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain 19 §:ssa saadetédéan edun-
valvontatoimistojen oikeudesta saada tietoja teknisen kéayttoéyhteyden avulla Verohallinnosta ja
Kelalta. Nyt esitettédvassa laissa teknisen kayttdyhteyden mahdollisuudesta ei ole tarpeen saatéa,
koska tietojen saamisesta teknistd rajapintaa tai sahkoista katseluyhteyttd kdyttden saddetdén
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

5 luku Palvelujen hankkiminen muulta palveluntuottajalta

26 § Sopimus palvelujen tuottamisesta. Pykélassa saddetadn ostopalvelujen hankkimisesta. Py-
kala vastaa oikeusavun ja edunvalvonnan osalta kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetun lain 4 §:n 1 — 3 momenttia ja talous- ja velkaneuvonnan osalta talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 5 8:84. Pykaldn 1 momentista ehdotetaan kuitenkin
poistettavaksi saannds velvollisuudesta neuvotella asiasta oikeusministerion kanssa. Saannds
on tarpeeton, koska Oikeuspalveluvirasto toimii samalla itse myds keskushallintoviranomaisena
ja asiasta voidaan tarvittaessa joka tapauksessa sopia oikeusministerion ja viraston tulossopi-
muksen yhteydessa. Lisdksi 1 momenttiin lisattdisiin uusi informatiivinen sdéénnds vahingon-
korvauslain (412/1974) soveltamisesta vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Ostopalveluja koskevat saannokset ovat saman siséltdiset kuin valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireista annetussa laissa. Lain eduskuntakasittelyn aikana vuonna 2016 perustuslakiva-
liokunta on ottanut kantaa ostopalvelujen hankkimista koskeviin sdannoksiin koskien oikeus-
apua- ja edunvalvontaa (peVVL16/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi myds yksityisen toteuttamassa tosiasiallises-
sakin hallintotoiminnassa yleislakien sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai
liikelaitosten kielellisia palveluja ja yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saan-
ndsten mukaisesti, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimenomaisesti suljettu
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pois (PeVL 27/2014 vp, s. 3/1). Sdantelya pidettiin riittdvana ilman nimenomaista luetteloa so-
vellettavista laeista.

Talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa yleislait on nimenomaisesti lueteltu. Esityksessa
ehdotetaan yhtendisyyden vuoksi ja koska niista ei ole erikseen tarpeen saata, etté luetteloa ei
sisdllytetd nyt esitettdvaan lakiin.

Yleislakeja ovat ainakin viranomaisen julkisuudesta annettu laki (621/1999), séhkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003), hallintolaki (434/2003), kielilaki
(423/2003), saamen kielilaki (1086/2003) ja tietosuojalaki (1050/2018).

27 8. Palvelun tuottajan velvollisuudet. Pykalan 1 momentti vastaa kumottavan valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 4 §8:n 6 momenttia ja talous- ja velkaneuvonnasta
annetun lain kumottavaa 6 §:n 3 momenttia.

Pykélan 2 momentti vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain
4 8:n 4 momenttia. Sanamuodoltaan momenttia ehdotetaan muutettavaksi lakiteknisistd syista
siten, etta siitd on poistettu edunvalvontatoimistoa koskeva poikkeus. Edunvalvontatoimistolla
ei olisi edelleenkaan oikeutta kieltaytya vastaanottamasta edunvalvontatehtavaa.

Pykalan 3 momentin vastaa oikeusapu ja edunvalvontapiireista annetun lain 4 8:n 5 momenttia.
Kumottavassa laissa hyvittdmisvelvollisuus kuuluu sanamuodon mukaan oikeusaputoimistolle
ja edunvalvontatoimistolle. Kaytanndssa tehtava kuuluisi Oikeuspalveluvirastolle ja olisi osa
keskushallinnon hallinto- ja tukipalvelutehtavad. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd hyvitté-
mista koskeva tehtdva kuuluisi séannéksen mukaan Oikeuspalveluvirastolle.

28 § Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Pykélan 1 momentti vastaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 20 §:n 1
momenttia ja talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 6 8:n 1 momenttia. Pykdldn 2 momentti
vastaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 20 8:n 2 momenttia.

6 luku Erinaiset sadnnokset

29 8. Virka-avun antaminen. Pykald vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 5 8:n 1 momenttia julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien osalta.
Saannokseen lisattaisiin vastaava talous- ja velkaneuvojia koskeva velvollisuus virka-avun an-
tamisesta.

30 8. Vahingonkorvausasioiden késittely. Lakiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen sdén-
nds vahingonkorvausasioiden késittelystd. Virastoa koskevien vahingonkorvausasioiden kasit-
telystd sédadetddn valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014). Edella mai-
nittu laki on yleislaki, jota sovelletaan valtion viranomaisiin ja lakia sovelletaan talla perusteella
jo nyt oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin. Oikeustila ei siten uuden sadnndksen johdosta muut-
tuisi.

7 luku., Voimaantulo

31 8. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti sisaltda lain voimaantulosdédnnoksen. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan lailla kumottaisiin valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annettu laki.
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Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myés niissé olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Téllaisia olisivat oikeusministerion asetus
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (826/2016) ja oikeusministerion asetus oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seka
kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (826/2016).

32 § Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset

Pykélan 1 momentti siséltaisi Oikeuspalveluvirastolle siirtyvia vireilla olevia asioita, tehtyja
sopimuksia ja sitoumuksia ja niisté johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtymésaan-
nokset. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja si-
toumukset sekd niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét lain voimaan tullessa viras-
tolle. Sama koskee oikeusministeriossé oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd koskevia keskushal-
lintoviranomaisen tehtaviin liittyvia asioita, sitoumuksia ja sopimuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymasaannok-
sid ei kuitenkaan sovellettaisi, jos sopimusten ja sitoumusten sisallostd muuta johtuisi. Sopi-
muksesta voisi esimerkiksi kdyda nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esitetyn
kaltaisen organisaatiomuutoksen jélkeen.

33 8. Henkiloston asemaa koskevat siirtymasaannokset. Pykalassa saddettaisiin henkildstoa
koskevista siirtymajarjestelyistd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien virat ja niihin nimitetyt vir-
kamiehet siirtyisivat Oikeuspalveluvirastoon. Oikeusministeriosta Oikeuspalveluvirastoon siir-
rettaisiin ne virat ja virkamiehet, jotka ovat hoitaneet oikeusapu- ja edunvalvontapiirien keskus-
hallintoviranomaisen tehtavia.

Pykélan 1 momentin mukaan siirtymisessé noudatettaisiin valtion virkamieslain 5 a—5 ¢ §:n
saannoksid, joiden sisédltod ja soveltamista on selvitetty tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.3.
Henkildstovaikutukset.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin, ettd oikeusministerié voisi perustaa ennen lain voimaantu-
loa uuden viraston pédgjohtajan viran seka viraston toiminnan kannalta valttamattomét virat.
Siirtymasaanndos on tarpeen uuden viraston jarjestdytymisen varmistamiseksi. Péddjohtajan virka
perustettaisiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun laki olisi vahvistettu, jotta viranhoito voisi
alkaa hyvissa ajoin ennen Oikeuspalveluviraston toiminnan alkamista. Virka perustettaisiin oi-
keusministeridon, josta se siirtyisi lain voimaan tullessa uuteen virastoon. Paajohtajan rooli toi-
minnan kaynnistamisessd on keskeinen, silld han paattaa viraston organisaatiosta ja toimivallan
delegoinnista.

Jotta Oikeuspalveluviraston vélttdmattomat toiminnot saadaan toteutettua heti viraston toimin-
nan alkaessa, esitetdén, ettd oikeusministerio voisi perustaa tarvittaessa ne virat, jotka ovat valt-
tdmattdmia heti toiminnan alkuvaiheessa. Oikeusministeri® voisi my0s tayttaa virat. Liséksi tar-
koitus on, ettd nimitetyt virkamiehet nimitettéisiin maaraaikaiseen virkasuhteeseen oikeusmi-
nisteriodn valmistelemaan uudistuksen toimeenpanoa jo ennen lain voimaan tuloa.

34 § Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymasaannokset
Pykélassa saddettéisiin kelpoisuusvaatimuksia koskevasta siirtymasaannoksestd. Uuden viras-
ton virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja kielitaitovaatimuksista saddettéisiin valtioneuvoston

asetuksella. Tdstd seuraavien Kielitaitoa ja muita kelpoisuusvaatimuksia koskevien mahdollisten
muutosten johdosta laissa sdadettdisiin siitd, ettd lain voimaantullessa valtion oikeusapu- ja
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edunvalvontapiireistd siirtyvat sekd oikeusministerion keskushallintotehtdvid hoitavat virka-
miehet ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

35 8 Muutoksenhakua koskevat siirtyméasaannokset

Pykéla sisaltdisi muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset. Pykalan 1 momentin mukaan
paatokseen, joka on tehty ennen Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaantuloa, haettai-
siin muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti. Pykaldn 2 mo-
mentin mukaan vastaavasti Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaan tullessa tuomiois-
tuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyyn muutoksenhaussa sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksia. Pykéalan 3 momentissa séddettaisiin, ettd jos tuomioistuin ku-
moaa pééatoksen, joka on tehty ennen Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaantuloa, ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin
Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain mukaisesti.

7.2 Laki talous- ja velkaneuvonnasta

Esityksessé ehdotetaan, ettd talous- ja velkaneuvonnasta annetusta laista siirretaan palvelun jér-
jestamista koskevat sadnnokset uuteen lakiin Virastosta.

1 a 8. Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen. Pykélassa séadettaisiin, ettd palvelun jérjesta-
misestd sdddetddn laissa Oikeuspalveluvirastosta. Uusi informatiivinen saannds on tarpeen,
koska jérjestamista koskevat sddnndkset endotetaan kumottavaksi talous- ja velkaneuvonnasta
annetusta laista.

2 § Talous- ja velkaneuvonnan jérjestaminen ja tuottaminen. Esityksessa ehdotetaan, ettd py-
kala kumotaan, koska vastaavat sdédnnokset ehdotetaan sdédettaviksi laissa Oikeuspalveluviras-
tosta. Pykalan 1 momenttia vastaava sdédnnds on ehdotettavan lain 7 8:ssé. Pykaldn 2 momenttia
vastaavat sdéannokset olisivat ehdotettavan lain 1 §:n 1 momentissa ja 2 8§:n 1 momentin 3 koh-
dassa.

Pykélan 3 momenttia vastaava sdannds on ehdotettavan lain 3 8:n 1 momentissa ja 4 momenttia
vastaava s&annds 9 §:n 2 momentissa.

4 8. Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimukset. Esityksessa ehdotetaan, ettd pykéld ku-
motaan. Pykaldn 1 momentti koskee talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimuksia. Oikeus-
palveluvirastosta annettavan lain 9 8:n 3 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksista sd&dettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 2 momenttia vastaava saannds olisi Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 20 8:ssa.

5 8. Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden tuottamisesta. Pykala ehdotetaan kumotta-
vaksi, Vastaavat sadnnokset ovat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 26 §:ssa.

6 8. Palvelun tuottajan velvollisuudet. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykaldn 1 momenttia
vastaava saannds on Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 28 §:n 1 momentissa. Pykélan 2
momentti kumottaisiin tarpeettomana. Perustelut kuvataan tarkemmin Oikeuspalveluvirastosta
annettavan lain 25 §;n sdannoskohtaisissa perusteluissa. Pykéalan 3 momenttia vastaava sdannos
olisi Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 27 §:n 1 momentissa.

7 8. Oikeudenkayntiasiamiehena toimiminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaavat
sdannokset olisivat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 17 §:ssé.
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8 8. Tietojensaantioikeus. Pykald ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaavat sadnnokset sisél-
tyisivat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 18 8:4an.

9 8. Esteellisyys. Pykala endotetaan kumottavaksi, koska vastaava saannds olisi Oikeuspalvelu-
virastosta annettavan lain 19 §:ssa.

10 8. Tarkemmat maaraykset. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Oikeuspalvelu-
virastosta annettavan lain 6 §:ssd séadettéisiin viraston toiminnan jarjestdmisesta tydjarjestyk-
sellg, joka koskee myds talous- ja velkaneuvontaa.

7.3 Oikeusapulaki

10 8. Oikeusavun hakeminen. Pykaldn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi sisallollisesti ko-
konaan. Voimassa oleva 3 momentti siséltdd sdédnnokset oikeusaputoimiston oikeudesta saada
tietoja veroviranomaiselta ja Kansaneldkelaitokselta teknisen kayttdyhteyden valityksella.
S&annos ei ole enad tarpeen, koska vastaava oikeus sisaltyy jo julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annettuun lakiin. Siksi sddnnds poistettaisiin.

Pykédlan 3 momentissa ehdotetaan sen sijaan saadettavaksi oikeusaputoimistojen oikeudesta
saada tietoja Maahanmuuttovirastolta. Oikeusaputoimistoilla on ollut 31.8.2020 asti oikeus
saada tietoa Maahanmuuttovirastolta kumotun ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997)
10 8:n 1 momentin 12 kohdan perusteella. Sen mukaan ulkomaalaisrekisteristé sai salassa pito-
sdanndsten estamattd luovuttaa tehtdvan suorittamiseksi valttdméattomia tietoja oikeusapulaissa
tarkoitetuille oikeusaputoimistoille oikeusapuhakemusten késittelya varten ulkomaalaislaissa
tarkoitettua kansainvalista suojelua koskevissa asioissa.

Ulkomaalaisrekisteristd annettu laki on kumottu henkilétietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annetulla lailla (615/2020). Uudessa laissa ei ole sadnndsta oikeusaputoimistojen tie-
tojensaantioikeudesta. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 18/2019 vp) mukaan tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ollut muuttaa tiedonsaantioikeuksia. Lain voimaan tulon jalkeen on jaényt
tulkinnalliseksi, kattaako oikeusapulain 10 §:n 2 momentin tiedon saantia koskevat sadnnokset
my0s tiedot kansainvalista suojelua koskevan asian vireille tulosta.

Kansainvalista suojelua hakevalla voi olla oikeus oikeusapuun erityisisté syista jo hallintovai-
heessa ja aina, jos asiaa kasitellddn Suomen tuomioistuimessa. Jotta oikeusapu voitaisiin myon-
t&d, oikeusaputoimisto tarvitsee tiedot siitd, onko hakijalla vireilla kansainvalista suojelua kos-
keva asia. Selvyyden vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd asiasta saddetddn nimenomaisella sdén-
noksella.

7.4 Saamen kielilaki

2 8. Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin siten, etta saannokseen lisattaisiin
Oikeuspalveluvirasto sellaisena viranomaisena, johon saamen kielilakia sovellettaisiin.

Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla saamen kielilakia sovelletaan muun muassa
valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin, jonka alueella Enontekitn, Inarin, Sodankylan
ja Utsjoen kunnat sijaitsevat. Lainkohdan nojalla laki tulee sovellettavaksi voimassa olevien
sdannosten mukaan Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa saamelaisten asioi-
dessa jossain piiriin kuuluvassa oikeusaputoimistossa tai edunvalvontatoimistoissa tai piirin
hallintoasioita hoitavan henkilékunnan kanssa.
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Saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvia virastoja koskee muun muassa saamen kielilain 4 §,
jonka mukaan saamelaisilla on oikeus kayttad saamen kieltd omassa asiassaan tai asiassa, jossa
hantd kuullaan. Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltdytya toteuttamasta kielellisia oikeuksia
silld perusteella, ettd saamelainen osaa my6s muuta kieltd kuten suomea ja ruotsia.

Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin kuuluvilla Lapin oikeusaputoimistolla ja La-
pin edunvalvontatoimistolla on toimipaikkoja saamelaisten kotiseutualueella, mista syysta nii-
hin tulee sovellettavaksi saamen kielilain 3 luku. Siin4 sd&detdén saamen kotiseutualuetta kos-
kevista laajemmista viranomaisen velvollisuuksista ja saamelaisten oikeuksista. Saamelaisilla
on lain 12 §:n mukaan viranomaisen toimipaikoissa oikeus kéytt&a asioidessaan valintansa mu-
kaan suomen tai saamen Kieltd. Lis&ksi sdadetddn viranomaista koskevasta saamen kielitaidosta
ja viranomaisen velvollisuudesta kayttdd saamen kielta.

Esityksessé ehdotetaan, ettd nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden teh-
tavat siirtyvét perustettavalle valtakunnalliselle virastolle, jolla on hallinnollisissa asioissa val-
takunnallinen toimivalta. Koska Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri lakkaisi eiké
perustettava virasto lukeutuisi valtion alue- tai paikallishallinnon viranomaisten piiriin, uusi vi-
rasto ei kuuluisi saamen Kielilain soveltamisalaan ja sen vuoksi saamelaisten oikeudet heikke-
nisivat. Tasta syystd ehdotetaan, ettd saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan lisatdan uu-
tena virastona Oikeuspalveluvirasto.

Muutoksen johdosta saamelaisten kielelliset oikeudet laajenisivat koskemaan koko virastoa.
Esimerkiksi Helsingissé asuvia saamelaisia koskisi lain 4 §, jonka mukaan heilld olisi muun
muassa oikeus asioida omassa asiassaan saamen kielella Helsingin oikeusaputoimistossa tai
edunvalvontatoimistossa

Oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa on jo voimassa olevien saanndsten mukaan
voinut olla saamelaisia asiakkaita ja heille on tarvittaessa ollut mahdollisuus hankkia tulkki.
Oikeusaputoimistoille ja edunvalvontatoimistoille tehdyn kyselyn mukaan saamenkielisia asi-
akkaita on ollut 1ahinnd Lapin oikeusaputoimistossa ja edunvalvontatoimistossa. Saamenkielis-
ten asiakkaiden madrd niissa on ollut vahainen. Esimerkiksi Lapin edunvalvontatoimistossa
noin alle 20 henkil6d vuodessa. Kyselyn mukaan saamenkielisetkin asiakkaat kéyttavét asioi-
dessaan kaytanndssa suomen Kielta.

Oikeusministerion seurantatietojen mukaan saamenkielisilla ei valttamatta ole tietoa siitd, ettd
viranomaisessa voisi asioida saameksi. Lisaksi kynnys saamen kielen kayttdon voi olla korkea
esimerkiksi tulkkaus- ja kddnndstoiminnan kankeuden vuoksi. Saamenkielisten oikeuksien to-
teuttamiseksi asiaan olisi tarvetta kiinnittdd huomiota perustettavassa virastossa muun muassa
kielellisia oikeuksia koskevan koulutuksen yhteydessa.

Todenndkaista on, ettd perustettavan Oikeuspalveluviraston saamelaiset asiakkaat asioisivat
edelleenkin lahinna Lapin alueella toimivassa oikeusaputoimistossa ja edunvalvontatoimis-
tossa, joihin sovelletaan jo nyt saamen Kielilain 3 lukua.

Vaikka saamelaisten oikeudet laajenevat esityksen johdosta, vaikutukset viranomaisen toimin-
taan eivat olisi kuitenkaan laajuudeltaan merkittavia eikd muutoksesta arvioida aiheutuvan val-
tiontaloudellisia vaikutuksia.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 9 8:n 2 momentin mukaan julkisten oikeus-
avustajien, talous- ja velkaneuvojien seka yleisten edunvalvojien kelpoisuusehdoista sdadetaan
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valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevien sd&nndsten mukaan edelld mainittujen virka-
miesten kelpoisuusehdoista s&ddetdan laissa. Oikeuskansleri on lausunnossaan (OKV
[22/20/2015) katsonut, ettd lain tasoista sadntelya edellyttéisivat vain ne virat, jotka ovat yhteis-
kunnallisesti merkittavimpia tai johon liittyvat tehtdvat sisaltavat erityisen merkittavaa julkisen
vallan kayttod. Tésta syysta sddnnostasoksi ehdotetaan lain sijasta valtioneuvoston asetusta.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saatda oikeusaputoimistojen ja edunvalvonta-
toimistojen oikeusavustajilta, yleisiltd edunvalvojilta ja talous- ja velkaneuvojilta edellytetta-
vistd erityisista kielitaitovaatimuksista. N&ilta osin asetuksenantovaltuutus perustuu julkisyhtei-
sOjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 8:n 3 momenttiin. Sa-
malla kumottaisiin valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta
oikeusavustajilta ja yleisilta edunvalvojilta vaadittavasta kielitaidosta (829/2016).

Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusaputoimisto-
jen ja edunvalvontatoimistojen maaréstd, nimista ja alueista seké viraston toimipaikoista sédade-
t&an oikeusministerion asetuksella. Asetus korvaisi kumoutuvaan oikeusministerion asetukseen
oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipai-
koista sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa
(826/2016) sisdltyvat sdannokset oikeusaputoimistoista ja niiden toimipaikoista. Asetus sisél-
téisi toimistojen ja toimipaikkojen liséksi sdanndkset oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoi-
mistojen alueista. Perustuslain 80 8:n ja 122 §:n valossa voimassaolevaa sadntelya ei voida pitaa
riittdvand sen toteamiseksi, miten toimistojen kielellinen asema madaraytyy. Tarkoituksena ei
olisi muuttaa toimistojen nimid eik& niiden toimipaikkoja.

Saannos vastaisi valtion palveluiden saatavuudesta annetun lain (728/2021) 5 8:n toimivaltaa
koskevaa sddnndstd, jonka mukaan yksikdiden ja toimintojen sijoittamisesta paattaa se ministe-
ri6, jonka toimialaan viranomainen kuuluu.

Oikeuspalveluvirastosta annettavan lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaan edunvalvonta-
toimisto, jossa paamiehen edunvalvontapalvelut annetaan, maaraytyisi sen mukaisesti, minka
toimiston alueella pdamiehen kotikunta sijaitsee. Ellei paamiehella ole kotikuntaa Suomessa,
edunvalvontapalvelut jarjestettaisiin oikeusministerion asetuksella s&&dettavéssa toimistossa.
Liséksi pykaldan 2 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella sdddettaisiin toimistosta,
josta palvelut annetaan, jos kaikki 1 momentissa mainitun toimiston yleiset edunvalvojat ovat
esteellisia ottamaan edunvalvojan tehtavan vastaan.

Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissa olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Téllaisia olisivat oikeusministerion asetus
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (826/2016) ja oikeusministerion asetus oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seké
kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (826/2016).

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1.1.2023.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esityksessa on arvioitu, ettd uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia menoja eri-
tyisesti tietojarjestelmédmuutoksiin vuonna 2022. Méaarérahamuutokset kohdistuvat talousarvion
momentille 25.10.04 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toiminta-
menot ja valtiovarainministerion momentille 28. 30. 03. Digi- ja vaestétietoviraston toiminta-
menot.

Esitys liittyy liséksi vuoden 2023 talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
séadettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan k&yttod. Yleisina perusteina on pi-
detty valtionhallinnon yksikon nimed, toimialaa sek& padasiallisia tehtavié ja toimivaltuuksia
(HE 1/1998 vp). Perustuslain edellyttdmalla tavalla esityksessé ehdotetaan saadettavaksi Oi-
keuspalveluviraston perusteista. Oikeuspalveluvirasto olisi valtakunnallinen viranomainen. Vi-
rasto muodostuisi keskushallinnosta ja laissa sdadettavistd oikeusaputoimistoista ja edunval-
vontatoimistoista sekd Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta. Keskushallinto
olisi valtakunnallinen yksikko, joka vastaisi Oikeuspalveluviraston kehittdmisestd, hallinnosta
ja tukipalveluista. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot tuottaisivat viraston tehtavaksi
sdadetyt oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta- seka yleisen edunvalvonnan palvelut. Toimisto-
jen toimipaikoista ja alueista sdédettaisiin oikeusministerion asetuksella.

Perustuslain 122 8:n mukaan hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelld&n samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §:n sdannoksessa edellytetdédn paitsi
kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vaestén tosiasi-
allisen tasa-arvon turvaamista muun muassa Yyhteiskunnallisten palvelujen jarjestdmisessa
(PeVL 21/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssaan korostanut sitd, ettd viranomais-
ten toimialueita ja toimipaikkoja jarjestettdessé huolehditaan asianomaisen viranomaisen tarjo-
amien palvelujen saatavuudesta sek& perustuslain 17 8:ss& turvattujen kielellisten oikeuksien
toteutumisesta (PeVL 29/2006, PeVL 42/2006).

Kielellisten oikeuksien toteutumisen vuoksi esityksessa ehdotetaan, etta oikeusaputoimistojen
ja edunvalvontatoimistojen alueista saadetdén oikeusministerion asetuksella, jolloin toimistojen
kielellinen asema olisi nykyista selkedmpi. Ne olisivat kielilain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
alueellisia yksikoita, joiden kielellinen asema maaraytyy alueen kuntien perusteella. Voimassa
olevaa saantelytasoa ei ndiltd osin voida pitaa riittdvana perustuslain 80 §:n ja 122 §:n valossa.

Esityksen mukaan oikeusaputoimistojen asiakkaat voisivat edelleen valita, missé oikeusaputoi-
mistossa haluavat asioida riippumatta asiakkaan kotipaikkakunnasta. Yleisen edunvalvonnan
asiakkaat madraytyisivat sen mukaan, minkd edunvalvontatoimiston alueella heidan kotikun-
tansa sijaitsisi. Jos paamiehen kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tarkean edun
vuoksi on tarpeen, edunvalvontapalvelut voidaan antaa myds toisesta toimistosta.
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Siten myds yksikielisten toimistojen alueella asuvat henkil6t voivat saada palveluja tarvittaessa
myos kaksikielisistd toimistoista. Palveluja jarjestetdén tarvittaessa myos puhelin- ja etépalve-
luna, jolloin asiointi toisessa toimistossa ei edellytd valttamattd matkustamista. Tarvittaessa on
mahdollisuus kayttdd myos tulkkia. Viraston keskushallinto olisi valtakunnallinen ja siten kak-
sikielinen. Asiakkaiden mahdollisuus asioida tuki-ja hallintopalvelukysymyksissé ruotsin Kie-
lell& laajenisi nykyisesta jossain maarin.

Esitykseen sisaltyvén lakiehdotuksen mukaan Oikeuspalveluvirastoon sovelletaan valtakunnal-
lisena viranomaisena saamen Kielilakia. Esityksell ei siksi heikennettdisi saamelaisten perus-
tuslain 17 §:n 3 momentilla turvattua oikeutta kdyttd4d omaa kieltddn Oikeuspalveluviraston
kanssa asioidessaan. Asiaa on késitelty sddnndskohtaisten perustelujen kohdassa 7.4.

Perustuslain 124 §:ssa sdédetdan hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd oikeusapu-, edunvalvonta- ja talous- ja talous- ja velkaneuvonnan pal-
veluja voidaan edelleen hankkia myds ostopalveluna samoin edellytyksin kuin voimassa ole-
vassa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa ja talous- ja velkaneuvon-
nasta annetussa laissa on séédetty. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut ostopalvelua
koskeviin saannoksiin kantaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain eduskun-
takasittelyn aikana (peVVL16/2016 vp). Ehdotettavat sdannokset vastaavat perustuslakivaliokun-
nan kaytantod, mista syysta esityksen arvioidaan tayttavan nailta osin perustuslain vaatimukset.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly sellaisia perustuslain tai sdgtamisjarjestyksen kannalta merki-
tyksellisia ongelmia, jotka edellyttaisivat perustuslakivaliokunnan kasittelya.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Oikeuspalveluvirastosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaan:

1 luku
Oikeuspalveluviraston tehtavét ja organisaatio
18
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto jarjestda julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seka yleisen
edunvalvonnan palveluja. Virasto toimii oikeusministerion hallinnonalalla ja sen toimialueena
on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto seka oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimis-
toja.

28
Oikeuspalveluviraston tehtavéat

Oikeuspalveluviraston tehtavana on huolehtia, etta:

1. oikeusapulaissa (257/2002) ja muualla laissa tai asetuksessa oikeusaputoimistojen tehta-
véksi saadettyja palveluja on tarjolla tasapuolisesti koko maassa;

2. holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja edunvalvojan tehtavia varten on
saatavissa riittdva maara edunvalvontapalveluita seké

3. talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017) tarkoitettuja palveluja on tarjolla
tasapuolisesti koko maassa.

Liséksi virasto huolehtii talousosaamisen kehittamisesté ja oikeusministerion kanssa sovitta-
vista muista tehtavisté.

38
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja Oikeuspalveluvirastossa tuottavat oikeus-
aputoimistot ja yleisen edunvalvonnan palveluja edunvalvontatoimistot. Ahvenanmaan maa-
kunnassa mainitut palvelut tuottaa Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Oikeus-
palveluvirasto voi jarjestda palveluja myds hankkimalla niita muilta palvelun tuottajilta siten
kuin 5 luvussa sdédetaan.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen maarasta, nimista ja alueista seka viraston
toimipaikoista saddetddn oikeusministerion asetuksella.
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48
Johtaminen

Oikeuspalveluviraston paéllikko on pa4johtaja, jonka valtioneuvosto nimittad. P&djohtaja vas-
taa viraston toiminnan kehittamisesta ja tuloksellisuudesta.

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa johtava
yleinen edunvalvoja. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julki-
nen oikeusavustaja.

58
Asioiden ratkaisuvalta
Padjohtaja nimittdd Oikeuspalveluviraston henkilokunnan ja ratkaisee virastolle kuuluvat

asiat, ellei toisin ole saadetty. Viraston tyojarjestyksessa voidaan pédjohtajan ratkaisuvaltaan
kuuluva asia maaratad muun virkamiehen ratkaistavaksi.

68
Tyojarjestys
Padjohtaja antaa viraston tyojarjestyksen. Siind annetaan tarkemmat maaraykset ainakin vi-
raston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka hallinnon, toimintojen ja
tyodskentelyn jarjestamisesté.
78
Oikeuspalveluviraston ohjaus
Oikeuspalveluviraston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeritlle.
88
Keskushallinnon tehtévat

Keskushallinnon tehtdvana on huolehtia Oikeuspalveluviraston kehittdmisestd, hallinnosta ja
tukipalveluista.

98
Oikeuspalveluviraston virat

Keskushallinnossa on paajohtaja ja tarvittava maard muuta henkilokuntaa.

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava maara muita julkisia
oikeusavustajia seka talous- ja velkaneuvojia ja muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa
on johtava yleinen edunvalvoja ja tarvittava maara muita yleisia edunvalvojia sekda muuta hen-
kilokuntaa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen oikeus-
avustaja ja tarvittava maara muuta henkilékuntaa.

Julkisten oikeusavustajien, talous- ja velkaneuvojien seka yleisten edunvalvojien kelpoisuus-
ehdoista saddetaan valtioneuvoston asetuksella.
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2 luku
Julkinen oikeusapu
10 §
Julkisen oikeusavustajan valvonta

Julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttaa hanelle uskotut tehtavat seka
kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hyvaa asianajajatapaa.

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajista
annetun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7 a—7 d ja 7 g—7 k 8:ssd s&&detddn asianajajasta. Julkisen
oikeusavustajan oikeuteen hakea muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkaisuun seka téllaisen
muutoksenhaun kasittelyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 8:ss& saadetaan.

118
Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Julkinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtiomiehend eika jasenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossa tai muussa yhteisossa. Hanella ei myoskaan saa olla muuta sellaista teh-
tdvaansa haittaavaa palkallista tointa, josta on oikeus kieltaytya.

12 8
Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun
oikeusapuun oikeutetulle henkildlle, jos siihen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoi-
minnan asianmukaisen jarjestimisen kannalta perusteltua syyta. Tallgin palveluista peritaan
korvaus, joka vastaa paikkakunnalla perittavaa keskiméaéardista asianajopalkkiota. Tassa pyka-
lassa tarkoitettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen
antamista.

13§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voimassa, mitd asianajajan esteellisyydesta saa-
detddn ja maarataan.

Viraston eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevét julkiset oikeusavustajat voivat avustaa vas-
tapuolia, elleivat he yksittdisessa asiassa ole esteellisia.

14 §
Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen:

1) jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen toimimaan asiassa;

2) jos sen oikeusaputoimiston, jonka puoleen hakija on kdantynyt, julkiset oikeusavustajat
eivat tydtilanteensa takia voi hoitaa kiireellista asiaa;

3) jos julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun pyytédjan vélilta puuttuu keskinainen luottamus;
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4) jos siind oikeusaputoimistossa, jonka puoleen hakija on kdantynyt, ei kyeté tarjoamaan pal-
veluja hakijan omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi;

5) muusta perustellusta syysta.

Muussa kuin tuomioistuimessa kasiteltdvassa asiassa hakija ohjataan 1 momentin mukaisissa
tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos lahin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointi-
matkan paassa. Muussa tapauksessa hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

158§
Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Johtava julkinen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeus-
apulain nojalla ratkaistaan oikeusaputoimistossa. Johtava julkinen oikeusavustaja voi Kirjalli-
sesti madratd muun virkamiehen ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissa asioissa. Jos ha-
kemlti ksen ratkaiseminen on tulkinnanvaraista, se on siirrettéva julkisen oikeusavustajan ratkais-
tavaksi.

Johtava julkinen oikeusavustaja tekee paéatoksen oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaisen
pyynnon esittamisesta rahalaitokselle. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetaan oi-
keudenk&ynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

16 §
Virka-apu ulkomaisille viranomaisille

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja va-
rallisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voivat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille oi-
keusapuviranomaisille

3 luku
Talous- ja velkaneuvonta
17 §
Oikeudenkayntiasiamiehena toimiminen

Oikeudenkayntiasiamiehend tai -avustajana velkajarjestelyyn liittyvassa asiassa saa toimia téa-
man lain 9 8:n 3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen ja oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 8:n 4 momentin mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava talous- ja velkaneuvoja.

Mitd tdman lain 10 §:n 2 momentissa sd&detédén asianajajayhdistyksen valvonnasta, ei sovel-
leta oikeusaputoimistossa hoidettaviin talous- ja velkaneuvontatehtaviin, jos talous- ja velka-
neuvontaa antaa muu kuin julkinen oikeusavustaja.

18 §
Tietojensaantioikeus

Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkil6illa on salassapitosaanndsten estamatta
oikeus saada maksutta Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka ovat valttamatto-
mia talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi.
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Lisaksi talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkil@ill4 on salassapitosaanndsten es-
tdmétté oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla maksutta muilta viranomaisilta, yrityksilta
ja yhteisdilté talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa séédet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot, jos asiakas on antanut siihen suostumuk-
sensa.

198
Esteellisyys

Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvoja on esteellinen neuvomaan ja edustamaan asia-
kastaan, jos saman toimiston julkisella oikeusavustajalla on paamiehend talous- ja velkaneu-
vonnan asiakkaan velkoja tai muuten vastapuoleksi katsottava henkil@.

20 8
Oikeusavustajan oikeus hoitaa talous- ja velkaneuvojan tehtavia

Talous- ja velkaneuvojan tehtdvid voi hoitaa myos oikeusaputoimiston julkinen oikeusavus-
taja sen estdméttd, mitd oikeusapulaissa oikeusavun antamisen edellytyksista sdédetéén.

4 luku
Yleinen edunvalvonta
218
Yleinen edunvalvoja

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mita holhoustoimesta annetussa laissa saddetaan edun-
valvojasta, ellei tdssa laissa toisin saddetéa.

22 8
Yleisen edunvalvojan maaraaminen tehtavaan

Maardys edunvalvojan tehtdvaan annetaan Oikeuspalveluviraston yleiselle edunvalvojalle.
Madrays toimitetaan siihen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella paamiehen kotikunta sijait-
see tai Oikeuspalveluviraston ilmoittamalle 5 luvussa tarkoitetulle palvelun tuottajalle. Jos paa-
miehella ei ole kotikuntaa Suomessa, méaarays toimitetaan oikeusministerion asetuksessa séa-
dettyyn edunvalvontatoimistoon.

Jos edunvalvontatoimiston kaikki yleiset edunvalvojat ovat esteellisid ottamaan edunvalvojan
tehtdvan vastaan, edunvalvontatoimisto siirtdd tehtavan oikeusministerion asetuksessa saadet-
tyyn edunvalvontatoimistoon. Jos muun palvelun tuottajan kaikki edunvalvojat ovat esteellisid
tai edunvalvojan tehtdvan vastaanottaminen olisi selvasti sopimuksen vastainen, palvelun tuot-
taja siirtaa edunvalvojan tehtavén siihen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella padamiehen ko-
tikunta sijaitsee.

Jos paamiehen asuinpaikan, kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tarkedn edun
vuoksi on tarpeen, edunvalvontatoimisto voi pyytdd myds muuta kuin 1 tai 2 momentissa tar-
koitettua edunvalvontatoimistoa ottamaan vastaan edunvalvojan tehtavan.

Palvelun tuottaja maarad, mita yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvaa maarays koskee. Pal-
velun tuottajan tulee viipymattd ilmoittaa holhousviranomaiselle ja padmiehelle maarayksen
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vastaanottamisesta ja palvelun tuottajan antaman méérdyksen muuttamisesta. Liséksi tulee il-
moittaa edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero.

Holhoustoimesta annetun lain 5 §:ssa suostumuksen antamisesta saddettya ei sovelleta yleisen
edunvalvojan maaréémiseen.

Jos edunvalvojan tehtava siirretddn 5 luvussa tarkoitetun palvelun tuottajan yleiselta edunval-
vojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen edunvalvontatoimiston
yleiselle edunvalvojalle, ei holhoustoimesta annetun lain 48 8:n 1 momentin ja 52 §:n s&&nnok-
si& omaisuusluettelon ja paatostilin antamisesta sovelleta.

238
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paamiestd, jos hén on itse edustanut vasta-
puolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta
asiassa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa paddmiestaan, vaikka vastapuolta edustaa toinen saman
palvelun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan tdman liséksi, mit4 holhoustoimesta anne-
tussa laissa séadetdan edunvalvojan esteellisyydesta.

24 8
Oikeus palkkioon

Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssa
tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen paamiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa
edunvalvoja on.

258
Tietojensaantioikeus

_Yleisen edunvalvojan ja hanta avustavan henkilokunnan oikeuteen saada paamiesta koskevia
tietoja sovelletaan, mita holhoustoimilain 89 § 1 momentissa saddetadn edunvalvojasta.

5 luku
Palvelujen hankkiminen muulta palveluntuottajalta
26 8
Sopimus palvelujen tuottamisesta

Oikeuspalveluvirasto voi ostaa oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta- seké edunvalvontapal-
veluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluita
voidaan ostaa vain silté, jolla on tehtdvaan riittdva taito ja voimavarat ja jonka muut tehtavat tai
toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna palvelun puolueettomuutta ja asianmukaista hoi-
tamista.

Viraston on tehtdva 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan kanssa sopimus palveluiden
tuottamisesta. Sopimus voidaan tehda madradajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita kasitellaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Menettelysta hal-
lintoriita-asiassa saadetaan oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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278
Palvelun tuottajan velvollisuudet
Palvelun tuottajan palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksia hénen hoitaessaan tassa laissa tarkoitettuja, oikeusavun, talous- ja
velkaneuvonnan tai yleisen edunvalvonnan tehtavid. Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdéde-
taén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Tassa luvussa tarkoitettu palveluntuottaja voi kieltdytyd edunvalvontatehtdvastd, jos sen vas-
taanottaminen olisi selvésti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyéd sopimusta.
Oikeuspalveluvirasto hyvittdé vaadittaessa 26 § 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan
paamiehelle mahdollisen palkkioon sisaltyvén arvonlisdveron méaran.
28 8
Tietojen luovuttaminen ja salassapito
Palvelun tuottaja, jota tarkoitetaan 26 §:n 1 momentissa, on velvollinen antamaan Oikeuspal-
veluvirastolle sopimuksen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.
Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edunvalvojan
salassapitovelvollisuudesta saddetdén holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssé.
6 luku
Erindiset sddnnokset
298
Virka-avun antaminen

Julkisten oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien ja talous- ja velkaneuvojien on annettava
toisilleen pyynnosta virka-apua.

308
Vahingonkorvausasioiden kasittely

Oikeuspalveluvirastoa koskevien vahingonkorvausasioiden kasittelysta saadetaan valtion va-
hingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014).

7 luku.
Voimaantulo
318
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20.
Talla lailla kumotaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annettu laki (477/2016).

48



Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin
tarkoitetaan tdmén lain tultua voimaan Oikeuspalveluvirastoa.

328§
Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé seké oikeusministerigssa Oikeuspalveluvirastoon
siirtyvilla toimialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat taméan lain tullessa voimaan Oikeuspalveluviras-
tolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sopimukset ja sitoumukset siirtyvét Oikeuspalveluvirastolle
kuitenkin vain, jollei niiden siséllosta muuta johdu

338§
Henkildston asemaa koskevat siirtyméasaannokset

Henkil0ston asemasta saddetdén valtion virkamieslain (750/1994) 5 a - 5 ¢ §:ssd.

Oikeusministerid voi ennen tdméan lain voimaantuloa perustaa Oikeuspalveluviraston paajoh-
tajan viran oikeusministerioon, josta virka siirtyy Oikeuspalveluvirastoon tdmén lain tullessa
voimaan. Oikeusministerit voi liséksi tarvittaessa ennen tamén lain voimaantuloa perustaa Oi-
keuspalveluviraston toiminnan kdynnistamisen kannalta valttdmattomat virat ja nimittaé virka-
miehet virkoihin niit4d ensimmaisen kerran tdytettaessa.

348
Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ja oikeusministeri-
Osté Oikeuspalveluvirastoon siirtyviin virkoihin nimitettyind olevat ovat edelleen kelpoisia vir-
koihinsa.

358§
Muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset

Paatokseen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaisesti.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden késittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa paatoksen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltavéksi, asia kasitellaan ja ratkaistaan tdman lain mu-
kaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) 2 ja 4 - 10 §, sek&
lisatéddn uusi 1 a 8 seuraavasti:
l1a8

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestdmisestd sdddetadn Oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa

(/)

Tamé laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

oikeusapulain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 momentti,
seuraavasti:

88
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuiten-
Kin maarata myos tehtavaan suostumuksensa antanut yksityinen avustaja. Lisaksi yksityinen
avustaja voidaan méaérata Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (/) 14 8:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa.

10§

Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimistolla on liséksi sen pyynnosta ja salassapitosddnndsten estamattd oikeus
saada. Maahanmuuttovirastolta vélttdméattomat tiedot ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua
kansainvalista suojelua koskevien oikeusapuhakemusten késittelya varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
647/2021, seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin taté lakia sovelletaan, ovat:

7) Oikeuspalveluvirasto, Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittauslaitos,
Digi- ja vaestotietovirasto ja Maatalousyrittdjien elakelaitos;

Tam4 laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissé 21.4.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) 2 ja 4 - 10 §, seka

lisétéan uusi 1 a 8seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen ja
tuottaminen

Talous- ja velkaneuvonnan yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat oikeusministeriolle.

Talous- ja velkaneuvontaa jarjestavat val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista an-
netussa laissa (477/2016) tarkoitetut valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiirit. Talous- ja
velkaneuvonnan jarjestamisella tarkoitetaan
huolehtimista siita, etta tassa laissa tarkoitet-
tuja talous- ja velkaneuvonnan palveluja on
tarjolla tasapuolisesti oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin alueella.

Talous- ja velkaneuvonnan palveluja tuotta-
vat oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa oi-
keusaputoimistot ja Ahvenanmaalla oikeus-
apu- ja edunvalvontatoimisto, jolleivat oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirit 5 §:n nojalla
osta mainittuja palveluita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien oikeus-
aputoimistoissa on palvelun tuottamista var-
ten talous- ja velkaneuvojia ja muuta talous-

53

Ehdotus

l1a8
Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen
Talous- ja velkaneuvonnan jarjestamisesta
saadetaan Oikeuspalveluvirastosta annetussa
laissa ( /)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

ja velkaneuvonnan henkilokuntaa. Talous- ja
velkaneuvonnan henkilokuntaan ja toiminnan
jarjestamiseen oikeusaputoimistossa sovelle-
taan, mita valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetussa laissa saadetaan, ellei
tassa laissa toisin sdadeta.

48

Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaati-
mukset

Talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle
soveltuva korkeakoulututkinto sek& sellainen
taito ja kokemus, jota tehtéavan asianmukainen
hoitaminen edellyttaa.

Talous- ja velkaneuvojan tehtavia voi hoi-
taa myos oikeusaputoimiston julkinen oikeus-
avustaja sen estamattd, mita oikeusapulaissa
(257/2002) oikeusavun antamisen edellytyk-
sista saadetaan.

58

Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden
tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeus-
ministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa ta-
lous- ja velkaneuvontapalveluita, jos se on
palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun
syyn vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa
vain silta, jolla on tehtdvaan riittava taito ja
voimavarat ja jonka muut tehtavat tai toimin-
nan luonne ja tarkoitus eivat vaaranna talous-
ja velkaneuvonnan puolueettomuutta ja asian-
mukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on teh-
tdva 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuot-
tajan kanssa sopimus palveluiden tuottami-
sesta. Sopimus voidaan tehdd méaaraajaksi tai
toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita kasitellaan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa. Hallinto-
riita-asian kasittelysta saadetdan hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996).

68

54

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

Palvelun tuottajan velvollisuudet

Edella 5 §:ssa tarkoitettu palvelun tuottaja
on velvollinen antamaan oikeusapu- ja edun-
valvontapiirille sopimuksen noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnas-
taan.

Palveluntuottajan on 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan noudatet-
tava, mité viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja henkil6tietolaissa
(523/1999) saadetaan

Palvelun tuottajan palveluksessa olevaan
henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdannoksia hanen hoita-
essaan tassa laissa tarkoitettuja talous- ja vel-
kaneuvonnan tehtavia.

78
Oikeudenkayntiasiamiehena toimiminen

Oikeudenkayntiasiamiehend tai -avustajana
velkajérjestelyyn liittyvassa asiassa saa toimia
4 8:n 1 momentin ja oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 8:n 4 momentin mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tayttava talous- ja velkaneu-
Vvoja.

Mité valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 8 §:n 2 momentissa séade-
taan asianajajayhdistyksen valvonnasta, ei so-
velleta oikeusaputoimistossa hoidettaviin ta-
lous- ja velkaneuvontatehtdviin, jos talous- ja
velkaneuvontaa antaa muu kuin julkinen oi-
keusavustaja.

88
Tietojensaantioikeus

Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avusta-
villa henkil6illa on salassapitosdanndsten es-
tAméatta oikeus saada maksutta Kansanelake-
laitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka

55

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

ovat valttaméattomia 1 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tiedot on oikeus saada myds teknisen kayt-
toyhteyden vélityksella. Tietojensaantioikeu-
desta tulee etukateen kertoa asiakkaalle.

Liséksi talous- ja velkaneuvojilla ja heita
avustavilla henkil6illa on salassapitosaan-
ndsten estamattd oikeus saada teknisen kayt-
téyhteyden avulla maksutta muilta viranomai-
silta, yrityksilté ja yhteisoiltd 1 8:n 1 momen-
tin 2—4 kohdassa saadettyjen tehtavien hoita-
miseksi valttdmattomat tiedot, jos asiakas on
antanut siihen suostumuksensa.

98
Esteellisyys

Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvoja
on esteellinen neuvomaan ja edustamaan
asiakastaan, jos saman toimiston julkisella oi-
keusavustajalla on paamiehena talous- ja vel-
kaneuvonnan asiakkaan velkoja tai muuten
vastapuoleksi katsottava henkil0.

108
Tarkemmat maaraykset
Talous- ja velkaneuvonnan tydskentelyn jar-
jestamisesta oikeusapu- ja edunvalvontapii-

rissd maarataan tarkemmin oikeusaputoimis-
ton tydjarjestyksessa.
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Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

oikeusapulain 8 ja10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kui-
tenkin maaratd myos tehtdvaan suostumuk-
sensa antanut yksityinen avustaja. Lisaksi yk-
sityinen avustaja voidaan maarata valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain (258/ 2002)
10 8:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

108

Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimisto voi 2 momentissa maini-
tuin edellytyksin saada teknisen kayttoyhtey-
den avulla veroviranomaisilta ja Kansanelake-
laitokselta ndiden henkilorekistereissa olevia
salassa pidettavia henkilétietoja hakijan talou-
dellisesta asemastaan antamien tietojen tarkis-
tamista varten. Oikeusaputoimiston tulee etu-
kateen ilmoittaa hakijalle tastd mahdollisuu-
desta.

57

Ehdotus

88
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kui-
tenkin maaratd myds tehtdvaan suostumuk-
sensa antanut yksityinen avustaja. Lisaksi yk-
sityinen avustaja voidaan maaratd Oikeuspal-
veluvirastosta annetun lain 14 §:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa.

10 §

Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimistolla on lisaksi sen pyyn-
nosta ja salassapitosadnnosten estamatta oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta valtta-
mattomat tiedot ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettua kansainvalista suojelua koskevien
oikeusapuhakemusten kasittelya varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §8:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa

647/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tat4 lakia sovelletaan,
ovat:

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansanela-
kelaitos, Maanmittauslaitos, Digi- ja véesto-
tietovirasto ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos;

58

Ehdotus

28
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tata lakia sovelletaan,
ovat:

7) Oikeuspalveluvirasto, Ulosottolaitos, Ve-
rohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittaus-
laitos, Digi- ja véestétietovirasto ja Maata-
lousyrittajien elakelaitos;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



