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Maa- ja metsatalousministerio on tanaan tekemallaan paatoksella asettanut tyoryh-
man valmistelemaan vesihuoltolain uudistusta.

17.11.2022-30.6.2024

Kansallisen vesihuoltouudistuksen (MMM039:00/2019) johtoryhma hyvaksyi Kan-
sallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman 20.4.2021. Ohjelmassa esitettiin tarve ve-
sihuoltolainsdadannon uudistamiselle, seka tunnistettiin yhdeksan kokonaisuutta
lainsdadannon kehittamiseksi. Maa- ja metsatalousministerio asetti paatoksillaan
VN/3525/2021 ja VN/33596/2021 oikeustieteiden tohtori Jukka Pekka Tolvasen sel-
vityshenkiloksi tekemaan vesihuoltolain uudistuksen esivalmisteluvaiheen selvityk-
sia. Lisaksi Kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhma on johtoryhman toimek-
siannosta tehnyt esivalmisteluvaiheen tarkastelun ja laatinut suositukset talouden
valvonnan tehostamiseksi vesihuoltolaissa. Sidosryhmien nakemyksia on kuultu ja
otettu huomioon esivalmisteluvaiheen aikana useissa kuulemistilaisuuksissa seka
kirjallisesti.

Kansalaisaloitteessa KAA 2/2020 vp ehdotettiin, etta aloitteen pohjalta kaynniste-
taan valmistelu sellaisen lainsdadannon luomiseksi, jolla estetdan julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille ja nykyinen julki-
sen sektorin omistajuus sailytetaan sen hallussa. Paatoksessaan EK 26/2021 vp
eduskunta edellyttda kansalaisaloitteen pohjalta, etta valtioneuvosto ryhtyy mahdol-
lisimman ripeasti toimenpiteisiin sellaisen lainsdadannon valmistelemiseksi, jolla
varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten ve-
sihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa. Maa- ja
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metsatalousministerié on teettanyt Itd-Suomen yliopistolta oikeudellisen selvityksen
lainsaadantomuutoksen pohjaksi osana vesihuoltolain uudistuksen esivalmisteluvai-
hetta.

Edella mainitut esivalmisteluvaiheen selvitykset ja raportit on saatavilla osoitteessa
www.mmm.fi/vesihuoltouudistus. Vesihuoltolain uudistusta valmistelevan tyoryh-
man tavoitteet ja tehtavat perustuvat esivalmisteluvaiheen suosituksiin.

Tavoitteet ja tehtavat

Tyoéryhman tehtavana on laatia hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu esitys vesi-
huoltolain uudistamiseksi. Tavoitteena on varmistaa julkisomisteisten vesihuoltotoi-
mintojen sailyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa, edistaa vesihuollon
alueellista yhteisty6ta ja rakenneuudistusta, parantaa vesihuoltolaitosten omaisuu-
denhallintaa, selkeyttaa ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden valvontaa
seka parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta. Esitys laaditaan perustuen alla
esitettyihin esivalmisteluvaiheen suosituksiin.

Esityksen tulee varmistaa vesihuoltolaissa kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa
ja maaraysvallassa eduskunnan paatdksen EK 26/2021 vp edellyttamalla tavalla.
Valmistelussa tyoryhman tulee selvittaa eri saantelyvaihtoehtoja ja kiinnittaa eri-
tyista huomiota saantelyn suhteeseen kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ih-
misoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin.

Vesihuoltolaitoksen maaritelmaa tulee esityksessa muuttaa niin, etta se on yhden-
mukaisempi terveydensuojelulainsaadannon kanssa, ja muutettuun maaritelmaan

mahdollisesti sisaltyvien tukkuvesilaitosten ja muiden vesihuollosta huolehtimiseen
osallistuvien toimijoiden asema tulee arvioida.

Vesihuollon alueellista yhteisty6ta ja rakennemuutosta tulee esityksessa edistaa
edellyttamalla, ettd kunta osoittaa riittavat resurssit vesihuoltolain mukaisten tehta-
viensa hoitamiseen tai vaihtoehtoisesti hoitaa lain mukaiset velvoitteet yhdessa
muiden kuntien kanssa.

Esityksen tulee sisaltaa vesihuollon suunnittelujarjestelman tasmentaminen, johon
kuuluu alueellinen yleissuunnittelu, kunnan vesihuoltosuunnitelma, vesihuoltolaitos-
ten omaisuudenhallintasuunnitelma ja suunnitelma hairiétilanteisiin varautumisesta.
Esityksessa tulee maaritella elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen ja maakun-
nan liiton tehtavat vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelussa seka suunnittelun
suhde maakuntakaavoitukseen.

Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa tulee ottaa huomioon vesihuollon alueellinen
yleissuunnittelu, se on sovitettava yhteen alueidenkaytdn suunnittelun kanssa ja
siita tulee kayda ilmi ainakin:

o kokonaiskuva vesihuollon jarjestamisesta ja vesihuoltopalveluista kun-
nan alueella;

o vesihuollon omistajapolitikka ja omistajaohjaus seka vesihuoltolain
mukaisista tehtavista vastaavat kunnan viranomaiset;

o lisaksi esimerkiksi se, miten kaavoitus, kunnallistekniikka, rakennus-
valvonta ja ymparistonsuojelu on otettu huomioon.
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Esityksessa tulee olla vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmaa ja sen
valvontaa koskevat saanndkset. Omaisuudenhallintasuunnitelman tulee perustua
kunnan vesihuoltosuunnitelmaan ja niiden tule sisaltaa vesihuollon maksujen kus-
tannuskattavuuden varmistamiseksi tarvittavat tiedot, kuten uus- ja korvausinves-
toinnit ja laskelmat niista aiheutuvien kustannusten kattamisesta. Esityksen tulee
tarkentaa maksujen kustannuskattavuutta siten, ettd myos perusmaksu on pakolli-
nen. Esityksen tulee sisaltda saannoksia omistajatuloutuksesta.

Esityksessa vesihuollon toiminta-aluemaaritysta ja liittamisvelvollisuutta tulee sel-

keyttda. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet tulee maaritella
tarkemmin ja saataa toiminta-alueeseen sisallyttaminen paasaantodiseksi vesihuol-
lon jarjestamisvelvollisuuden toteuttamistavaksi.

Esityksen tulee edellyttaa, etta kaikille lain soveltamisalaan kuuluville vesihuoltolai-
toksille hyvaksytaan toiminta-alue. Esityksessa tulee varmistaa vesihuoltolaitoksen
edellytykset huolehtia vesihuollosta toiminta-alueellaan:

o ennen toiminta-alueen hyvaksymispaatosta tehtavilla laskelmilla vesi-
huoltolaitteiston rakentamis- ja yllapitokustannuksista ja vesihuoltopal-
velujen tuottamiskustannuksista seka mahdollisuudesta kattaa nama
kustannukset vesihuoltolain mukaisilla maksuilla.

o ennen toiminta-alueen hyvaksymispaatosta tehtavalla arvioinnilla siita,
mitka ovat laitoksen edellytykset varautua investointeihin, turvata riit-
tava asiantuntemus laitoksen toiminnassa ja tuottaa vesihuollon pal-
velut vesihuoltolain edellyttamalla tavalla. Arvioinnissa on otettava
huomioon mahdollisuus ja tarve yhteistydhon muiden laitosten kans-
sa.

Esityksessa tulee poistaa toiminta-alueella sijaitsevan kiinteistén vesihuoltoverkos-
toon liittdmisvelvollisuutta koskevat poikkeukset taajaman ulkopuolisilta alueilta kui-
tenkin niin, etta kuivakaymaloita koskeva poikkeus sailytetaan laissa. Esityksen tu-
lee sisaltaa selkeat ja helposti todennettavat perusteet liittdmisvelvollisuudesta va-
pauttamiselle ottaen huomioon liittamisvelvollisuuden laajeneminen taajamien ulko-
puolella ja tasta aiheutuva tarve kohtuullistaa saantelya. Esityksen tulee lisata
saannoksia vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden paivittamisesta maaraajoin seka
toiminta-alueen supistamisen ja rauettamisen edellytyksista.

Esityksen tulee tehostaa vesihuoltolaitosten toiminnan valvontaa selkeyttamalla val-
vontaviranomaisten toimivaltaa maarittelemalla kunkin viranomaisen valvontatoimi-
valtaan kuuluvat vesihuoltolain pykalat ja arvioimalla viranomaisten kaytossa ole-
vien valvonta-keinojen riittavyytta ja toimivuutta ja tarvetta niiden tehostamiseen.

Esityksessa tulee saataa tarkemmin julkisuusvalvonnan keinoista vesihuollon talou-
den lapinakyvyyden parantamiseksi. Lisaksi esityksen tulee parantaa vesihuoltolain
yleista toimivuutta selkeyttamalla ja tasmentamalla lain sdannoksia.

Tyon aikana tyoryhma voi tarvittaessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.
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Organisointi

Puheenjohtaja:
Olli-Matti Verta, vesitalousjohtaja, maa- ja metsatalousministerio
— Varapuheenjohtaja, Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsa-
talousministerio

Jasenet:

Jari Salila, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio
— Elina Nyholm, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, varajasen

Mervi Kuittinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
— Jussi Lammassaari, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, varaja-
sen

Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
— Antti Parjanne, johtava vesitalousasiantuntija, maa- ja metsatalousministe-
rio, varajasen

Jarkko Rapala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
— Helena Korpinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio, varajasen

Riikka Ristinen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Ari Kangas, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio
— Mika Ristimaki, erityisasiantuntija, ymparistoministerio, varajasen

Katri Saukkonen, vanhempi varautumisasiantuntija, Huoltovarmuuskeskus

Helena Tuorila, johtava asiantuntija, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
— Antti Saastamoinen, johtava ekonomisti, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, varaja-
sen

Paavo Taipale, yhdyskuntatekniikan paallikké, Suomen Kuntaliitto
— Tuulia Innala, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto, varajasen

Nina Pimia, toiminnanjohtaja, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry
— Vesa Arvonen, hallituksen puheenjohtaja, Suomen vesihuolto-osuuskunnat
ry, varajasen

Anneli Tiainen, lakiasiainpaallikkd, Vesilaitosyhdistys
— Osmo Seppala, toimitusjohtaja, Vesilaitosyhdistys, varajasen

Jyrki Lammila, vesihuoltopaallikkd, Etela-Savon ELY-keskus, Vesihuoltopalvelut-yk-
sikko
— Maria Akerman, johtava vesihuollon talousasiantuntija, Etela-Savon ELY-
keskus, Vesihuoltopalvelut-yksikkd, varajasen

Katriina Keskitalo, hydrogeologi, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
— Elina Kuusisto, ylitarkastaja, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, varaja-
sen



5(9)

Sihteerit:

Thomas Aspholm, hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio,
— Jyrki Laitinen, ryhmapaallikkd, Suomen ymparistokeskus
— Vuokko Laukka, erikoisasiantuntija, Suomen ymparistdkeskus,

— Aki Huttunen, johtava vesihuoltolakimies, Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

— Sanna Laakso, johtava vesitalousasiantuntija, Etela-Savon elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskus

Kustannukset

Tyoryhman tyo tehdaan virkatyona ilman erillistd palkkiota. Osallistuvat tahot vas-
taavat osallistumisesta aiheutuvista kustannuksista.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio
Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm
Liitteet
Jakelu Tyoéryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit

Tiedoksi
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