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Muut huomiot

LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta ve-sihuotolain muutokseksi.

Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry (jdljempana Pellervo) on suomalaisen osuustoiminnan ja
osuuskuntien yhteisty6- ja edunval-vontajarjestd. Pellervo edustaa laajasti suomalaista
osuustoiminta-kenttda kaikilta toimialoilta. Suomalaisia vesiosuuskuntia Pellervossa edustaa
Suomen Vesihuolto-osuuskunnat SVOSK ry.

Lausuntonamme esitamme kunnioittavasti seuraavaa:
1. Yleista

Lausunnossamme haluamme nostaa esiin erityisesti osuuskuntanako-kulman kansalliseen
vesihuoltoon. Pidamme erittdain mydnteisena sita, etta jasenomisteisten vesiosuuskuntien keskeinen
rooli kansallisen ve-sihuollon turvaajana erityisesti maaseudulla ja taajamien ulkopuolella on
ensimmaista kertaa myos lainsaadannon tasolla tunnistettu ja tun-nustettu. Jopa niin merkittavalla
tavalla, etta jatkossa yksityisomisteis-ten vesihuoltolaitosten tulee olla osuuskuntamuotoisia.

Suomalaisen omistajuuden merkitys korostuu tassa vesihuoltolain muutoshankkeessa. On
tiedostettu kriittisen infrastruktuurin yksityis-tamiseen liittyvat ongelmat ja se, etta
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kayttdajaomisteinen osuuskun-nan avulla ne voidaan valttda. Osuuskunnan toiminnan tarkoitus kun
ei ole voiton tuottaminen ulkopuolisille sijoittajille vaan palvelujen ja etujen tarjoaminen sen
jasenomistajille. Osuuskuntaa ei voi myyda si-joittajille eika sita voi vallata.

Sen ohella, etta vesihuollon yksityistd omistusta rajoitetaan osuuskun-tamuotoiseen omistamiseen,
piddmme keskeisen tarkedna sita, etta myos kunnallisen vesihuolto-omaisuuden omistajuus ja
maardysvalta taytyy pitad kunnan maaraysvallassa eika sitd voi myyda yksityisille toimijoille.
Yhdymme Kouvolan Vesi Oy:n vaatimukseen siitd, etta jul-kisomisteisen vesihuolto-omaisuuden
tulisi olla 100 prosenttisesti kun-nan tai kuntien maardysvallassa.

Padsaantoisesti hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt muutokset ovat kannatettavia. Osuuskuntien
kannalta niihin liittyy kuitenkin ongelmia, joihin jatkovalmistelussa tulisi ottaa kantaa.

2. Liiketoiminnan myynti ja kunnan etuosto-oikeus
2.1. Liiketoiminnan kauppahinnan maarittelyperusteet avoimeksi

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kunnilla olisi jatkossa etuosto-oikeus, jos toimivan
osuuskunnan liiketoimintaa tai vesihuolto-omaisuutta ollaan myymassa yksityiselle taholle. Lisaksi
vesihuoltolain muutosten voimaantulon jalkeen perustettujen osuuskuntien liiketoi-minnan ainoana
ostajana voisi olla vain kunta tai kunnallinen liikelai-tos.

Sen sijaan siihen, miten osuuskunnan omaisuuden arvo tai kauppa-hinta maaritellaan, ei
esitysluonnoksessa ole otettu kantaa. Mieles-tamme tata tulisi avata vahintaankin hallituksen
esityksen perusteluis-sa. Pahimmissa uhkakuvissa ostajana monopoliasemassa oleva kunta on
ostamassa liiketoimintaa selvasti alle sen kdyvan arvon. Vaikka usein todellisuutta onkin se, etta
kunta pikemminkin joutuu turvaa-maan vesiosuuskunnan vesihuollon ostamalla sen liiketoiminnan,
on niitdkin tapauksia, etta taloudellisesti menestyvan osuuskunnan toi-minta uhkaa aktiivisten,
osuuskunnan toimintaa ja hallintoa hoitavien jasenten ikdantyminen myo6ta vaarantua ja kunnan olisi
luontevaa ot-taa toiminta vastuulleen. Hinnan maarittely ei voi olla ainoan ostajan eli kunnan
vapaassa harkinnassa.

2.2.  Vesiosuuskunnan yhdistamisen liittyviin vero-ongelmiin puu-tuttava lainsdadannélla

Vesihuoltolain yhtena tavoitteena on ollut alueellisen yhteistyon kehit-tdmisen ohella
vesihuoltolaitosten rakennemuutosten edistaminen. Téman tavoitteen yhtena esteena on ollut
vesiosuukuntien liittymis-maksujen palautuskelpoisuuteen seka liittymismaksujen arvonlisdve-
roseuraamuksiin liittyvat ongelmat. Nama aktualisoituvat erityisesti lii-ketoimintakauppojen seka
sulautumisten yhteydessa ja todennakdi-sesti tulevat myos jatkossa olemaan merkittava este
sinallaan jarkevil-le yhdistymisille.

Ongelma liittyy Korkeimman hallinto-oikeuden 2004:14 (11.2.2004) rat-kaisuun, jonka perusteella
liittymismaksun katsottiin olevan palautus-kelpoisina arvonlisdverottomia. Tama on johtanut
kaytantdon, joka on vaaristanyt vesiosuukuntien taseet ja myos osaltaan ollut heikenta-massa
vesiosuuskuntien taloutta. Vesihuoltolain muutoksen yhteydes-sa pitdisikin muuttaa myos
verolainsdadantoa silta osin, ettd myos ve-rolainsdddanndssa otettaisiin huomioon vesiosuuskunnan
voittoa ta-voittelevista yhtidista poikkeava tarkoitus, vesihuollon tarjoaminen sen omistaville
jasenille.

3. Vesihuoltolain muutokset lisdavat vesiosuuskuntien osaamisvaatimuksia, hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia
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Vesihuoltolaitoksen maaritelman muutos tuo vesihuoltolain velvoittei-den piiriin hallituksen
esitysluonnoksen mukaan noin 230 osuuskun-taa. Uudet velvoitteet kuten
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimi-nen, varautumissuunnitelman sisaltévaatimukset ja
lisdantyvat osaa-misvaatimukset seka mahdolliset uudet investointitarpeet tulevat li-séamaan
vesiosuuskuntien sadntelytaakkaa ja aiheuttavat niille mer-kittavia kustannuksia.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan myds osuuskuntamuotoisen toiminnan tulee vastata
lainsddadannon vaatimuksia eika pelkka tal-kooty6 valttamatta ole riittdvaa. Tosiasiassa kuitenkin
erityisesti pien-ten vesiosuuskuntien hallinnon ja sen toiminnan jatkuvuus on edel-leen vahvasti
ikdantyvan talkootydvoiman varassa.

Etenkin pienemmilla vesiosuuskunnilla, joiden henkilostoresurssit ovat rajallisia, tarve ulkopuolisten
palveluiden ja erityisosaamisen kaytolle tulee lisdantymaan. Kannamme syvaa huolta siita, kuinka
nama pie-net osuuskuntamuotoiset vesihuoltolaitokset tulevat selviamaan kai-kista niista
vesihuoltolain mukanaan tuomista uusista vaatimuksista. Naille tulisikin kohdentaa erilaisia
esimerkiksi hankerahoituksella jar-jestettavia koulutuksia ja neuvontapalveluita. Yhtena esimerkkina
ve-siosuuskuntien hallinnolle ja muille toimijoille suunnattava ”vesihuol-toajokortti”, jonka osa-
alueina olisi talous, hallinto ja vesihuoltolain-sadadanndn mukanaan tuomat vaatimukset
vesihuoltoon.

My0s itsenaisena toimivien, elinkelpoisten vesiosuuskuntien rahoitus-mahdollisuudet tulee turvata
esimerkiksi selkiyttamalla ohjeita kun-nan takausten kaytosta vesiosuuskuntien rahoituksessa.

4, Muuta huomioon otettavaa
4.1. Lakiehdotuksella turvataan vesihuolto nykyistd paremmin myds ongelmatilanteissa

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotus varmistaa sen, etteivat yksityisen toimijan toiminnan
haasteet, kuten konkurssi, vaaranna palvelun tuottamista. Piddmme erittdin tarkedna
lakiehdotukseen li-sattya 9b §:3a kunnan velvollisuudesta turvata alueen vesihuolto, jos se jostain
syysta vaarantuu. Suomessa on nykyiselldan lukuisia esi-merkkeja tilanneista, joissa vesiosuuskunta
on joutunut taloudellisiin vaikeuksiin, mika on aiheuttanut jasenten keskuudessa epatietoisuutta
siitd, vaarantuuko vesihuolto. Nyt ehdotettu 9b § mielestamme koros-taa ja selkiyttdaa kunnan
vastuuta vesihuollon turvaamisessa.

Piddamme erittdin tarkedana hallituksen esitysluonnokseen kirjattua kunnan velvollisuuttaa varmistaa
vesihuollon saatavuus myds niissa tilanteissa, joissa toiminta-alue supistetaan tai se rauetetaan
koko-naan vesihuoltoa. Sadantelymuutokset eivat siten johda tilanteeseen, jossa asukas, joka on
aikaisemmin ollut keskitetyn vesihuollon piirissa, jdisi toiminta-alueen rauettamisen tai supistamisen
myota taysin vaille vesihuoltoa.

4.2. Yhteistyo vesihuollossa korostuu

Piddmme tarkedna myos sitd, ettd lakiehdotuksen tasolle on nostettu kunnan ja sen alueella
toimivien vesihuoltolaitosten yhteistyon merki-tys vesihuoltoon liittyvissa asioissa. Tama nakyy mm.
5a §:ss3, jonka mukaan kunnan vesihuoltoa kehitetdan yhteistydssa alueen vesihuol-tolaitosten
kanssa.

4.3. Liittymisvelvollisuus mahdollistaa vesiosuuskuntien pitkdjantei-sen suunnittelun

Lopuksi haluamme nostaa esiin esitysluonnoksessa positiivisena sen, ettd jatkossa vahvistetulla
toimialueella olevilla kiinteisto6illd ei paa-saantodisesti enaa mahdollisuutta vapautua velvollisuudesta

Lausuntopalvelu. fi 3/4



liittya ve-sihuoltolaitokseen. Voimassa olevan lain mukainen mahdollisuus va-pautua
liittymisvelvollisuudesta on aiheuttanut vesiosuuskunnille sen, ettd osa alueen potentiaalisista
liittyjista on hakenut vapautusta liitty-misvelvollisuudesta, minka seurauksena osuuskunta on voinut
joutua taloudellisiin vaikeuksiin. Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin on todettu, jatkossa
toiminnan pitkajanteinen suunnittelu ja taloudellisuus paranevat merkittavasti, kun maksavien
asiakkaiden maaraa voidaan varmuudella arvioida. Ei siis pakkojdsenyyttd osuuskunnassa, mutta
lahtokohtaisesti velvollisuus liittya verkostoon, jos osuuskunta on vesi-huoltolaitos tai sille on
vahvistettu toiminta-alue.

Helsingissa 25.9.2024

OSUUSKUNTIEN KESKUSJARJESTO PELLERVO RY

Ekonoja Anne
Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry
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