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Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta kuntien vesihuollon
omistuksen sailyttdmistad koskevaksi vesihuoltolain 4 ¢ §:ksi. Ehdotetulla pykalalla
toimeenpantaisiin eduskunnan Vesi on meidan -paatésta (EK 26/2021 vp - KAA
2/2020 vp) kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen sailymisesta kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa.

Lausuntopyynndén mukaan hallituksen esitysluonnos vesihuoltolain muuttamiseksi
oli lausuntokierroksella 1.7.- 30.9.2024. Lausunnoilla ollut esitysluonnos oli virka-
kunnan ja keskeisten sidosryhmien muodostaman lakitydryhman valmistelema
esitys. Lausuntopyynnén mukaan lausuntopalautteen ja lausuntokierroksen paat-
tymisen jalkeen tilattujen perustuslaillisten selvitysten pohjalta maa- ja metsata-
lousministerid esittda kuntien vesihuollon omistuksen sailyttamista koskevaan 4 ¢
§:4an merkittdvad muutosta, jonka vuoksi kyseinen pykalaluonnos laitetaan uu-
delle lyhyelle lausuntokierrokselle. Ensimmaisella lausuntokierroksella (1.7.-
30.9.2024) ollut lakityéryhman valmistelema pykalaluonnos edellytti kunnilta maa-
raysvallan sailyttamista vesihuoltolaitoksiin. Ratkaisu olisi siten mahdollistanut
kunnille vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan osittaisen luopumisen. Rat-
kaisuehdotusta ehdotetaan tiukennettavaksi siten, etta jatkossa kunnat eivat saisi
myyda tai muutoin luovuttaa vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan ollenkaan.

Uuden luonnoksessa 4 ¢ §:ksi saadettaisiin kunnan omistuksen sailyttamisessa
vesihuollossa:

Kunta ei saa myydé tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta,
tukkuvesihuoltolaitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kun-
nalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla
tavalla kunnan mééréysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei
saa myydé tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuutta muulle kuin kunnalle
tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle. Edelld 2 momentissa tarkoitettu lai-
fos saa oftaa kaytté6on vain omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi
Helsinki +358 295 16001



2(9)

Tamén lain voimaantulon jélkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia
vesihuoltolaitoksia ja tukkuvesihuoltolaitoksia seké asiakasomisteisia vesihuolto-
osuuskuntia.

Valtiovarainministerit lausuu uudesta 4 c §:sta seuraavaa:
Kunnan méaéréysvalta vesihuoltolaitoksiin ja -omaisuuteen

Vesi on meidan- kansalaisaloitteeseen antaman eduskunnan kirjelman

(EK 26/2021 vp) mukaisesti tuli valmistella sellainen lainsaadanto, jolla varmiste-
taan kunnan jarjestadmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuol-
totoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa. Hyvaksymas-
saan lausumassa eduskunta edellytti, ettd valmistaessa kansalaisaloitteessa tar-
koitettua sdantelya osana vesihuoltolainsaadannon uudistusta hallitus selvittaa
laajasti eri sdantelyvaihtoehtoja ja kiinnittaa erityistd huomiota saantelyn suhtee-
seen kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeuksista seuraaviin vaati-
muksiin. Hallitusohjelman mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pi-
detaan kansallisissa kasissa.

Valtiovarainministeri¢ viittaa aiemmalla lausuntokierroksella antamaansa lausun-
toon. Lausunnossaan valtiovarainministerid kannatti lievempien vaihtoehtojen tar-
kastelua jatkovalmistelussa. Valtiovarainministerio ei lahtokohtaisesti kannata esi-
tetyn mukaista sdanndsta ja pitda kuntien itsehallinnon ja toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaisempana aiempaa tydéryhman esityksen mukaista sadanndsluon-
nosta, joka edellytti maaraysvaltaa ja mahdollisti sopimukseen perustuvan kaytto-
oikeuden vesihuolto-omaisuuteen. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
myds aiempi sdannosluonnos tayttaa kansalaisaloitteen ja eduskunnan lausuman
vesihuoltolain uudistamiselle asettamat ehdot, mutta tavalla, joka ottaa uutta 4 ¢
§:8 paremmin huomioon kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojan.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei ole edellyttanyt kunnan omistusta vesihuoltolai-
tokseen taikka vesihuolto-omaisuuteen. Vesihuoltolain 6 §:ssa saadetaan vesi-
huollon jarjestdmisesta. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan, jos suurehkon
asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaati-
vat, kunnan tulee huolehtia siita, etté ryhdytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajenta-
miseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd kunnan omistamisvelvoitetta seka myoés maa-
raysvaltaa koskevilla sdannoksilla on vaikutusta perustuslain 121 §:ssa saadet-
tyyn kunnan itsehallintoon. Esitysluonnoksessa todetusti kunnille sdadettava
myyntikielto merkitsee rajoitusta kunnan itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti
suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa
kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998). Tavallisella lailla ei voida puuttua
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itse-
hallinnon merkityksettdomaksi. Kunnallinen itsehallinto merkitsee kunnalle mahdol-
lisuutta ottaa paikalliset olosuhteen huomioon. Valtiovarainministerio toteaa, etta
nyt lausuntokierroksella oleva myyntikieltoa tarkoittava 4 ¢ §:n luonnos on kuntien
kannalta uudenlainen saannés. Sdannoksella rajoitetaan kunnan harkintavaltaa
tehtavan jarjestamisessa ja velvoitetaan kuntaa omistamaan tuotannossa tarvitta-
via hyddykkeitd. Ehdotettu sdantely rajoittaisi merkittavalla tavalla kunnan tehta-
van jarjestamista ja kunnan omaisuutta koskevaa paatdsvaltaa. Liséksi ehdotus
kaventaa omaisuuden hankinnan rahoittamisen mahdollisuuksia, koska hankin-
toja ei voitaisi rahoittaa esimerkiksi leasingsopimuksilla. Valtiovarainministerit
toteaa, ettd vesihuoltotoimintojen taloudellinen merkitys kunnille ei ole vahainen.
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Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksen taustalla on lahtdkohtaisesti hyvak-
syttavat palvelujen turvaamiseen ja huoltovarmuuteen liittyvat tavoitteet, jotka joh-
tuvat vesihuollon valttamattomyyspalvelun luonteesta seka nykyisesta yhteiskun-
nan turvallisuutta koskevasta kehityksesta. Valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan kuitenkin myos aiempi saanndsluonnos olisi tosiasiassa turvannut vesi-
huoltopalvelut ja huoltovarmuuden nyt esitettya uutta ehdotusta vastaavalla ta-
valla.

Esityksessa todetaan, etta laissa jatettaisiin riittdva liikkumavara kunnille. Valtio-
varainministerio toteaa likkumavaran olevan varsin kapea. Ministerié kannattaa
ratkaisua, jolla jatettaisiin kunnille enemman liikkkumavaraa ja rajoitettaisiin kun-
nan itsehallintoa ainoastaan niilta osin, kuin se on valttamaténta esityksen taus-
talla olevien yhteiskunnan turvallisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Valtiovarainministerio viittaa talta osin myds vesihuollon uudistusta kos-
kevaa lainsaadantdhanketta edeltavaan selvitykseen (Vesihuoltohanke Oikeudel-
linen asiantuntijaselvitys Vesi on meidan -lainsdadantotyon valmisteluun, 1ta-Suo-
men ylipoisto 2022). Selvityksessa todetaan muun muassa, ettéd on "---huomioi-
tava, ettd ehdottomaan omistamisvelvollisuuteen, joka ei mahdollista lainkaan
harkintavallan kaytt6a, saattaisi liittya itsehallinnon kannalta ongelmallisia piir-
teita. Mikali saantely sen sijaan mahdollistaa kunnille liikkumatilaa omistamisvel-
vollisuuden tayttdmisessa ja kunnilla sailyy itsehallintoon kuuluvaa paatdsvaltaa,
voidaan talldin saantelya pitda itsehallinnon periaatteet paremmin huomioivana ja
itsehallintoon kohdistuvaa rajoitusta huomattavasti lievempana. Tassa tulevat ky-
symykseen esimerkiksi Ruotsin ja Norjan sdantelya vastaavat ratkaisut, jotka
mahdollistavat omistusvelvollisuuden tayttamisen erilaisilla omistusjarjestelyilla.
Liikkumatilaa sallivalla sdantelylla voidaan selkeammin varmistaa, ettei saante-
Iylla puututa kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin ja ettei se nain ollen ole
kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisen suojan kannalta ongelmallinen”.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta esitys perustuu kansalaisaloitteesta annettuun
eduskunnan kirjelmaan, joka mahdollisti kunnan omistuksen ohella kunnan maa-
raysvallan. Siten jatkovalmistelussa tulisi lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti
viela tarkentaa perusteluja saantelyn oikeasuhtaisuudesta suhteessa kunnan it-
sehallintoon. Arviointia tulisi tehda siita, missa maarin nykytilaan tarvitaan valtta-
matta muutosta ja jarjestamisvastuuta tulee tiukentaa palvelujen turvaamiseksi.
Esityksen jatkovalmistelussa olisi tarpeen kuvata oikeudellisesti ja kunnan toimin-
nan ja talouden kannalta mahdollistavampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
suhteessa esitettyyn ratkaisuun. Jatkovalmistelussa voisi olla tarpeen huomioida,
ettd yksityiselle omistukselle, esimerkiksi yksityiselle pienomistukselle, voi olla
toiminnallisia, toiminnan kehittdmiseen, rahoitukseen ja paikallisiin olosuhteisiin
liittyvia tarpeita. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kunnan paatosten
ja kunnan maaraysvallan toteuttamisen kautta on mahdollista turvata vesihuollon
palvelut ja huoltovarmuus. Kunta voi esimerkiksi edellyttaa yhtidjarjestykseen ja
osakassopimukseen seka muihin sopimuksiin kunnan paatésvaltaa turvaavia eh-
toja. Vesihuoltoa turvataan myos muilla vesihuoltolain sdanndksilla.

Saénnosluonnos

Ehdotettua 4 ¢ §:aa tulisi ministerion kasityksen mukaan kehittaa ja tarkentaa si-
salléltaan ja myds teknisluoteisesti. Esityksesta ei selvia, miksi on paadytty jok-
seenkin vaikeaselkoiseen kieltotyyppiseen saantelyyn eika esimerkiksi omista-
misvelvoitteista sdadeta suoraan. Pykalaluonnoksen 1 ja 2 momenttien sanamuo-
dossa jaa epaselvaksi esimerkiksi myyminen kuntien yhteisesti omistamalle vesi-
huoltolaitokselle tai kuntayhtymalle. Perustelujen mukaan tama nayttaisi olevan
mahdollista. Kuntien yhteistoiminta vesihuollossa tulisi olla mahdollista jatkossa-
kin. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan sdannokseen tulisi nostaa
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perusteluissa kuvatut kunnan omistuksella tarkoitetut tilanteet, kuten kuntien yh-
teinen omistus ja kuntayhtyma seka vastaavasti kunnan maaraysvallalla tarkoi-
tettu kuntien yhteinen maaraysvalta. Valtiovarainministerio toteaa, ettd pykalan 2
momentin kieltosdannds jaa epaselvaksi. Kunta ei saisi myyda tai muutoin luovut-
taa omistustaan vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan
omistuksessa olevalle laitokselle. Vesihuolto-omaisuudella tarkoitettaisiin vesi-
huoltolaitoksen kdytdssé olevaa vesijohto- ja viemariverkostoa seka laitoksen
kaytdssa olevia veden ottamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen seka jateveden
vastaanottamiseen ja kasittelyyn valittdmasti liittyvia rakennuksia, rakennelmia ja
laitteita. Perustelujen mukaan tarkoituksena on estaa se, ettd kunta voisi myyda
omistamaansa vesihuoltolaitoksen kayttdmaa vesihuolto-omaisuutta tilanteissa,
joissa omaisuutta operoi muu toimija. Epaselvaksi vaikuttaisi jaavan ne tilanteet,
joissa myynti tai luovutus olisi mahdollista. Perustelujen mukaan kaytosta poistu-
vaa omaisuutta saisi myyda.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta jatkovalmistelussa olisi tarpeen ottaa kantaa
yhtidoikeudellisiin ja yhtidn osakkaiden valisiin jarjestelyihin. Pykalan 1 momentin
mukaan estyisi esimerkiksi kunnan osakkeiden myynti osaksikaan saman yhtién
toiselle osakkaalle, joka ei ole kunta. Ministerion kasityksen mukaan yhtidmuotoi-
sen vesihuoltolaitoksen omistajien valiset luovutukset voivat olla yhtion kannalta
tarkoituksenmukaisia, ja niiden rajoittamista tulisi esityksen jatkovalmistelussa
arvioida omaisuuden suojan ja yhtién toimintaedellytysten kannalta.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta pykaldluonnoksen 3 momentin sanamuoto
”...saa ottaa kayttéon vain omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta”
vaatisi teknista jatkovalmistelua. Lisaksi valtiovarainministerion kasityksen mu-
kaan tulisi mahdollistaa omistamisen ohella erilaiset rahoitusmallit kuten vuokra-
ja leasing-mallit. Paitsi vuokraaminen markkinoilta myés kunnan, sen konserniyh-
tién, toisen kuntien omaisuuden hyédyntaminen tulisi olla mahdollista. Tallainen
joustavampi mahdollistava sadantely ei uhkaisi vesihuolto-omaisuuden pysymista
julkisessa omistuksessa, vaan tukisi sita.

Lisaksi ministerion kasityksen mukaan esityksen vaikutusarvioita tulisi tdydentaa
kuvaamalla tarkemmin kunnan liikkumavaran rajoittamisesta aiheutuvia taloudelli-
sia euromaaraisia vaikutuksia. Jotta voitaisiin arvioida kuntataloudella aiheutuvaa
painetta ja kunnalliseen itsehallintoon kiinteasti kuuluvan rahoitusperiaatteen to-
teutumista, tulisi esityksessa arvioida kuntakohtaisesti esityksen enimmaisvaiku-
tukset yksittaisiin kuntiin. Esityksesta jaa epaselvaksi vaikutus kunnan talouteen,
koska esimerkiksi osakeyhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen taseen arvot eivat
ilmene kunnan taseesta, joka sisaltaa vain yhtion osakkeiden hankintamenon.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esityksen vaikutus koko kuntatalou-
teen tai yksittaisiin kuntiin ei ole vahainen. Esityksen vaikutuksia tulisi kuvata

mahdollisuuksien mukaan yksittaisten kuntien osaamisresurssien ja taloudellisten
resurssien riittdvyyden kannalta.

Osastopaallikkd Minna-Marja Jokinen

Hallitusneuvos Mervi Kuittinen
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