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Ymparistonsuojelu

Espoon kaupunki, ymparistonsuojelu, ymparistojohtaja 25.9.2024:
Espoon ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto luonnokseksi laista
vesihuoltolain muuttamisesta

Huomiot pykalista (luonnos laiksi vesihuoltolain
muuttamisesta) ja saannoskohtaisista perusteluista (luku 7)

4a §

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtaviksi on maaratty uusia
valvontatehtavia. Ehdotetun lain 4 a §:n 2 momentin mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo toimialallaan erityisesti
vesihuollosta huolehtimista, liittdmisvelvollisuutta, vesihuoltolaitoksen
varautumista seka hulevesien viemardinnin jarjestamista ja hoitamista.
Osa naista ei kuulu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimialaan.
Nykyisen vesihuoltolain mukaan kunnan
ymparistdbnsuojeluviranomainen vastaa 11 ja 17 ¢ §:ien mukaisista
tehtavista. Esityksessa ei ole arvioitu uusien valvontatehtavien vaatimia
resursseja. Ymparistonsuojeluviranomaisen resurssit ovat riittmattomat
jo nykyisissa lakisdateisissa valvontatehtavissa.

10§

On hyva, ettd ehdotuksessa liittamisvelvollisuudesta maarataan
aiempaa yksinkertaisemmin, etta liittdmisvelvollisuus laajenee myos
taajaman ulkopuolelle ja ettd vesihuoltolaitoksen tulee pyydettdessa
toimittaa kunnalle tiedot talousvesi- ja viemariverkostoon liittyneista
kiinteistoista.

Liittdmisvelvollisuus laajenee merkittavasti alueille, joilla
littymishalukkuus on pienta, mutta ehdotuksessa ei ole arvioitu
littymisten toteutumisen valvonnassa vaadittavien lisaresurssien
maaraa. Espoon ymparistdnsuojelun kokemuksen mukaan tama
valvonta on hyvin ty6lasta ja pitkakestoista.

Liittamisvelvollisuus jatevesiviemariin ehdotetaan poistettavaksi, jos
kiinteistdlla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja
kasittelyssa noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa saadetaan.
Tavoitteena lienee jattaa pienikuormituksinen jatevesi
littymisvelvollisuuden ulkopuolelle. Pykalaa kannattaa muokata
muotoon, jossa liittdmisvelvollisuus koskee myds sellaisia
jatevesijarjestelmia, joissa johdetaan kuivakaymalan erilliskeratty virtsa
tai kaikki nesteet muiden kasiteltavien jatevesien sekaan. Valvonnassa
on tullut vastaan tallaisia kdytossa olevia jarjestelmia ja laitevalmistajien
ohjeistuksia, jotka ovat ymparistdnsuojelulain ja kuntamme
ymparistonsuojelumaaraysten mukaisia. Uuden lain nojalla ne jaisivat
siis liittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle, vaikka ne ovat lahes yhta
kuormittavia kuin vesikdymala.
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11§

Pykalassa on monia hyvia tarkennuksia, jotka helpottavat pykalan
tulkintaa. Seuraavat muutosehdotukset ovat hyvia: kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lausuntoa vain tarvittaessa,
hakemuksen kasittelysta voi peria maksun, jatevesiviemariin
littdmisvelvollisuudesta voidaan vapauttaa vain, jos jatevesien kasittely
on jo jarjestetty ymparistdnsuojelulain vaatimusten mukaisesti.
Kasittelymaksu on tarpeen, silla kasittely on usein hyvin tyolasta, koska
lahes jokainen hakija tekee hakemusta ensimmaista kertaa ja ohjeista
huolimatta hakemuksiin on lahes aina pyydettava taydennyksia.

15§

Espoon ymparistdnsuojelu yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siita, etta
vesihuollon hairidtilanteista tiedottamisen vastuun tulee pysya yksin
toiminnanharijoittajalla.

17¢c§

Mahdollisuus peria kasittelymaksu hakemuksista on erinomainen
muutos. Kasittely on usein hyvin ty6lasta, koska lahes jokainen hakija
tekee hakemusta ensimmaista kertaa ja ohjeista huolimatta
hakemuksiin on usein pyydettava tadydennyksia.

35a §

Tarkastusoikeuden lisddminen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
on tarpeellinen lisays.

Pykalan perusteluissa mainitaan tietojen saanti kiinteistén omistajalta tai
haltijalta, mutta nama tahot puuttuvat itse pykalan 1 momentin listasta.

Muut huomiot

Suoriteperusteisen maksun periminen eraista
valvontatoimenpiteista

Kuntaliiton mielipiteessa on ehdotus uudesta pykalasta, joka
mahdollistaisi valvontaviranomaiselle suoriteperusteisen maksun
perimisen erdista valvontatoimenpiteista. Espoon ymparisténsuojelu
pitaa erittain tarkeina em. mielipiteessa ehdotettuja suoriteperusteisia
maksuja eraista valvontatoimenpiteista (tarkastukset ja muut
valvontatoimet, jotka ovat tarpeen tassa laissa tarkoitetun kiellon tai

ESPOON KAUPUNKI PL 1« 02070 ESPOON KAUPUNKI « WWW.ESPOO.FI
ESBO STAD PB 1+ 02070 ESBO STAD - WWW.ESBO.FI



ESPOO
ESBO

Ymparistonsuojelu

Lausunto 3 (5)

2629/03.00.00/2024
26.09.2024

maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi, seka
hallinnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyt
tarkastukset). Espoon ymparistdnsuojelu on samaa mielta kuin
Kuntaliitto, etta yleisen lainkuuliaisuuden parantamisen kannalta on
tarkeaa mahdollistaa suoriteperusteisen maksun periminen myoés
eraissa muissa valvontaviranomaisen tehtavissa. Kokemuksen
perusteella valvontatoimenpiteet ovat tyypillisesti hyvin tyolaita ja
pitkakestoisia, useita vuosia. Kiinteistonomistajat tyypillisesti jattavat
tekematta mitdan ilman taloudellista velvoitetta. Valvontamaksut
johtaisivat tdhan velvoitteeseen paljon nhopeammin ja tehokkaammin
kuin uhkasakko.

Vapautuksen hakeminen liittamisvelvollisuudesta
hulevesiviemariin uudisrakennusten osalta

Kunnassamme vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset
painottuvat hulevesivapautuksiin. Hulevesivapautuksia on kertynyt yli
tuhat muutamassa vuodessa, ja niiden aiheuttama tydmaara on hyvin
suuri.

Nykyisessa vesihuoltolaissa edellytetaan, ettd kun uudisrakennusta ei
haluta liittaa vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon, kiinteiston
omistajan pitda rakennusluvan lisaksi hakea erillinen vapautuspaatos
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta. Menettely ei vastaa
hallituksen tavoitetta normienpurkuun vaan aiheuttaa kunnan
viranomaisille paallekkaista ty6ta ja lisaksi pitkittaa asiakkaan
lupaprosessia. Espoon ymparistdnsuojelu pitéda tarkeadna, etta lakia
muokattaisiin niin, ettd rakennusluvan yhteydessa
pintavesisuunnitelmaa tehtaessa ja hyvaksyttaessa otettaisiin samalla
kantaa myos siihen, onko hulevedet johdettava hulevesijarjestelmaan
vai voiko siitd saada vapautuksen ja huolehtia hulevesistd muulla
tavalla.

Kiinteistdn hulevesien ja perustusten kuivatusvesien osalta
vesihuoltolaki thtda siihen, etta kyseiset vedet voidaan poistaa
asianmukaisesti. Asiassa ei ole ymparistonsuojelullista
tarkastelukulmaa varsinkaan yksittaisten hulevesivapautusten
yhteydessa.

Hulevesien hallinta liittyy laheisesti kiinteistdjen rakentamiseen ja siina
yhteydessa myds kiinteistdn hulevesijarjestelman rakentamiseen,
rakentamismaarayksiin, rakennusjarjestykseen (hulevesimaaraykset),
rakennuslupaprosessiin pintavesisuunnitelmineen seka MRL 165 §:n
mukaiseen haitan poistamiseen. Hulevesisuunnitelmien kasittely
edellyttaa teknisiin piirustuksiin ja em. maarayksiin liittyvaa
asiantuntemusta, jota on kunnan rakennusvalvonnassa, ei juurikaan
ymparistonsuojeluviranomaisessa. Yksittaisen asuinkiinteiston
hulevesista ei ole haittaa ymparistélle, vaan mahdolliset ongelmat
liittyvat rakennuksiin ja/tai pihoihin ollen luonteeltaan teknisia. Kunnan
rakennuslupaviranomaisen pitaisikin ratkaista kiinteistéjen hulevesien
kasittely ja johtaminen lupaprosesseissaan.
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Rakennusvalvontaviranomaisilla on paras asiantuntemus arvioida
hulevesien kasittelyn ja johtamisen asiamukaisuutta.

Kaupungin ja rakentajan kannalta olisi sujuvinta, jos rakennusluvan
yhteydessa pintavesisuunnitelmaa tehtdessa ja hyvaksyttdessa
otettaisiin samalla kantaa myds siihen, onko hulevedet johdettava
hulevesijarjestelmaan vai voiko siitéd saada vapautuksen ja huolehtia
hulevesista muulla tavalla. Myds kiinteiston omistajat ovat ihmetelleet,
miksi hulevesista pitaa tehda viela yksi hakemus lisda eri viranomaiselle
- samassa yhteydessa, kun rakennusvalvontaviranomainen jo kasittelee
rakennuslupaa ja siina esitettyd hulevesiratkaisua. Koska
hulevesivapautuksen myontaminen on usein edellytyksena
rakennusluvan myoéntamiselle ja sitd myoskin haetaan usein
prosessissa viimeisend, asettaa se paineita jo muutenkin
ruuhkautuneelle ymparistdnsuojeluviranomaisen tydtilanteelle. Kun
hulevesista pitaa tehda erillinen paatds, rakennuslupapaatos viivastyy ja
hakijalle saattaa tulla taloudellisia tappioita, kun rakentamisen
aloittaminen usein viivastyy kuukausilla.

Vapautuksen hakeminen liittamisvelvollisuudesta
hulevesiviemariin vanhojen rakennusten osalta

Ehdotamme, ettd vesihuoltolain hulevesipykalia 17 bja17 c §
muutetaan siten, ettei liittymisvelvollisuutta olisi olemassa olevilla
rakennuksilla, jos niiden hulevesien kasittely on asianmukainen (mallina
VHL 10 §). Lisaksi toivomme ohjeistusta vanhojen rakennusten
hulevesien kasittelyn asianmukaisuuden arviointiin.

Perusteluita

¢ Kunnassamme rakennetaan paljon hulevesiviemarointia
jalkeenpain pientalovaltaisille alueille. Niiden kiinteistdilta tulee
hyvin suuria maaria vesihuoltolain 17 ¢ §:n mukaisia
vapautushakemuksia, joissa halutaan jatkaa hulevesien
imeyttamistd maaperaan. Naiden hakemusten kasittely on hyvin
tyolasta.

¢ Vaikuttaa silta, ettd viemardintia rakennetaan monin paikoin
Iahinna katukunnossapidon helpottamiseksi, kun hiekkateita
muutetaan asfaltoiduiksi kaduiksi. Hulevesiviemarit eivat jaady,
eika niita tarvitse avata hiekoitushiekasta tiheasti.

¢ Kuntamme vesihuoltolaitos ei vastusta vapautuksia, vaan
kommentoi hakemuksia kuulemisessa jatkuvasti nain:
"Tarkoituksenmukaista on, etta hulevesien hallinta hoidetaan
kokonaisuuden kannalta kestavalla tavalla myds alueen
kiinteistojen osalta." Vesihuoltolaitos saa viemareiden
rakentamiseen ja huoltoon varoja perimalla pienta maksua
toiminta-alueella olevilta kiinteistoilta riippumatta siita, onko
kiinteisto liitetty. Liitosmaksu peritdan erikseen.
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Hulevesien imeyttdmiseen kannustaminen vastaa maankaytto-
ja rakennuslain ja kuntamme hulevesistrategian
ensisijaisuusperiaatetta hulevesien kasittelylle. Ympariston tila ei
parane huleveden johtamisesta hulevesiviemariin, koska vedet
puretaan puhdistamatta ojiin. Hulevesiviemariin liittminen on
jopa haitallista, jos maaperaan imeyttamisen sijaan vedet
kootaan hulevesiviemariverkostoon, joka purkautuu ojiin.
Viemareita ei ole mitoitettu pahimpiin tulvatilanteisiin, joten
viemarien laaja kayttd aiheuttaa tulvimisriskin ja kasvattaa
virtaamia niin, etta haitta-aineiden sedimentoituminen pohjalle
vahenee, ja vesistddn paatyy likaisempaa vetta.

Hulevesiviemaradintiin liittyminen on toki tarpeen alueilla, joilla on
paljon katettua pintaa tai havaittu hulevesiongelmia. Ehdotetun
muutoksen jalkeenkin liittdmisvelvollisuus toteutuu niilld, koska
huleveden kasittely ei ole asianmukainen.
Asianmukaisuusvaateen avulla voidaan myoés luottaa saatavan
viemardinnin rakentamiseen varoja, jos kunnassa havaitaan
paljon hulevesiongelmia jollain alueella.

Pientalovaltaisilla aiemmin hulevesiviemarittomilla alueilla
rakennusten hulevesien kasittely on jo toteutettu joko
imeyttamisella tai ojiin johtamalla ja toimii suurimmaksi osaksi
hyvin. Hyvin suuri osa naiden kiinteistdjen omistajista ei halua
liittda kiinteistdja hulevesiviemariin liittdmisen kustannusten ja
pihan kaivamisen aiheuttamien haittojen takia ja hakee
vapautusta. Hakemusten kasittelya vaikeuttaa se, ettei ole
olemassa vakiintunutta tapaa, jolla osoitetaan vanhojen
rakennusten hulevesien kasittelyn olevan asianmukainen.
Suuria ongelmia syntyy erityisesti siitd, miten arvioida huleveden
liikkumista maaperassa (esimerkiksi savipatjan tai kallion paalla
kun pintamaata on ohut kerros, eikd imeytyminen siten ole
taydellistd) ja erottaa huleveden aiheuttamat haitat kiinteistén
luontaisista vedenjohtumisen ominaisuuksista, jotka olisi pitanyt
ottaa huomioon rakennettaessa. Valitettavasti seka hulevesien
kasittely ettd kosteudenhallinta on vanhoissa rakennuksista
ajoittain tehty nykytilanteeseen riittamattomasti. Vesihuoltolaki ei
kuitenkaan ole tarkoitettu naiden ongelmien korjaamiseen.

Tarja Séderman
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Liitteet

Tiedoksi

Maa- ja metsatalousministerio
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