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Huomiot pykalista (luonnos laiksi vesihuoltolain muuttamisesta) ja sdiannéskohtaisista perusteluista (luku
7)

VESILAITOSYHDISTYKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA UUDEKSI VESIHUOLTOLAIKSI

Vesilaitosyhdistys on vuonna 1956 perustettu vesihuoltolaitosten toimialajarjest6. Jasenina on
noin 300 vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Vesilaitosyhdistys kiittaa
mahdollisuudesta lausunnon antamiseen ja toteaa pitavansa hallituksen esitysta (HE) paaosin
onnistuneena ja tarkoituksenmukaisena. Vesilaitosyhdistys haluaa kiinnittaa HE:ssd huomiota
tarkemmin seuraaviin kohtiin, seka eraisiin muiden lainsdadantouudistusten mahdollisiin

taustavaikutuksiin:

LAUSUNTO KOSKIEN TIETTYJA YKSITTAISIA PYKALIA HALLITUKSEN ESITYKSESSA

1 § Tavoite

HE:ssa ehdotetun uuden vesihuoltolain 1 §:ssa sdadettyna tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin kustannuksin ja toimintavarmasti laatuvaatimukset
ja -tavoitteet tayttavan riittavan talousveden saannin. Tarkoitettuja laatuvaatimuksia ja -

tavoitteita ei maaritella vesihuoltolaissa tai sen perusteluissa, mutta niilla tarkoitettaneen
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talousvesiasetuksessa (1352/2015) olevia talousveden laatuvaatimuksia ja -tavoitteita.

Talousvesiasetus velvoittaa jo sellaisenaan talousvetta toimittavia laitoksia.

Vesilaitosyhdistys ehdottaa, etta vesihuoltolain 1 §:n tavoitetta tarkennetaan seuraavasti:

1 § Taman lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin
kustannuksin ja toimintavarmasti: 1) terveydensuojelulaissa esitetyt yleiset laatuvaatimukset
tayttavan riittdvan talousveden saannin; ja 2) terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta

asianmukaisen viemaroinnin.

Vesilaitosyhdistyksen ehdottama muotoilu yhdenmukaistaisi talousveden laatuvaatimusten
tayttamisen kaikkineen terveydensuojelulain 17 §:n yleisten laatuvaatimusten mukaiseksi, eli
varmistaisi, etta talousvesi on terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Lisaksi
muotoilulla poistettaisiin mahdollinen ristiriita vesihuoltolain ja terveydensuojelusaadosten
valilla laatutavoitteiden tayttamisen osalta. Vesihuoltolain muotoilun voi tulkita talousveden

laatutavoitteiden tayttamisen osalta osin talousvesiasetuksen vaatimuksia tiukemmaksi.

4 ¢ § Kunnan maaraysvallan varmistaminen vesihuollossa

HE:ssd kunnalle asetettaisiin velvoite sdilyttda maardysvallassaan sellaiset vesihuoltolaitokset
ja tukkuvesihuoltolaitokset, jotka lain voimaan tullessa ovat kunnan omistuksessa tai
maaraysvallassa. Tallaisen vesihuollon julkisen omistuksen takaamisen kautta voidaan edistaa
vesihuollon pitkdjanteista kehitysta, turvata huoltovarmuutta seka edistaa
vesihuoltolaitoskentdn rakenneuudistusta kohti tarkoituksenmukaisempia ja vahvempia

yksikoita.

Esitetty sdaantely ei kuitenkaan kohdistuisi asiakasomisteisiin vesihuolto-osuuskuntiin tai
sellaisiin vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin, jotka eivat ole ennen lain
voimaantuloa olleet kunnan omistuksessa tai maardysvallassa. Néama toimijat voisivat sdilyttaa
olemassa olevan omistuspohjansa. Lisdksi osakeyhtiomuotoisilla vesihuoltolaitoksilla sailyisi

edelleen my6s mahdollisuus ulkopuoliseen omistukseen, kunhan kunnalla yksin tai yhdessa
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muiden kuntien kanssa on kirjanpitolain mukainen maaraysvalta yhtiossa.

Huomionarvoista kuitenkin on, ettad osakeyhtiémuotoisilla vesihuoltolaitoksilla saattaa olla
vaarana paatya kaytannossa yksityisen omistajan maaraysvallan alle, mikali taman
omistusosuus on lain salliman maksimin ldhell3, ja julkinen omistus jakaantuu usean eri
kunnan kesken. Tallaisessa tapauksessa omistajakuntien tulisi pystya aina yhtenevaan
kannanmuodostukseen paatoksenteossa, taikka muutoin yksityinen omistaja kdytannossa

pystyy kayttdmaan maaradysvaltaa yhtiossa.

5 a § Vesihuollon kehittaminen kunnassa

Kunnan vesihuoltosuunnitelma on tervetullut uusvanha lisdys kunnan vesihuoltoa koskevaan
jarjestamisvastuuseen. Sen kautta kunta voi, ja sen pitda jarjestelmallisesti kehittaa
vesihuoltoa alueellaan yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten
sekd muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa, ja laatia sen perusteella
vesihuoltosuunnitelma. Tdma velvoite turvaa osaltaan vesihuollon asemaa ja kehitystd osana

kunnan toimintaa.

9 a § Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma ja 18 § Maksujen yleiset
perusteet

Vesihuollon omaisuudenhallintasuunnitelma ja tuloutettavan tuoton kohtuullisuus ovat
kriittisen tarkeita asioita vesihuoltolaitoksille ympari Suomen. Ajantasaisen ja kunnan
vesihuoltosuunnitelman huomioivan omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen ja yllapito
turvaa, ennakoi ja varmistaa sen, etta vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vesihuollon

toimintavarmuudesta ja vastaamaan vesihuollon investointitarpeisiin.

Samaa tavoitetta palvelee ja sen varmistaa omistajalle tuloutettavan tuoton asettaminen
kohtuulliselle tasolle, mika toki on ollut kirjattuna nykylakiinkin. Tulevassa laissa taman
turvaamiseksi on kuitenkin saadetty niin, ettd maksuihin voi sisaltya enintdaan kohtuullinen

tuotto silla edellytykselld, ettd maksuilla voidaan pitkalla aikavalilla kattaa vesihuoltolaitoksen
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uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Eli
uutta ja tervetullutta on kohtuullisen tuoton sitominen omaisuudenhallintasuunnitelmaa

noudattaviin maksuihin.

19 § Maksut

Vesihuollon maksuja koskevan saantelyn uudistukset toisaalta joustavoittavat
vesihuoltolaitoskentan mahdollisuuksia maksutason maarittelyyn, ja toisaalta velvoittavat ne
ottamaan perusmaksun kayttéon seka kustannusten oikeanlaisen kohdentamisen ja
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen tarkemman huomioimisen. Nama uudistukset osaltaan

turvaavat vesihuoltolaitoskentdn taloutta ja tulevia investointitarpeita.

Uhkana uudistuksessa kuitenkin on, etta asiakkaatkin alkavat vedota maksujen
erisuuruisuuteen omaa maksutaakkaansa keventaakseen. Tulevassa pykalassa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd perusmaksun, liittymismaksun sekd muiden maksujen tulee olla eri
alueilla erisuuruisia, jos tama on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai

aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta.

Voiko asiakas tihedan asutussa taajamassa vaatia maksutaakkansa alentamista tdman

perusteella, mikali rakentamis- ja yllapitokustannuksiltaan merkittavasti kallimman haja-
asutusalueen asiakkaan maksut ovat samansuuruisia tai vain hieman korkeampia. Tallainen

mahdollisuus olisi hyva eliminoida tulevasta laista kokonaisuudessaan.

24 § Sopimuksen irtisanominen
Oikeuteen irtisanoa sopimus vesihuoltopalveluiden toimittamisesta ja kdyttamisesta tehdyt
tarkennukset selkeyttdvat osaltaan tulkinnanvaraisuuksia vesihuoltolaitoskentdll3, ja edistavat

vaikeissa irtisanomistilanteissa asioiden nopeampaa ratkaisua.

Toiminta-alueita koskeva sadntely 7-8 b §:at

Toiminta-alueista sdadadetaan 7-8 b pykalissa. Toiminta-alueen supistamista koskevan saantelyn
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uudistaminen ja tarkentaminen seka kokonaan uutena lakiin ehdotettu toiminta-alueen
rauettaminen helpottavat tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymista, kun toiminta-alueen

vesihuoltotarpeet muuttuvat merkittavasti.

Tarkemmin sanoen, kun vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset toiminta-alueella ovat
olennaisesti heikentyneet tai toiminta-aluepaatdksen perusteet ovat osoittautuneet
olennaisesti virheellisiksi, voidaan ndiden toimenpiteiden kautta tilanteeseen hakea ratkaisua.
Lisaksi tarkkarajaisen taajaman maaritelman laista poistaminen voi parhaassa tapauksessa
joustavoittaa lain tulkintaa, tai vastaavasti pahimmillaan aiheuttaa yha suurempaa

tulkintaepaselvyytta.

HE:n mukaan toiminta-alueita maaritettdessa on arvioitava vesihuoltolaitoksen verkostoon
liittamisen tarve ja otettava huomioon ainakin asemakaava-alueet, taajamat seka
pohjavesialueet. Yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetussa neuvoston direktiivissa
tarkoitetut taajamat tulee kuitenkin aina sisallyttaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen

jatevesien viemaroéinnin osalta.

Ndinkin laajan alueiden kirjon huomioiminen luo potentiaalisia uhkia vesihuoltolaitosten
taloudelle. Erityisesti liialliseen optimismiin nojaava kaavoitus saattaa realisoitua velvoitteena
ennakoivaan verkostorakentamiseen, mika luonnollisesti luo potentiaalisia ja reaalisia
kustannuspaineita vesihuoltolaitoksille. Mydskadan kaikkien pohjavesialueiden huomioiminen

toiminta-alueita maariteltaesss, ei kerta kaikkiaan ole realismia.

Toiminta-alueet tulisikin mitoittaa siten, etta niiden toteuttaminen olisi realistisesti
mahdollista, huomioiden vesihuoltolaitosten taloudellinen ja tekninen kapasiteetti ja
kestavyys. Pakon sijaan tulisi painottaa realistisia toteutusmahdollisuuksia, huomioiden

vesihuoltolaitoksen kyvykkyys ja todellinen tarve verkoston rakentamiselle.

Lisaksi taajaman kasite tuodaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavia alueita
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koskevassa 7 §:ssa useampaan otteeseen, ja useammassa kontekstissa. Tdma luo osaltaan

sekaannusta, vaikka asiasta olisikin perusteluissa kirjaukset.

15 a § Vesihuoltolaitoksen varautuminen hairiétilanteisiin

Vesihuollon toimintavarmuuden turvaaminen ja varautuminen on otettu huomioon useassa
kohdin HE:ssd, mika on vesihuollon yhteiskunnallisen merkittavyyden vuoksi ymmarrettavaa ja
tarpeellista. Pykdldn edellyttaman vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelman maarittely
vesihuoltolaissa salassa pidettavaksi asiakirjaksi on tarkeaa ja perusteltua vesihuollon ja

yhteiskunnan turvallisuuden kannalta. Lisaksi on vesihuoltolaitoksen toiminnan kannalta

tarkoituksenmukaista, etta eri sdadosten velvoittamat riskienhallintaan ja varautumiseen liittyvat

suunnitelmat muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, eika paallekkaisia suunnitelmia

edellyteta.

Kuitenkin 15 a §:n velvollisuus vastata vesihuoltopalveluiden saatavuudesta hairiétilanteissa on
kaikenkattava eikd ota huomioon tosiasiassa rajallisia mahdollisuuksia jarjestaa
vesihuoltopalvelu kaikissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaikenkattava vaatimus ei
myo6skaan anna tukea tai rajaa mitenkaan hairiotilanteisiin varautumiseen kohdennettavien
taloudellisten ja muiden resurssien kayttoa tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi se antaa
virheellisen kuvan vesihuoltopalvelun palvelutasosta tai saatavuudesta kaikissa mahdollisissa
hairiotilanteissa. Sitd mita vesihuoltopalveluiden saatavuus eri tilanteissa tarkoittaa ja
millaiseen palvelutasoon pitaisi kyeta ei ole kuvattu tarkemmin pykalan perusteissakaan.
Vesilaitosyhdistys ehdottaa, etta 15 a §:n vaatimus yhdenmubkaistetaan toiselle kriittiselle
palvelulle eli sahkon toimitukselle sahkdmarkkinalaissa asetettujen velvoitteiden kanssa.
Sahkomarkkinalain 19 §:n kohta 2) edellyttdaa sahkoverkon ja sahkoéverkkopalvelun luotettavaa
ja varmaa toimintaa normaaleissa olosuhteissa ja kohta 3) mahdollisimman luotettavaa
toimintaa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ndin varmistettaisiin, etta
asetetut vaatimukset ovat realistisesti toteutettavissa ja varautumisen kustannukset pysyvat
tarkoituksenmukaisella tasolla, eivatka aseta liiallista kustannustaakkaa vesihuoltolaitoksille ja

lopulta vedenkayttdjille.
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Vesihuoltolaitoksilla ei ole riittdvasti omia resursseja esimerkiksi jarjestda laajaa vaihtoehtoista
vedenjakelua sailidista, mikali talousveden toimittaminen vesijohtoverkoston kautta estyy
vakavan hairiétilanteen vuoksi. Normaalioloissa ndissa tilanteissa on tukeuduttu toisinaan
Puolustusvoimien virka-apuun, johon pyynt6 on tehty pelastusviranomaisen kautta.
Pelastuslaki tai muukaan lainsaadanto ei kuitenkaan anna yksiselitteista oikeutta virka-avun
pyytamiseen vesihuollon vakavissa hairidtilanteissa. Vesilaitosyhdistys ehdottaa, ettd
vesihuoltolakiin lisatdaan tallainen oikeus vesihuoltoa valvoville viranomaisille.

Vakavissa hairiotilanteissa, erityisesti poikkeusoloissa, lainsdadannon vaatimusten mukaisen
vesihuollon palveluntason yllapitaminen voi tulla mahdottomaksi. Yhteiskunnan toiminnan
kannalta voi kuitenkin olla valttamatonta jatkaa vesihuoltopalvelua totutusta palvelutasosta
poiketen, esimerkiksi toimittamalla vesijohtoverkoston kautta vetta, jota ei ole tarkoitettu
juomiseen tai ruuanlaittoon tai jarjestamalla sanitaatiojatteiden kerdys ja kasittely muuten kuin
viemariverkoston kautta jatevedenpuhdistamolla. Vesihuoltolain tai muun lainsdadannon
pitdisi mahdollistaa darimmaisissa tapauksissa vesihuollosta huolehtiminen sopimuksista ja
normaaliolojen lainsaadannosta poikkeavalla tavalla, ilman, etta tilanne katsotaan vesihuollon
virheeksi ja maaritellda myos edellytykset vesihuoltolain mukaisen vesihuollon

jarjestamisvelvollisuuden raukeamiseen tallaisissa tilanteissa.

23 § Sopimusehtojen muuttaminen

HE:n mukaan sopimusehtojen muuttaminen tulee vaikeutumaan, mika saattaa tulla vastaan
taman jalkeen useasti lain kdytannon soveltamistilanteissa, ja hidastaa seka vaikeuttaa
tarpeellisten uudistusten tekemista. Tulevaisuudessa sopimusehtojen muuttamisen
edellytyksena olisi olosuhteiden “ennakoimaton” muuttuminen jo olemassa olevan

olennaisuuden lisaksi.

Asiaa on tarkemmin avattu hallituksen esityksen perusteluissa, mikad osaltaan hieman

helpottaa pykalan tulkintaa. Tasta huolimatta vesihuoltolaitoskentan nakoékulmasta olisi
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vaarallista lahtea tallaista muutosta pykalaan tekemaan. Esitetty lisdys jaykistaisi
sopimusmuutosten tekemista entisestdan, ja mahdollisesti pysadyttaisi tarpeellisten

sopimusmuutosten tekemisen kokonaan.

Onkin vaikeaa nahda tilannetta, mika olisi tdysin “ennakoimaton”, ja siihen vetoaminen kavisi
lilan helpoksi kaikissa tilanteissa, joissa tarpeellisia ja valttamattémia muutoksia olisi kuitenkin
tehtava. Nain ollen tarkoituksenmukaisempaa olisi ehdottomasti sailyttda nykylain hyvin

toimineet kirjaukset.

Huomiot muista hallituksen esityksen kohdista

Tulevan vesihuoltolain toimeenpanon valvonnan varmistamiseksi, tulee valvontaviranomaisen
resurssit taata tarvittavalla tasolla. Tima on tarkoituksenmukaista varmistaa myds kaynnissa
olevassa valtion aluehallintouudistuksessa.

Muut huomiot

YLEISIA HUOMIOITA MUIDEN LAINSAADANTOHANKKEIDEN VAIKUTUKSESTA VESIHUOLTOLAIN
SOVELTAMISALAAN JA VALVONTAAN

Vesilaitosyhdistys haluaa lisdksi kiinnittda huomiota muiden uudistuksen alla olevien lakien
mahdolliseen vaikutukseen liittyen vesihuoltolain soveltamisalaan ja sen toimeenpanon

valvontaan.

Julkisuuslain kokonaisuudistus

Julkisuuslain uudistustyéryhman mietinnéssa ehdotetaan saadettavaksi uusi julkisuuslaki.
Voimassa oleva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999) kumottaisiin.
Mietinn6ssa ehdotetaan julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentamista voimassa
olevaan lakiin nahden siten, etta lakia sovellettaisiin perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan. Lisaksi lakia sovellettaisiin ehdotuksen
mukaan julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisGjen yhteisessa maaraysvallassa
olevaan yhteis60n tai saatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja

tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla
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tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen konkreettisten vaikutusten arviointia yksityisiin
toimijoihin on vaikea tehda. Sita vaikeuttaa erityisesti julkisen hallintotehtavan kasitteeseen
liittyva tulkinnanvaraisuus. Joissain tilanteissa voi olla haastavaa maarittaa tasmallisesti sita,
milta osin toiminta on osa julkisen hallintotehtavan hoitamista, mika soveltamisalan
laajentamisen perusteella tulisi julkisuuslain soveltamisalaan. Tulkinnanvaraisuus liittyy

erityisesti tehtaviin, joissa ei kayteta julkista valtaa.

Vesilaitosyhdistyksen kannan mukaan asian ollessa nadinkin epaselva seka tulkinnanvarainen,
tulee se aiheuttamaan voimaan tullessaan suurta epatietoisuutta vesihuoltolaitoskentdssa.
Laajeneeko julkisuuslain soveltamisala ndin mahdollisesti my06s yksityisomisteisiin
vesiosuuskuntiin, niiden hoitaman tehtavan my6ta, vai ainoastaan julkisomisteisiin yhteiséihin,
kuten uudistuksessa joka tapauksessa ehdotetaan tehtdvan. Olisikin ensiarvoisen tarkeaa
ensinna saada selkea tulkinta mita kaikkea julkisen hallintotehtdvan alle voidaan olettaa
kuuluvan. Muutoin on odotettavissa, etta soveltamisalan laajentaminen kokonaisuudessaan
julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen tulee aiheuttamaan runsaasti tulkinnanvaraisuutta,

epaselvyytta ja kustannuksia vesihuoltokentalle.

Lisaksi Vesilaitosyhdistys katsoo, etta mietinndssa ehdotettu julkisuuslain soveltamisalan
laajentaminen julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteis6jen yhteisessa
maaradysvallassa olevaan yhteis66n tai sdatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, ei ole tarkoituksenmukaista, saati tarpeellista.
Paremminkin sen vaikutukset olisivat turhaan tyéllistavia ja mahdollisesti vaarallisia, varsinkin

vesihuoltolaitosten osalta, jotka hallinnoivat yhteiskunnalle kriittista infrastruktuuria ja laitteita.

Valtion aluehallinto uudistus

Valtion aluehallintouudistusta koskevan lainsdaadantéuudistuksen kautta toivottavasti
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toteutuvat edut ja toiminnan tehostuminen ovat lahtokohtaisesti Vesilaitosyhdistyksen kannan
mukaan kannatettavia. Uudistuksen kohdalla tulee kuitenkin varmistaa riittdavien resurssien
sdilyminen ja tarvittava lisddminen, jotta tulevan vesihuoltolain toimeenpanon valvonta voidaan

varmasti turvata.

Rakentamislain saataminen

Uuden 2025 alusta voimaan astuvan rakentamislain yhteydessa Vesilaitosyhdistys pitda
ensiarvoisen tarkeana, ettd uudis- ja laajennusrakentamisesta tulisi edelleen ilmoittaa
kuntaan, vaikka se ei rakentamislain kontekstissa enda varsinaista lupaa tarvitsisikaan. Eritoten
rakentamisessa, mihin sisaltyy uusien vesi- ja viemarilaitteistojen asennusta, jotka kytketdaan
vesihuoltolaitoksen vesi, viemari taikka hulevesiverkkoon, tulee ilmoitus tehda. Naiden
ilmoitusten ja kunnalta saatujen tietojen perusteella vesihuoltolaitokset voivat kontrolloida

verkostoihinsa liittyjien maaraa.

Tama on tarkeaa lisaksi, jotta vesihuoltopalvelujen jatkuvasti turvallinen, terveellinen,
ymparistoystavallinen ja toimintavarma toimittaminen voidaan taata vesihuoltolaitosten
puolelta. Lisdksi asialla turvataan vesihuoltolaitoksen asiakkaiden tasavertainen kohtelu
liittymis- ja lisdliittymismaksujen osalta vesihuoltolain kontekstissa, ja talla tapaa turvataan

myo0s vesihuoltolaitosten taloudellista kestavyytta.

JannariJoonas
Suomen Vesilaitosyhdistys ry - Lakiasianpaallikko
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