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1. Johdanto
1.1 Taustaa

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman (MMM:n julkaisuja 2021:7) osiossa "12
Vesihuoltolainsdadannon uudistaminen” on yksildity yhdeksan tunnistettua kokonaisuutta lainsdadannon
tarkistamiseksi. Ohjelman mukaan osana kansallisen vesihuoltouudistuksen toimeenpanoa kdydaan lapi
lainsadadannon uudistamistarpeet, mahdollisuudet seka toteuttamiskelpoisuus. Taman esivalmisteluvaiheen
jalkeen tehdaan ratkaisu toteutettavista lainsdaddantdmuutoksista ja kdynnistetdan hallituksen esitykseen
tahtdaava lainsaadanndn perusvalmisteluvaihe. Perusvalmisteluvaihe tehddan tata varten asetettavassa
tyoryhmassa, jonka tehtavana on laatia hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus
vesihuoltolainsaadannon tarkistamiseksi.

Esivalmistelua tukemaan MMM asetti selvityshenkiloksi OTT Jukka Pekka Tolvasen, joka on laatinut tdman
raportin. Raportissa esitetyt suositukset ovat selvityshenkilon omia, eivatka ne valttamatta edusta MMM:n
ndakemyksia. Ministerio tekee omat paatelmansa vesihuoltolainsdddannon uudistamisesta suositusten ja
niista saadun palautteen perusteella ennen uudistusta varten asetettavan tyéryhman perustamista.

1.2 Esivalmisteluvaiheen toteuttaminen

Esivalmisteluvaiheen alussa tunnistettiin kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman tausta-aineiston
perusteella lisdselvitysta tarvitsevat asiakokonaisuudet. Naista kokonaisuuksista selvityshenkilo teki
MMM:n ohjauksessa selvityksia, joiden tulokset esitettiin muistiossa. Muistioista keskusteltiin MMM:n
kanssa ja ne paivitettiin keskustelujen perusteella. Muistioiden pohjalta selvityshenkil6 laati suositukset
VHL:n tarkistamista varten. Suositukset on ryhmitelty hieman eri tavalla kuin esivalmistelun
asiakokonaisuudet, koska tehdyt selvitykset osoittivat, ettd kokonaisuudet liittyvat ja vaikuttavat toisiinsa.

Esivalmisteluvaiheen aikana laadittiin seuraavat muistiot:

- VHL:n ja TSL:n soveltamisala ja juomavesidirektiivin vaikutukset VHL:n soveltamisalaan

- Vesi on meidan -kansalaisaloite vesihuollon yksityistamisen estamiseksi (KAA 2/2020 vp)

- Vesi on meiddn -kansalaisaloite: vesihuoltotoiminnon kasite eduskunnan kirjelmassa EK 26/2021 vp

- Vesi on meidan -kansalaisaloite: Ruotsin ja Norjan mallit

- Vesi on meidan -kansalaisaloite: Eduskunnan kirjelman EK 26/2021 vp tulkinnat

- Vesi on meidan -kansalaisaloite: vesihuolto-osuuskuntien asema ja valvonta

- Alueellisen yhteistyon kehittdminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen —
toimenpidekokonaisuus ja vesihuoltolain uudistaminen

- Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan valvonnan vastuiden selventaminen

- Vesihuollon suunnittelujarjestelma vesihuoltolain uudistamisessa

- Toiminta-aluekysymykset VHL:n uudistamisessa

- Vesihuoltolain uudistuksessa huomioon otettavat ja tarkasteltavat asiat pykalittdin



Kaavio: esivalmisteluvaiheen toteuttaminen.

KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN
MUKAISET LAINSAADANTOKOKONAISUUDET

ESIVALMISTELU

TILANNE/SUOSITUKSET

Juomavesidirektiivin tdytantéonpano
STM:n valmisteluvastuu

Muistio: VHL:n ja TSL:n valiset yhteydet ja
Jjuomavesidirektiivin taytantonpanon
vaikutus VHL:in.

STM:n tyéryhma

* HE luonnos, mukana VHL:n muutokset
»  Lausuntokierros
« Lopullinen HE valmisteilla

Vesi on meidéan kansalaisaloite
Valmistelu eduskunnan paéatdksen pohjalta

Muistiot: EK:n kirjelman tulkinnat, kaytetyt
kasitteet, Norjan ja Ruotsin jarjestelyt,
osuuskuntien asema.

Valmistelu MMM/OM/NM.

* Kuntaoikeudellinen selvitys tekeilla.

Alueellisen yhteistyon kehittaminen ja
vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen

Muistio: Alueell: yhteistyon kehittamir
Ja vesihuollon rakennemuutoksen
edistaminen —toimenpidekokonaisuus ja
vesihuoltolain uudistaminen

Pitkdjanteinen investointisuunnittelu ja
vesihuollon kehittdiminen

Muistio: Vesihuollon suunnittelujarjestelma
vesihuolfolain uudistamisessa

Vesihuoltolaitosten taloudenpidon
omaisuudenhallinnan ja toiminnan laadun
kehittdminen

Muistio: Vesihuoltolaitosten talouden ja
toiminnan valvonnan vastuiden
selventaminen

Toiminta-aluerajausten ja liittymisvelvollisuuden
selkeyttdminen

Muistio: Toiminta-aluekysymykset VHL:n
uudistamisessa.

Vesihuoltolain toimivuuden parantaminen

1. vaiheen lainséadéantd-toimenpiteet

Vesihuoltolain uudistuksessa huomioon
otettavat ja tarkasteltavat asiat pykalittain.
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=
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7

=
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Julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen
sailyminen kuntien omistuksessa ja
maaraysvallassa.

Vesihuoltolaitoksen maaritelman
muuttaminen.

Alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen
edistaminen

Vesihuollon suunnittelujarjestelma.
Toiminta-aluemaarityksen ja
littamisvelvollisuuden selkeyttaminen
Vesihuoltolaitosten talouden valvonnan
tehostaminen ja kunnan
vaikutusmahdollisuuksien varmistaminen
alueensa vesihuoltolaitosten toimintaan
Vesihuoltolaitosten toiminnan valvonnan
teostaminen selkeyttamalla
valvontaviranomaisten toimivaltaa
Vesihuoltolain yleisen toimivuuden
parantaminen selkeyttamalla ja
tasmentamalla lain saannoksia

Lakisaateinen hyvéan vesihuollon kriteeriston
kayttoonotto

« Kriteeriston ja niiden kayttéénoton kehittaminen ja testaaminen
* Myo6hemmin arvio tarpeesta saataa osana vesihuoltolainsaadantoa

Lakisaateiset patevyysvaatimukset
vesihuoltolaitosten henkilostélle

«  Patevyysvaatimusten maarittely, koulutuksen suunnittelu ja hallinnointijarjestelman luominen
« Myohemmin arvio tarpeesta saataa osana vesihuoltolainsaadantéa siirtymaajan kanssa

2. vaiheen lainsaa-
dintotoimenpiteet

Hulevesikysymykset

« Vuonna 2014 toteutetun VHL:n ja MRL:n vélisen tehtavajaon selkeyttamis- ja
tarkistamistarpeen arvioiminen ml. hulevesimaksuja koskeva saantely

Muistiosta tai niiden paatelmista keskusteltiin seuraavissa tilaisuuksista:

- 8.6.2021, ELY-keskusten vesihuoltoverkoston kokous.
- 17.6.2021, ELY-keskusten vesihuoltoverkoston kokous.

- 17.9.2021, kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhméan kokous.

- 4.2.2022, tyopaja ELY-keskukselle suunnittelujarjestelmasta.
- 7.3.2022, tyopaja ELY-keskukselle toiminta-aluekysymyksista.
- 5.4.2022, keskustelutilaisuus toiminta-aluekysymyksista.

- 6.5.2022, keskustelutilaisuus vesihuollon suunnittelujarjestelmasta.

Tama raportti perustuu ylla lueteltuihin muistioihin, niista saatuun palautteeseen seka edella mainituissa
tilaisuuksissa kaydyista keskusteluista tehtyihin paatelmiin.

Esivalmisteluvaiheen selvityksissa todettiin, ettd ennen perusvalmisteluvaihetta ulkopuolista valmistelua
tarvitaan vield vesi on meidan -kansalaisaloitteen toteuttamiseen liittyvien perustuslaillisten ja
kuntaoikeudellisten seka erdiden vesihuoltolaitosten talouden valvontaan liittyvien kysymysten
arvioimiseksi. Nailta osin valmistelu on vield kesken, eika lopullisia tuloksia ole otettu huomioon tassa

raportissa.




2. Raportin sisalto

Esivalmisteluvaiheen perusteella tehdyt paatelmat ja suositukset VHL:n uudistamisen

perusvalmisteluvaihetta varten on esitetty kohdassa 3. Suositukset koskevat kaikkiaan kahdeksaa

asiakokonaisuutta, joista kustakin asiakokonaisuudesta on esitetty taustatietoa raportin liitteissa.

3. Esivalmisteluvaiheen paatelmat ja suositukset

Perusvalmisteluvaihe tehdaan tata varten asetettavassa tydoryhmassa, jonka tehtavana on laatia hallituksen

esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus vesihuoltolainsdadannon tarkistamiseksi. Esivalmistelun perusteella

VHL:n tarkistamiseksi asetettavan tydryhman valmistelemien ehdotusten tulee:

1.

Eduskunnan paatoksen EK 26/2021 vp edellyttdmalla tavalla varmistaa kunnan

jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien

omistuksessa ja masrdysvallassa®:

- Edellyttamall3, etta vesihuoltolaitoksen omistuksen tulee ensisijaisesti olla kunnalla, mutta
yhtiomuotoisissa vesihuoltolaitoksissa sallitaan yksityinen vihemmistdosuus, jos maaraysvalta
kuitenkin sailyy kunnalla.

- Edellyttamall3, ettd kunta jarjestad VHL:n mukaisen vesihuollon ensisijaisesti itse. Kunta voi
kuitenkin hyvaksya, ettd vesihuollon jarjestda asiakasomisteinen osuuskunta, jonka toimintaan

kunnan mahdollisuus vaikuttaa varmistetaan kohdassa 7 kuvattavalla tavalla.

Muuttaa vesihuoltolaitoksen maaritelmaa laissa niin, etta

- se kattaa kaikki laitokset, jotka toimittavat talousvetta vahintdan 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai vahintdaan 50 henkilon tarpeisiin,

- madaritelmaa ei nykyisen lain tapaan kytketa toiminta-alueeseen, ja

- muutettuun maaritelmaan mahdollisesti sisaltyvien tukkuvesilaitosten asema VHL:n
sdadntelyssa arvioidaan.

Edistida vesihuollon alueellista yhteistyotd ja rakennemuutosta:

- Edellyttamalla, ettd kunta osoittaa riittavat resurssit VHL:n mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai
vaihtoehtoisesti hoitaa lain mukaiset velvoitteet yhdessa muiden kuntien kanssa.

- Alueellisen yleissuunnittelun ja kunnan vesihuoltosuunnittelun kautta kohdassa 4 kuvattavalla
tavalla.

LEri sadntelyvaihtoehtoja taman toteuttamisesta on arvioitava viela meneilldan olevan selvitystyon perusteella.
Selvitystyota tehddaan yhdessa MMM:n, OM:n ja VM:n kanssa ja siihen kuuluu ulkopuoliselta asiantuntijalta tilattu
selvitys asiaan liittyvista kuntaoikeudellisista kysymyksista.

3



4, Perustaa vesihuollon suunnittelujarjestelmd, johon kuuluvat alueellinen yleissuunnittelu, kunnan

vesihuoltosuunnitelma, vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintasuunnitelma ja suunnitelma

héiriotilanteisiin varautumisesta:

- Sailyttamalla vesihuoltolaissa sdannds vesihuollon alueellisesta yleissuunnittelusta. Nykyinen
joustava saannos mahdollistaa suunnittelun kohdentamisen alueellisten tarpeiden mukaan.
Tarvittaessa sdannosta voidaan tdsmentdda muun muassa suunnittelun sisdlt6a, suunnitelmassa
tarkasteltavia asioita tai oikeusvaikutuksia koskevilla sdannoksilla. Vesihuollon
suunnittelujarjestelmassa alueellisen yleissuunnittelun tulee myos edistaa ylikunnallista
suunnitteluyhteistyota.

- Madrittelemalld ELY-keskuksen ja maakunnan liiton tehtavat vesihuollon alueellisessa
yleissuunnittelussa seka suunnittelun suhteen maakuntakaavoitukseen.

- Lisaamalla lakiin sdannokset kunnan vesihuoltosuunnitelmasta. Suunnitelmassa tulee ottaa
huomioon vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu, se on sovitettava yhteen alueidenkaytén
suunnittelun kanssa ja siita tulee kdyda ilmi:

= kokonaiskuva vesihuollon jarjestdmisesta ja vesihuoltopalveluista kunnan alueella:
milld alueilla ja milloin kunnan vastuu vesihuollon jarjestamisesta toteutuu, milla
tavalla vesihuolto on kunnan eri alueilla tarkoitus jarjestaa ja, miten vesihuoltoa
yllapidetaan alueilla, joilla ei ole kehittamistarvetta;

= vesihuollon omistajapolitiikka ja omistajaohjaus;

= lisaksi esimerkiksi se, miten kunnallistekniikka, rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu
on otettu huomioon.

- Lisaamalla lakiin kunnan vesihuoltosuunnitelman laatimista ja ajan tasalla pitamista koskevat
sdannokset. Suunnitelma laaditaan yhdessa kunnan alueen kaikkien vesihuoltolaitosten kanssa
osallistavassa prosessissa seka riittavassa yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Suunnitelma
paivitetdan saannollisesti, esimerkiksi yleiskaavaa muutettaessa.

- Lisadamalla lakiin jéljempana kuvattavat sddanndkset vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelmasta. Suunnitelman sisallosta voidaan saataa asetuksella niin,
etta sisdltovaatimukset maaritetdan laitoksen koon perusteella.

- Ottamalla huomioon NIS2 ja CER -direktiivien kansallista taytantodnpanoa koskeva valmistelu
ja sen perusteella mahdollisesti paivittda hairiotilanteisiin varautumissuunnitelmaa koskeva

saadntely seka sovittaa suunnitelma yhteen muun varautumista koskevan suunnittelun kanssa.

5. Selkeyttda vesihuollon toiminta-aluemaaritysta ja liittamisvelvollisuutta:

- Madrittamalla tarkemmin vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet ja
saatamalla toiminta-alueeseen sisallyttaminen paasaantdiseksi vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden toteuttamistavaksi. Mahdollisuuden jarjestamisvelvollisuuden
toteuttamiseen muiden vesihuoltopalvelujen avulla tulee kuitenkin olla poikkeuksellisesti



mahdollista, jos verkoston rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti
mahdollista.

- Poistamalla laista liittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset taajaman ulkopuolisilta alueilta
kuitenkin niin, ettd kuivakdaymaloita koskeva poikkeus sailytetdan laissa.

- Ottamalla lakiin selkedt ja helposti todennettavat perusteet liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamiselle ottaen huomioon liittamisvelvollisuuden laajeneminen taajamien ulkopuolella
ja tasta aiheutuva tarve kohtuullistaa sdantelya. Osana valmistelua selvitetdan tarve ja
mahdollisuus sddntelyyn, jonka perusteella voidaan vapauttaa liittamisvelvollisuudesta yleisesti
kaikki maaratyt edellytykset tayttavat kiinteistot toiminta-alueella.

- Lisdamalla lakiin sddannokset vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden paivittdamisestda maaraajoin
seka toiminta-alueen supistamisen ja rauettamisen edellytyksista.

- Tarvittaessa tarkistamalla liittdmiskohtaa koskeva sdantely.

6. Tehostaa vesihuoltolaitosten toiminnan valvontaa selkeyttamalld valvontaviranomaisten toimivaltaa:

- Madrittelemalld kunkin viranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvat vesihuoltolain pykalat.

- Arvioimalla viranomaisten kaytossa olevien valvontakeinojen riittavyytta ja toimivuutta ja
tarvetta niiden tehostamiseen.

7. Tehostaa vesihuoltolaitosten talouden valvontaa ja varmistaa kunnan vaikutusmahdollisuudet alueensa

vesihuoltolaitosten toimintaan:

- Edellyttamalla laissa, etta kaikille lain soveltamisalaan kuuluville vesihuoltolaitoksille
hyvaksytdadn toiminta-alue tai tehddan paatos, siita, ettd toiminta-aluetta ei tarvita. Jos
toiminta-aluetta ei tarvita, paatokseen on otettava tarvittavat ehdot laitoksen toiminnan
edellytysten varmistamiseksi.

- Varmistamalla laissa vesihuoltolaitoksen edellytykset huolehtia vesihuollosta toiminta-
alueellaan:

= ennen toiminta-alueen hyvaksymispaatosta tehtavilla laskelmilla vesihuoltolaitteiston
rakentamis- ja yllapitokustannuksista ja vesihuoltopalvelujen tuottamiskustannuksista
seka mahdollisuudesta kattaa nama kustannukset vesihuoltolain mukaisilla maksuilla.

= toiminta-aluepaatokseen otettavilla tarvittavilla ehdoilla muun muassa laitosten
valisesta yhteistyostd, investointeihin varautumisesta, riittdvan asiantuntemuksen
turvaamisesta ja vesihuoltolaitoksen palveluista.



- Saatamalla laissa kunnan velvollisuudesta valvoa toiminta-aluepaatoksen ehtoja seka siita, etta
jos ehdot eivat tayty, kunnan taytyy jarjestaa alueen vesihuolto muulla tavoin. Ehtojen valvonta
on osa kunnan jarjestamisvelvollisuutta, jonka toteutumista ELY-keskus valvoo.

- Lisaamalla lakiin vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmaa ja sen valvontaa
koskevat sddanndkset. Suunnitelmien tulee perustua kunnan vesihuoltosuunnitelmaan ja niiden
tule sisaltaa vesihuollon maksujen kustannuskattavuuden varmistamiseksi tarvittavat tiedot,
kuten uus- ja korvausinvestoinnit ja laskelmat niista aiheutuvien kustannusten kattamisesta.

- Ulottamalla edelld kuvattu sadntely siirtymasaannoksilla nykyisiin vesihuoltolaitoksiin.

- Ottamalla huomioon vield valmisteilla olevat kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhman
ehdotukset vesihuoltolaitoksen talouden valvonnan tehostamiseksi.

8. Parantaa vesihuoltolain yleista toimivuutta:

- Selkeyttamalla ja tismentamalla lain sdannoksia erillisen muistion? pohjalta.

% Muistiota esitelldn liitteessa 8.



LITTEET: Taustoja paatelmiin ja suosituksiin



LIITE 1. Eduskunnan paitoksen EK 26/2021 vp toteuttaminen
1. Johdanto
1.1 Kansalaisaloite ja eduskunnan pdcéités

Eduskunnalle annetussa vesi on meidan -kansalaisaloitteessa (KAA 2/2020 vp) esitettiin valmistelun
kdynnistamista sellaisen lainsdddannon luomiseksi, jolla estetdan julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille. Nykyinen omistus pidetdan
julkisen sektorin hallussa. Kansalaisaloitetta kasiteltiin MmV:ssa, jonka mietinnén (MmVM 11/2021
vp) pohjalta eduskunta teki asiasta seuraavan paatoksen (Eduskunnan kirjelma EK 26/2021 vp):

Eduskunta

edellyttdd kansalaisaloitteen pohjalta, ettd valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripedsti
toimenpiteisiin sellaisen lainsddddnnén valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan
jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen séilyminen
kuntien omistuksessa ja mddrdysvallassa.

Paatokseen liittyen eduskunta hyvaksyi lisdksi seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttadd, etta valmistaessa kansalaisaloitteessa tarkoitettua sdantelyd osana
vesihuoltolainsddadannon uudistusta hallitus selvittda laajasti eri sddantelyvaihtoehtoja ja
kiinnittaa erityistda huomiota sdaantelyn suhteeseen kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja
ihmisoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin ja antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle
selvityksen vesihuoltolainsdadannon uudistuksen etenemisesta vuoden 2022 loppuun
mennessa.

1.2 Eduskunnan pddtdksen toteuttaminen

Paatoksen edellyttama lainsaadant6 valmistellaan eduskunnan lausuman mukaisesti osana
vesihuoltolainsaddanndn uudistamista. Ennen eduskunnan lausuman mukaista eri
sadntelyvaihtoehtojen laajaa selvittdmista on tdsmennettava, mita paatds uudelta lainsdadannolta
edellyttad. Paatoksessa jaa epaselvaksi muun muassa se, mita tarkoitetaan vesihuoltotoiminnoilla.
Kasite on otettu paatdkseen suoraan kansalaisaloitteesta, eikd aloitteessa tai eduskuntakasittelyssa
ole sitd maaritelty tai sen sisaltda suoranaisesti kuvattu. Samoin epaselvaksi jaa se, mitd paatoksessa
tarkoitetaan sailymisella kuntien omistuksessa ja madrdysvallassa. Naita kysymyksia tarkastellaan
kohdassa 2.

Kansalaisaloitetta kasitelleen MmV:n mietinndssa viitataan Ruotsin ja Norjan malleihin esimerkkeina
kansalaisaloitteen tarkoittamasta sdantelystd. Mietinn6ssa todetaan, etta l[ahestymistavat Ruotsissa
ja Norjassa ovat jossain maarin erilaiset ja, ettad ”Norjassa on sdaddetty vesihuoltoinfrastruktuurin
julkisomistuksesta, kun taas Ruotsissa kuntien maardysvaltaa koskeva vaatimus kohdistuu
vesihuoltolaitoksiin”. Ruotsin ja Norjan malleja ja niissa vesihuollon omistukseen liittyvien
ratkaisujen taustoja esitellddn seuraavassa kohdassa.

Oman erityiskysymyksensa muodostaa vesihuolto-osuuskunnat ja niiden asema. MmV katsoo, etta
vaikka vesihuoltolaitosten tulisi olla ensisijaisesti julkisessa omistuksessa, " asiakkaiden omistamien
osuuskuntamuotoisten vesihuoltolaitosten malli on turvattava jatkossakin”. Tama on pienehkon
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yksityisen vahemmistéomistuksen lisdaksi ainoa MmVM:ssa mainittu poikkeus vesihuoltolaitosten
julkisen omistuksen vaatimuksesta. Kysymysta tarkastellaan kohdassa 4.

2. Ruotsin ja Norjan Mallit
2.1 Ruotsi
2.1.1 Vuoden 2007 vesihuoltolain uudistus

Vuonna 2007 voimaan tulleella Ruotsin vesihuoltolailla (lag om allmanna vattentjanster, 2006:14)
korvattiin vanha vuoden 1970 laki yleisista vesi- ja viemarilaitoksista (lag om allmdnna vatten- och
avloppsanldggningar). Vuoden 1970 laki muistutti Suomen lakia (928/1977) yleisisté vesi- ja
viemdrilaitoksista, joka kumottiin VHL:lla. Molempia lakeja sovellettiin yleisiin vesi- ja
viemdrilaitoksiin, joita olivat kuntien omistamat laitokset sekd muuta laitokset, jotka oli hyvaksytty
yleisiksi. Ruotsissa hyvaksymisesta paatti [adninhallitus ja Suomessa kunnanvaltuusto.

2.1.2  Vesihuollon yksityistdmiskysymys

Ruotsin vuoden 2007 uudistuksen valmistelussa keskeinen kysymys oli suhtautuminen vesihuollon
yksityistamiseen. Uuden lain perustelujen alussa asiaa on tarkasteltu laajasti.’ Tarkastelussa on
muun muassa esitelty yksityistamismalleja ja kansainvalisia esimerkkeja, Ruotsin omistusjarjestelyja
ja EU-sdantelya seka arvioitu yksityisen ja kunnallisen vesihuollon etuja ja haittoja.

Kansainvalisessa tarkastelussa mielenkiintoista on, ettd Suomen tuolloin uusi VHL on sivuutettu
|ahes taysin, vaikka lailla kumottiin Ruotsin tuolloin voimassa ollutta lakia pitkalti vastannut laki.
VHL:sta mainitaan sen perustuvan ajatukseen vesihuollosta valttamattomyyspalveluna. Muuten
Suomen osalta todetaan ainoastaan, ettd kunnat huolehtivat vesihuollosta itse tai kokonaan
omistamien yritysten kautta ja, ettd maaseudulla osuuskunnat huolehtivat vesihuollosta. Sita, etta
vesihuoltolailla luovuttiin yleisen laitoksen kasitteesta tai, ettd laki mahdollistaa myo6s
vesihuoltolaitosten yksityisen omistuksen, ei mainita lainkaan.

Tarkastelun perusteella esitdissa paadytdan ratkaisuun, etta vesihuoltoresurssien tulee sailya
kunnan maardysvallassa ja, ettd tdma tulee varmistaa lainsdddannossa. Erikseen mainitaan, etta
tadma ei sulje yksityisia toimijoita vesihuoltosektorilta. Niiden roolia tai palvelujen ulkoistamista ei
esitoissa kuitenkaan tarkemmin tarkastella. Lainsdadanndollisena ratkaisuna oli sdilyttaa yleisen vesi-
ja viemarilaitoksen kasite, mutta poistaa mahdollisuus hyvaksya yksityinen laitos yleiseksi. Viimeksi
mainittua perusteltiin [ahinna silld, etta kdaytannossa hyvaksymispaatoksia oli tehty vain vahaisessa
madrin. Lisdksi viitattiin hyvaksymispaatosta koskeviin norminantovaltaan liittyviin kysymyksiin ja
niista seuraaviin valtiosaantdoikeudellisiin ongelmiin. Siirtymasaanndksen kautta vuoden 2006
vesihuoltolakia sovelletaan kuitenkin kaikkiin aiemmin yleisiksi hyvaksyttyihin laitoksiin riippumatta
siita, tayttavatko ne jaljempana esitellyt yleisen vesihuoltolaitoksen kriteerit.

2.1.3  Kunnan omistamat yleiset vesi- ja viemarilaitokset

Toisin kuin Suomessa, Ruotsin vesihuoltolainsdadannon uudistuksessa paadyttiin siis sailyttamaan
vanhan lain rakenteet ja perusperiaatteet. Vesihuollosta huolehtivat edelleen yleiset vesi- ja

* Allminna vattentjanster SOU 2004:64, Avsnitt 4-10, s. 63 - 145.
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viemarilaitokset, joilla uudistuksen jalkeen tarkoitetaan — siirtymasaannoksen mahdollistamia
poikkeuksia lukuun ottamatta - kunnallisia laitoksia.

Yleisen vesi- ja viemarilaitoksen kasite perustuu vanhaan lakiin, mutta vuoden 2006 laissa
maaritelmaa tasmennettiin. Sithen myos lisattiin viittaus useamman kunnan yhteisomistukseen.
Uudistettuun maaritelmaan liittyen lain perusteluissa todetaan, etta yleisen laitoksen tulee suoran
tai valillisen omistuksen kautta olla kunnallisessa “komennossa” (kommunal radighet 6ver
anldggningen).*

Lain maaritelmassa tdma on ilmaistu Ruotsin lainsdddannossa yleisesti kdytetyn maardysvallan
(rattsligt bestimmande inflytande) kasitteelld. Lain maaritelman (2 §) mukaan yleisella vesi- ja
viemdrilaitoksella tarkoitetaan kunnan maaraysvallassa olevaa vesi- ja viemarilaitosta, joka on
perustettu ja jota kdytetadan kunnan taman lain mukaisten velvoitteiden tayttamiseen.

Maaritelmaa tdsmennetdan lain 3 §:ssd, jonka mukaan kunnalla katsotaan olevan maaraysvalta
vesihuoltolaitokseen, jos se yksin tai yhdessa yhden tai useamman muun kunnan kanssa:

1) omistaa laitoksen kokonaan,

2) omistuksen kautta kayttaa yli puolta laitoksen tai laitoksen kokonaan omistavan
oikeushenkilon kokonaisaanimaarasta tai sillda on muutoin vastaava enemmisto laitoksen
kokonaan omistavan oikeushenkilon tai oikeushenkildiden paatosvallasta;

3) voi nimittaa tai erottaa yli puolet laitoksen kokonaan omistavan oikeushenkilén
hallituksen jasenista tai henkil6ista; tai

4) muodostaa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet avoimessa yhtitssa, joka omistaa laitoksen
kokonaan.

Tama tasmennys perustuu Ruotsin julkisuuslainsaadantdon, jossa on vastaava maaritelma.’
Perusteluissakin viitataan lakimuutokseen, jolla tarkennus lisattiin julkisuuslainsdadantéon.
Vesihuoltolain maaritelma on kuitenkin kirjoitettu yleisempaan muotoon ja julkisuus- ja
salassapitolaissa oikeushenkild on méaaritelty tarkemmin. Sen mukaan kohdassa 2) oikeushenkil6lla
tarkoitetaan osakeyhtioita ja kaupallisia yhdistyksia ja kohdassa 3) osakeyhtiota, taloudellisia
yhdistyksia tai saatioita.

Julkisuuslainsddadannén maaritelma liittyy sddnnokseen, jolla tietyt kunnalliset yhtiét rinnastetaan
asiakirjojen julkisuuden osalta viranomaisiin. Lakimuutoksen perustelujen mukaan maardysvallan
tarkempaa maarittelya pidettiin tarpeellisena julkisuussaanndksiin liittyvan rangaistusvastuun
vuoksi.® Perusteluissa osakeyhtididen maaraysvallan osalta viitataan osakeyhtiolakiin ja saatididen
osalta siihen, onko kunnilla sdatidasetuksen perusteella oikeus nimittda tai erottaa yli puolet saation
hallituksen jasenista.

2.1.4 Ulkoistaminen

Kuten aiemmin on mainittu, vuoden 2006 vesihuoltolain perusteluissa mainitaan nimenomaisesti
mahdollisuus yksityisen sektorin osallistumisesta vesihuollon jarjestamiseen. Esitoissa ei kuitenkaan

*SOU 2004:64, s. 442.
> Sekretesslag (1980:100) 9 § ja sen mydhemmin korvannut offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 2:3 §.
e Regeringens proposition 1993/94:48, s 86 -.
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ole arvioitu ulkoistamisen vaikutusta maaraysvaltaan tai otettu kantaa esimerkiksi siihen, miten
missa maarin yleinen vesi- ja viemadrilaitos voi ulkoistaa toimintojaan. Ruotsin tilanne eroaa kuitenkin
Suomesta, siina, etta vesihuollon maksut ovat julkisoikeudellisia maksuja. Ne perustuvat aina kunnan
tai kunnallisen vesi- ja viemdrilaitoksen tariffiin. Eli vaikka maksut perisikin joku muu taho kuin
kunta, niiden on perustuttava tariffiin. Maksuja koskevat riita-asiat ratkaistaan myos erityisessa
lautakunnassa, ei oikeudessa kuten Suomessa.

2.2 Norja
2.2.1 Yleista vesihuollon saantelysta

Norjan vesihuoltolainsdadanto poikkeaa Suomen ja Ruotsin sdantelysta. Norjassa ei ole kattavaa
vesihuoltolakia, vaan sdantely on hajallaan eri sdadoksissa, kuten esimerkiksi:

- kunnan vastuusta omistamiensa vesihuoltojarjestelmien kaytosta ja kunnossapidosta
sdddetdan pilaamisen torjuntalaissa (lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall);

- liittymisestd kunnan vesijohtoon ja viemariin sdddetaan kaavoitus- ja rakentamislaissa (lov
27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling);

- kunnallisiin verkostoihin liittyneita koskevista vaatimuksista saddetaan kunnallisilla
liittymadehdoilla;

- vesi- ja viemariverkostojen omistuksesta ja maksuista sdddetdan laissa kunnallisista vesi- ja
viemarijarjestelmista (lov 16. mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og avlgpsanlegg);

- laatu- ja turvallisuusvaatimuksista sdadetaan useassa eri laissa ja asetuksessa.

Pilaamisen torjuntalain 24 §:n 1 momentin mukaan kunta vastaa kunnan kokonaan tai osittain
omistamien vesihuoltojarjestelmien kadytosta ja kunnossapidosta. Kiinteistot vastaavat omista
jarjestelmistaan, jollei niitd erikseen ole toimivaltaisen viranomaisen paatoksella maaratty kunnan
vastuulle. Laki valtuuttaa toimivaltaisen viranomaisen antamaan maarayksia verkostojen
rakentamisesta, kdytosta ja kunnossapidosta.

Kaavoitus- ja rakentamislain mukaan vesihuollon jarjestaminen lainsdadannon edellyttamalla tavalla
(mm. juomavesivaatimukset, pilaantumisen estdminen) on edellytys rakennusluvan myéntamiselle.
Lain 27 luvun 1 ja 2 § edellyttavat, etta kiinteiston tulee liittya kiinteiston [api, viereiselld kadulla tai
Iahialueelle kulkevaan kunnalliseen vesijohtoon tai viemariin. Liittymisvelvollisuudesta voidaan
perustelluista syista kuitenkin myoéntaa poikkeus. Kunnalla on oikeus pilaamisen torjuntalain 25 §:n
mukaan perid maksuja liitetyiltd kiinteistoiltd. Maksuista sdddetdan vuonna 2012 annetussa laissa
kunnallisista vesi- ja viemarijarjestelmista. Lakiin sisallytettiin uudet sadanndkset vesi- ja
viemariverkostojen omistuksesta ja aiemmin erillisessa laissa olleet saanndkset vesihuollon
maksuista.

2.2.2  Vuoden 2012 uudistus

Vuoden 2012 lainsdaddantduudistuksen taustalla oli kahden kansanedustajan suurkarajille tekema
lakialoite. Aloitteen mukaan lainsaadannalla tuli varmistaa vesihuoltoinfrastruktuurin jddminen
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julkiseen omistukseen, lukuun ottamatta asiakasomisteisia ei-kaupallisia osuuskuntia. Ehdotusta
perusteltiin lyhyen ja pitkan aikavalin turvallisuusnakékohdilla seka verkostoon liittyvilld suurilla
investointitarpeilla, joiden toteuttamiseen vain julkisella sektorilla katsottiin olevan riittavat
resurssit. Aloitteen perusteella suukarajat teki 3.4.2008 seuraavan paatoksen:

"Suurkdrdjdt pddtti pyytdd hallitukselta ehdotuksen olemassa olevan lainséddddnnén
muuttamiseksi niin, ettd varmistetaan vesi- ja viemdri-infrastruktuurin jiéminen kokonaan
julkisen sektorin omistukseen. Lainsédddntdon tulee tehdd poikkeuksia julkisen omistuksen
vaatimuksesta vesi- ja jéitevesitoiminnalle, joka on télld hetkelld jdrjestetty tilaajien
omistamien ei-kaupallisten yksityisten osuuskuntien kautta, jotta néiden nykyisid
omistusjdrjestelyjé voidaan jatkaa.”

Paatoksen perusteella valmisteltiin uusi laki kunnallisista vesi- ja viemarilaitoksista, jonka 1 ja 2 §:ssa
saadetdan kunnan omistuksesta. Lain 1 §:n mukaan:

- uusien vesi- ja viemariverkostojen tulee olla kuntien omistuksessa,

- olemassa olevat vesi- ja viemariverkostot voidaan myyda tai muutoin luovuttaa vain
kunnille, ja

- olemassa olevien yksityisten jarjestelmien merkittava laajentaminen tai yhdistaminen voi
tapahtua vain kunnan 2 §:n nojalla myontamalla luvalla.

Nama vaatimukset eivat koske pienempia vesi- ja viemarijarjestelmia, muiden julkisyhteiséjen’ kuin
kuntien omistamia vesi- ja viemarilaitoksia eika kunnallisten jarjestelmien ulkopuolista
elinkeinotoimintaa. Esimerkkeina saantelyn tarkoittamista jarjestelmista lain 1 §:ssd mainitaan
vesijohdot, viemariputket, pumppuasemat, korkeusaltaat seka veden ja jateveden kasittelylaitokset.

Lain 2 §:ssa saadetaan poikkeus, jonka mukaan kunta voi hakemuksesta myontda luvan olemassa
olevien yksityisten vesi- ja viemariverkoston yhdistamiseen, merkittdvaan laajentamiseen tai uuden
yksityisen verkoston rakentamiseen, jos tama on kaukana kunnan vesi- ja viemariverkosta,
kunnalliseen verkostoon liittymisesta aiheutuisi kohtuuttoman suuria kustannuksia tai muut erityiset
syyt puoltavat luvan myontamista. Erikseen vield sdddetdan, etta luvan perusteella rakennettavat
uudet verkostot on jarjestettdva kayttajien omistamiksi osuuskunniksi ja, ettad kunta voi liittaa lupaan
ehtoja.

2.2.3  Kunnan omistus

Lain perusteluissa on tasmennetty, mita tarkoitetaan kunnan omistuksella. Perustelujen mukaan
kunnan tdydellista omistamista ei edellytetd, vaan olennaista on, etta kunnalla on joko suora tai
valillinen maaraysvalta ("Med «eigd» menes at kommunen skal ha kontroll med selskapet, enten
direkte eller via annen selskapsform”).2 Esimerkkeina kunnan maaraysvallan ja hallinnan
varmistavista yhtiomuodoista mainitaan:

- nyttemmin kumotun kuntalain (kunnista ja lddninkunnista 25 paivana syyskuuta 1992
annetun lain nro 107) nojalla perustetut yhtiot;

” T4ll4 tarkoitetaan esimerkiksi puolustusvoimille perustettuja valtion laitoksia. Prop. 136 L (2010-2011) Lov
om kommunale vass- og avigpsanlegg, 7.
®Prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg, 5.1.2 ja 7.
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- kunnalliset ja kuntien valiset osakeyhtitt, joissa kunnalla on enemmistéosuus; ja
- kuntien ja yksityisten osuuskuntien yhteisomistus, jossa kunta omistaa yli puolet osakkeista.

Kunta voi 2 §:n edellytysten tayttyessa hyvaksya myos sellaiset uudet yksityiset jarjestelmat, joissa
sill4 itselldan on vahemmistdosuus. ° Norjan kuntalainsaidanté on uudistettu vuoden 2012 jalkeen,
joten uuden lainsdaadannon valossa on arvioitava, mita perusteluissa tarkoitetut poikkeukset kunnan
tayden omistuksen vaatimuksesta kaytannossa tarkoittavat ja missa maarin yksityinen omistus vesi-
ja viemariverkoston omistavassa yrityksessa on sallittu.

2.2.4 Ulkoistaminen

Vuoden 2012 lain perusteluissa on tarkasteltu omistamisvaatimusta myds ulkoistamisen
nakokulmasta.'® Perusteluissa nimenomaisesti todetaan, etta pitkaaikaiset kdyttdsopimukset voivat
heikentda omistusvaatimuksen merkitysta ja vaarantaa lain tavoitteiden saavuttamisen. Taman
vuoksi harkittiin sita, pitdisiko ulkoistamissopimusten kestoa rajoittaa laissa. Lakiin ei kuitenkaan
otettu tallaisia rajoituksia, vaan sopimusten kesto jatettiin kuntien harkintaan. Ratkaisua perusteltiin
yhtaalta silla, etta kunnat omistajina ovat parhaita arvioimaan, mika on tarkoituksenmukaista
ulkopuolisen asiantuntemuksen ja resurssien kadyttoa ja toisaalta silld, etta lakiesityksen tavoitteet
toteutuvat riittavasti kunnan omistuksen kautta.

3. Eduskunnan paatoéksen tulkintoja
3.1 Vesihuoltotoimintojen kdsite
3.1.1 Kasite vesihuoltolain nakdkulmasta

Vesi on meidan -kansalaisaloite ei sisaltanyt valmista lakiehdotusta, vaan siina ehdotettiin
lainvalmistelun kaynnistamista yksiloimatta tarkemmin kohteena olevaa sadddskokonaisuutta. MmV
paatyi tarkastelemaan ehdotettua lainsdadantoa suhteessa VHL:n sdantelyyn. Eduskunnan
paatdksessa on myos viittaus kunnan jarjestamisvelvollisuuteen, josta sdddetdan lain 6 §:ssa.
VHL:ssa ei kuitenkaan ole maaritelty tai kaytetty vesihuoltotoiminnon kasitetta, joten lain
uudistamista varten on arvioitava sen suhdetta laissa kaytettyihin kasitteisiin. VHL:n
vesihuoltotoimintoihin suoraan liittyva maaritelmia ovat vesihuolto ja vesihuoltolaitos. Laissa
tarkoitetaan:

vesihuollolla veden johtamista, kdsittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi seka
jateveden poisjohtamista ja kasittelya; ja

vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla
toiminta-alueella.

Lisdksi kunnan jarjestamisvelvollisuutta koskevassa lain 6 §:ssd mainitaan "vesihuollon palvelu”, jolla
tarkoitetaan kunnan toteuttamaa tai jarjestamaa vesihuoltoa. Lain perusteluissa (HE 85/2000 vp) ja
muutenkin yleisesti kaytetaan myos vesihuoltopalvelun kasitetta kuvaamaan vesihuoltolaitoksen
laitoksen asiakkaille tuottamia palveluja.

9 . . .
https://va-jus.no/miljoverdepartementet-presiserer-ny-lov-om-kommunal-vass-og-avlopsanlegg/.
% prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg, 5.4.
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VHL ei edellytd, etta kunta tuottaisi itse jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvat vesihuollon palvelut tai
omistaisi palvelujen tuottamiseen tarvittavat rakenteet ja laitteet. Laissa ei ylipdatdnsa ole
sdannoksia vesihuoltorakenteista tai laitteista. Ne kuitenkin kuuluvat lain sdantelykokonaisuuteen
muun muassa 8 §:n (vesijohtoverkoston ja jatevesiviemariverkoston piiriin saatettavat alueet), 9 §:n
(huolehtimisella tarkoitetaan verkostojen rakentamista ja yllapitamistd), 10 § (verkostoon
liitttdminen) ja 18 §:n (maksuissa otettava huomioon investoinnit vesihuoltolaitteiston
korjauskustannuksiin) kautta.

Edelld mainitut kasitteet ja maaritelmat sekd VHL:n sdaantelykokonaisuus huomioon ottaen
vesihuoltotoiminnoilla voidaan ymmartaa tarkoitettavan:

- vesihuoltopalveluja, eli veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena
kaytettavaksi seka jateveden poisjohtamista ja kasittely3; tai

- vesihuoltolaitosta, eli vesihuoltopalveluja tuottavaa laitosta; sekd mahdollisesti lisdksi

- vesihuoltopalvelujen toteuttamiseen tarvittavia verkostoja, rakenteita ja laitteita, eli
vesihuolto-omaisuutta.

3.1.2 Vesihuoltotoiminnot ja siihen liittyvat kasitteet MmVM:ssa

Kuten edelld on todettu, MmVM:ssa ei ole maaritelty sitd, mita tarkoitetaan vesihuoltotoiminnoilla.
MietinnOssa todetaan yleisesti, ettd vesihuolto on yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden
kannalta keskeinen toiminto. Lisdksi mietinnossa viitataan ”vesihuoltotoiminnan” ja
"vesihuoltotoimintojen” myyntiin seuraavasti (alleviivaukset tassa):

"Vastaavasti myés erddt kunnat ovat oma-aloitteisesti suunnitelleet ja valmistelleet
vesihuoltotoimintansa myymisté kunnan talouden parantamiseksi.”

- "Valiokunta katsoo, ettd erddnd vaihtoehtona kunnan omistuksen turvaamiselle tulee myéds
olla kunnan etuosto-oikeus niissd tilanteissa, joissa vesiosuuskunta harkitsee
vesihuoltotoimintojensa myyntid”.

Toisaalla mietinndssa mainitaan kunnan halukkuus myyda ”omistamiaan vesihuoltolaitoksia
kokonaan tai osittain yksityisille toimijoille”, mika nayttaisi viittaavan siihen, etta
vesihuoltotoiminnoilla tarkoitetaan nimenomaan vesihuoltolaitoksia. Kansalaisaloitteen taustan,
tarkoituksen ja toteuttamisen tarkastelun yhteydessa viitataan kuitenkin myds vesihuollon,
vesihuoltopalvelujen ja vesihuolto-omaisuuden omistukseen. Mietinndssa todetaan muun muassa,
etta (alleviivaukset tassa):

- ”Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnéksid vesihuollon eli vesihuolto-omaisuuden
omistajuudesta.”

- ”Valiokunta toteaa edelld Ruotsin ja Norjan malleista lausuttuun viitaten, etté
kansalaisaloitteen tavoitteena oleva vesihuollon omistuksen sdilyttéiminen kunnilla voidaan
toteuttaa useilla eri tavoilla”.

- ”"Vesihuoltolaissa sdddetddn kunnan jdrjestémisvelvollisuudesta, mutta laki ei edellytd, etté
kunta itse tuottaisi vesihuoltopalvelut tai omistaisi palvelujen tuottamiseen tarvittavat
rakenteet ja laitteet.”
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- "Valiokunta katsoo, ettd kansalaisaloitteessa esitetyn uuden lainsddddnnén tarkoituksena on
nimenomaan vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin pddéttdd vesihuolto-omaisuutensa

myynnisté - -”.
- ”Ndiden vesihuollon ominaispiirteiden vuoksi valiokunta katsoo, ettd vesihuoltolaitosten ja

vesihuoltoinfrastruktuurin tulee olla ensisijaisesti julkisessa omistuksessa.”

Vaikka naista viittauksista ei voida yksiselitteisesti johtaa vesihuoltotoimintojen maaritelmas, siihen
nayttaisi kuuluvan seka vesihuoltopalvelut ja niita tuottavat vesihuoltolaitokset, ettad vesihuolto-
omaisuus. Viimeinen lainaus vahvistaa valiokunnan kannan asiaan.

3.1.3 P&atelmia

Kun otetaan huomioon, mita edelld on esitetty, vesihuoltotoiminnot voitaisiin VHL:n ndkdkulmasta
madritelld seuraavasti:

Vesihuoltotoiminnoilla tarkoitetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia
vesihuollon palveluita, naistad palveluista huolehtivia vesihuoltolaitoksia ja ndiden
palveluiden tuottamiseen kdytettavia laitteita ja rakennelmia.

Tama maaritelma kattaisi Ruotsin mallin mukaisesti vesihuoltolaitokset ja Norjan mallin mukaisesti
vesi- ja viemdriverkostot seka lisaksi vesihuollon palvelut, jotka kohdassa 3.1.1 esitetylld nayttavat
kuuluvan vesihuoltotoimintoihin niin kuin ne on kuvattu MmVM:ssa.

3.2 Kunnan omistajuus ja mddrdysvalta
3.2.1 Kasite valiokunnan mietinndssa

Mietinnén mukaan MmV pitaa tarkeana ja vesihuollon jarjestamisvastuunkdytannon toteuttamisen
kannalta valttamattomana, ettd “kunnalla on mahdollisuus vaikuttaa sen alueella toimivien
vesihuoltolaitosten pddtéksentekoon”. Taman todetaan toteutuvan parhaiten silloin, kun omistus
sailyy kunnalla. Kuten edelld on esitetty, valiokunnan kanta onkin, etta, vesihuoltolaitosten ja

vesihuoltoinfrastruktuurin tulee olla ensisijaisesti julkisessa omistuksessa.

Tdysimaaradista julkista omistusta ei kuitenkaan edellytetd, vaan myo6s nykyista tilannetta vastaava
pienehko yksityinen vihemmistdomistus on mietinnén mukaan syyta mahdollistaa
tulevaisuudessakin. Vahemmistdomistuksesta huolimatta paatosvallan tulisi kuitenkin aina sailya
kunnalla, sillda mietinn6ssa todetaan, etta ”- - sekd vesihuollon jdrjestdmisvelvollisuuden ettd pitkdllé
tdhtdimelld myos kuntien talouden kannalta perusteltua, etté péddtdsvalta vesihuollosta séilyy
kunnalla”. Paatosvalta puolestaan voidaan mietinndn mukaan turvata parhaiten silloin, ” kun myds
omistus sdilyy kunnalla, mutta myés yhtiomuotoisten vesihuoltolaitosten osakassopimukset ovat
kunnan mddrdysvallan kannalta keskeisessé asemassa”.

Tata kautta mietinndssa nostetaan maardysvalta omistuksen rinnalle, vaikka kansalaisaloitteessa
mainitaan ainoastaan julkinen omistus. Maaraysvallan kasite tulee mietintdon Ruotsin
vesihuoltolaista. Mietinndssa todetaan, ettd ”Ruotsin vesihuoltolakia vastaavan lain mukaan
yhdyskuntien vesihuollosta huolehtivat kuitenkin aina kuntien mddrdysvallassa olevat
vesihuoltolaitokset” ja edelleen, ettd ”Laissa on myds yksityiskohtaisemmin mddiritelty, milloin
kunnalla voidaan katsoa olevan mddrdysvalta vesihuoltolaitoksessa” .
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Tasta voidaan paatelld, ettd mietinnossa ja sen perusteella tehdyssa eduskunnan paatoksessa
maaraysvallalla tarkoitetaan samaa kuin Ruotsin vesihuoltolaissa.™* Taméa nayttaisi tarkoittavan sita,
kasitteelld on tarkoitettu lieventaa vaatimusta kunnan omistajuudesta. Eduskunnan paatoksessa
maadrdysvalta ei kuitenkaan ole vaihtoehto omistukselle, vaan siind edellytetdan molempia. Tama voi
liittya Norjan jarjestelmaan, jota mietinndssa Ruotsin lisaksi pidetdan "erityisen kiinnostavina
kansalaisaloitteessa tarkoitetun lainsddddnnén valmistelun kannalta”. Valiokunta viittaa kohdassa
2.2 esitetyn Norjan mallin perusteluihin ja toteaa, ettd ne "vastaavat monelta osin nyt kdsiteltdvind
olevassa kansalaisaloitteessa esitettyjd perusteita uuden lainsédddnnén valmistelulle Suomessa”.
Tasta voidaan paatella, etta valiokunnan kasityksen mukaan vesihuolto-omaisuuden tulisi Norjan
tapaan olla kuntien omistuksessa.

3.2.2 Maardysvalta Suomen lainsdadannossa

Suomen julkisuuslainsdaadanto ei koske kuntien maaraamisvallassa olevia yhti6ita eika siind ndin
ollen ole vastaavaa saannosta maaraysvallasta kuin Ruotsissa.’? Termia ” bestémmande inflytande”
on kuitenkin kaytetty Suomen lakien ruotsinkielisissa versioissa kuvaamaan maaraysvaltaa niin kuin
se on médritelty kirjanpitolaissa (1336/1997). Tallainen viittaus on muun muassa osakeyhti6laissa,
(624/2006), kuntalaissa (410/215) ja laissa (611/2021) hyvinvointialueesta.

Osakeyhti6lain 11 §:n mukaan yhtion |ahipiiriin kuuluvat muun muassa ”yhtién emoyhtié tai muu
henkild, jolla on yli 50 prosenttia yhtion kaikkien osakkeiden tuottamista ddnistd tai muuten
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu mddrdysvalta yhtiéssd”.

Kuntalain 5 §:n mukaan kunnan tytaryhteisoé on maaritelty yhteisoksi, ”jossa kunnalla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu mdadrdysvalta”.

Hyvinvointialueesta annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen tytaryhteiséna pidetdan yhteiso3,
"jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu mddrdysvalta”.

Viitattu kirjanpitolain 1 luvun 5 § koskee maaraysvaltaa toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen
verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa. Sdanndksen mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
maardysvalta tallaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemmdn kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta éGénimddrdstd ja témd dédnten enemmisté perustuu omistukseen,
jéisenyyteen, yhtiGjdrjestykseen, yhtibsopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntéihin
taikka muuhun sopimukseen;

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittdd tai erottaa enemmisté jdsenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessd taikka toimielimessd, jolla on timd

Y Ks. edelld 2.1.3.

2 Ruotsin lainsaadantd3 on kuitenkin tarkastelu julkisuuslainsdddannon soveltamisalan laajentamisen
mahdollisuuksia selvitettdessa. Tassa yhteydessa “rattsligt bestdmmande inflytande” on kdannetty
”maaraavan aseman harjoittamiseksi”. Ks. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen, OM:n julkaisuja
2019:31, s. 188.

16



oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu
ddntenenemmisto; tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kdyttéd mddrdysvaltaa kohdeyrityksessd.

Lain 5 §:n 2-4 momentissa on tarkempia sdanndksia siitd, mita otetaan huomioon 1 momentin
mukaista danimaaraa laskettaessa.

3.2.3 Paatelmia

Yhteenveto edellisesta on se, ettd vesihuoltolaitoksen omistus tulisi ensisijaisesti olla kunnalla,

mutta yhtiomuotoisissa vesihuoltolaitoksissa sallitaan yksityinen vihemmistdosuus, jos maaraysvalta

kuitenkin sailyy kunnalla. Maaraysvallan maarittelyssa voidaan hyddyntaa kirjanpitolain 1 luvun 5

§:34, johon monessa muussakin laissa viitataan. Tama ratkaisu vastaisi Ruotsin mallia. Ratkaisu
kuitenkin mahdollistaa esimerkiksi sen, etta ldhes puolet vesihuoltolaitoksen osakkeista voisi olla
yksityisomistuksessa, joten erikseen on vield arvioitava, voidaanko tata pitdd MmVM:n
tarkoittamana pienehkdna yksityisena vihemmistoomistuksena.

Toinen arvioitava kysymys on se, voidaanko sama ratkaisu ulottaa koskemaan vesihuoltolaitosten
lisdksi vesihuolto-omaisuutta, vai tulisiko laissa edellyttda kuntien vesihuolto-omaisuuden sailyvan
taysin niiden omistuksessa. Norjan malli ei edellytd kunnan taytta omistusta, mutta ei valttamatta
mahdollista samanlaista yksityisomistusta, mika Ruotsin vesihuoltolaitoksissa on mahdollista. Norjan
lainsdadantoa on talta osin syyta tarkastella tarkemmin.

Lisdksi on vield arvioitava, kuuluvatko sdantelyn piiriin vesihuoltolaitosten lisdksi my6s vesihuollon
palvelut ja, mita tdma kaytannossa tarkoittaisi.

3.3 Erityiskysymyksid
3.3.1 Tukkuyhtiot

Vesihuollon omistusjarjestelyja koskevan tarkastelun yhteydessa MmVM:ssd mainitaan myos
tukkuvesiyhtiot ja tukkujatevedenpuhdistamoissa, joissa “voi olla merkittdvdd yksityisté
omistusosuutta esimerkiksi teollisuusyritysten muodossa”. Nama niin sanotut tukkuvesiyhtiot eivat
nykyisin ole VHL:n tarkoittamia vesihuoltolaitoksia eivatka paasaantoisesti kuulu lain soveltamisalaa.
Poikkeuksena ovat lain 15, 15 a, 15 b, 20, ja 20 d §, joiden soveltaminen on erikseen laajennettu
koskemaan myos laitoksia, jotka toimittavat vetta vesihuoltolaitokselle tai ottavat vastaan jatevetta
vesihuoltolaitokselta.

Tukkuvesilaitoksilla voi kuitenkin olla suuri merkitys kansalaisaloitteen taustalla olevaan huoleen
siitd, ettd “vesihuollon yksityistéminen voisi Suomessa johtaa vesihuollosta perittévien maksujen
nousuun - -”. Liitteessa 2 esitettdvalla tavalla, tukkuvesilaitokset on tarkoitus jatkossa sisallyttaa
vesihuoltolaitoksen kasitteeseen. Tassa yhteydessa on arvioitava, missa maarin ja milla tavoin VHL:n
saannoksia on tarkoituksenmukaista soveltaa laitoksiin, joiden asiakkaita eivat ole kuluttajat ja
kiinteistonomistajat vaan toiset vesihuoltolaitokset.
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3.3.2 Ostopalvelut ja ulkoistaminen

MmVM:ssd on useita viittauksia yksityisen sektorin osallistumiseen vesihuollon toteuttamiseen.
Mietinn6ssa todetaan muun muassa, etta " Yksityisen sektorin osallistuminen vesihuollon palveluiden
ja investointien toteuttamiseen on myds térkedd esimerkiksi digitalisoitumiseen liittyvén toimialan
kehityksen ja osaamisen parantamisen kannalta”. Mietinndssa todetaan myds, etta yksityisen
sektorin osallistuminen vesihuoltopalvelujen tuottamiseen on edelleen mahdollista Ruotsissa ja
Norjassa.

Mietinnon perusteella ostopalvelut ovat siis sallittuja julkisomisteisessa vesihuollossa jatkossakin.
Ostopalvelut ja ulkoistaminen onkin otettava huomioon saantelyvaihtoehtoja arvioitaessa.
Kansalaisaloitteen tavoitteet huomioon sadntelyn tulisi mahdollisesti estda ainakin se, ettd kunnan
omistama vesihuoltolaitos menettadisi madraysvallan ulkoistettuihin vesihuoltopalveluihin.

3.3.3 Etuosto-oikeus

MmMV:n mukaa yhtena vaihtoehtona kunnan omistuksen turvaamiselle tulee olla kunnan etuosto-
oikeus niissa tilanteissa, joissa vesiosuuskunta harkitsee vesihuoltotoimintojensa myyntia. Kuten
kohdassa 2.2.2 on esitetty, Norjan lainsddadanndssa on etuosto-oikeuden sijasta suoraan kielletty
yksityisten vesi- ja viemariverkostojen myymisen tai luovuttamisen muille kuin kunnalle.

3.4 Péadtelmid

MmVM:n perusteella on mahdotonta esittaa yksiselitteisia tulkintoja tarkastelluille kasitteille.
Mietintoa tarkastellessa ei voi valttya ajatuksella, ettd tdma on tarkoituksellinen ratkaisu. Voidaan
ajatella, ettd valiokunta ei ole halunnut tasmallisemmilla sanamuodoilla rajata mahdollisia
saantelyratkaisuja vaan jattaa tulkinnanvaraa eduskunnan lausuman edellyttamaan eri
sadntelyvaihtoehtojen laajaan selvittamiseen. Tahan viittaavat mietinnén maininnat
"kansalaisaloitteen tavoitteita toteuttavista sddddsvaihtoehdoista” ja "kansalaisaloitteen tavoitteet
tdyttévdstd sddntelyratkaisuista”. Tama tarkoittaisi sita, etta tarkoituksenmukaisia
sadntelyvaihtoehtoja voitaisiin tarkastella ainakin tdssa muistiossa esitettyjen
tulkintamahdollisuuksien puitteissa.

4. Asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat
4.1 Yleistd

Vesihuolto-osuuskuntia ei erikseen ole mainittu eduskunnan paatoksessa tai lausumassa, silla paatos
koskee ainoastaan julkisessa omistuksessa nykyisin olevia vesihuoltotoimintoja (”- -varmistetaan
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen - -”). MmVM:ssa todetaan kuitenkin muun
muassa, etta “erilaiset olemassa olevat vesihuollon omistusjdrjestelyt on syytd kdydd
yksityiskohtaisesti ldvitse ja selvittdd, jotta kansalaisaloitteen tavoitteena olevan uuden sédntelyn
merkityksestd erilaisille toimijoille saadaan tarkempaa tietoa”. Olemassa olevien
omistusjarjestelyjen esittelyn yhteydessa mietinndssa on mainittu myds osuuskunnat, joten ne on
otettava huomioon eduskunnan lausuman mukaisessa eri sadntelyvaihtoehtojen selvittamisessa.
Tassa yhteydessa on arvioitava ainakin se, mitd MmV:n tarkeana pitama kunnan "mahdollisuus
vaikuttaa sen alueella toimivien vesihuoltolaitosten pddtéksentekoon” vesihuolto-osuuskuntien
kannalta merkitsee.
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Lausuman edellyttamassa eri sadntelyvaihtoehtojen selvittamisessa on MmVM:n mukaan otettava
huomioon kansalaisaloitteen tavoitteet sekd MmV:n niitd koskevat kannanotot. Mietinnén mukaan
MmV muun muassa pitaa tarkeana ja vesihuollon jarjestamisvastuun kdaytannodn toteuttamisen
kannalta valttamattomana, etta “kunnalla on mahdollisuus vaikuttaa sen alueella toimivien
vesihuoltolaitosten pddtéksentekoon”. Taman todetaan toteutuvan parhaiten silloin, kun omistus
sailyy kunnalla. Valiokunnan ndakemys onkin, etta vesihuoltolaitosten ja vesihuoltoinfrastruktuurin
tulee olla ensisijaisesti julkisessa omistuksessa. Tastad ainoat poikkeukset ovat pienehko yksityinen
vahemmistoomistus ja asiakkaiden omistamat osuuskuntamuotoiset vesihuoltolaitokset, joiden
valiokunnan mukaan tulee olla sallittuja jatkossakin.

Osana lausuman mukaista eri sdantelyvaihtoehtojen laajaa selvittdmista on arvioitava, mita aloitteen
tavoitteet merkitsevat kunnallisen omistusvaatimuksen ulkopuolelle jadvien osuuskuntien osalta.
Tassa suhteessa olennainen on ainakin kysymys siitd, miten MmVM:n mukainen kunnan
mahdollisuus vaikuttaa sen alueella toimivien vesihuoltolaitosten paatdksentekoon voidaan VHL:n
uudistuksen yhteydessa toteuttaa. Tata arvioitaessa on otettava huomioon Ruotsin ja Norjan
lainsdadanto, joihin MmVM:ssd aiemmin kuvatulla tavalla viitataan esimerkkeina kansalaisaloitteen
tarkoittamasta saantelysta.

4.2 Ruotsin ja Norjan lainsdddédnnén arviointi vesihuoltolain ndkékulmasta

Kuten aiemmin on esitetty, Ruotsin vesihuoltolaki koskee ainoastaan yleisia vesi- ja viemarilaitoksia,
joilla tarkoitetaan kunnan maaraysvallassa olevia laitoksia. Yksityisia laitoksia ei enaa voida hyvaksya
yleisiksi laitoksiksi, joten Ruotsin lainsaddannosta ei 16ydy vertailukohdetta vesihuolto-osuuskuntia
koskevalle sdaantelylle. Norjan lainsdadannon osalta tilanne on toinen, silla vaikka padsaantona on
muiden kuin pienten vesi- ja viemariverkostojen kunnallinen omistus, asiakasomisteiset osuuskunnat
ovat sallittuja.

Norjan ratkaisussa uusien yksityisten vesihuolto-osuuskuntien perustaminen ja olemassa olevien
vesihuolto-osuuskuntien laajentaminen tai yhdistaminen on siis mahdollista kunnan luvalla. Lupa
voidaan myontaa vain laissa saadetyin edellytyksin ja siihen voidaan liittda ehtoja. VHL:ssa ei ole
vastaavaa sddnnosta luvasta, mutta kunnan on hyvaksyttava vesihuoltolaitoksille toiminta-alue.
Toiminta-alueen hyvaksymispaatds muistuttaa Norjan lain mukaista lupaa. Erona on kuitenkin muun
muassa se, etta hyvaksymiselle ei ole VHL:ssa asetettu erityisia edellytyksia vaan kunta voi paattaa,
huolehtiiko se itse jarjestamisvelvollisuuden edellyttdmasta vesihuollosta vai annetaanko se
yksityisen laitoksen huolehdittavaksi.

VHL ei mydskadan nimenomaisesti mainitse hyvaksymispaatokseen sisallytettavia ehtoja. Kunnan on
kuitenkin seuraavassa kohdassa kuvatulla tavalla varmistettava, etta laitos kykenee huolehtimaan
vesihuollosta toiminta-alueellaan ja se voi ainakin periaatteessa asettaa laitoksille tahan liittyvia
edellytyksia ennen hyvaksymispaatoksen tekemista.

4.3 Kunnan mahdollisuus vaikuttaa laitoksen toimintaan toiminta-alueen hyvéksymispddtéksen
kautta

VHL 6 §:n 2 momentin kunta voi toteuttaa vesihuollon jarjestamisvelvollisuutensa hyvaksymalla
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen tai laajentamalla nykyista toiminta-aluetta. VHL 8 §:n mukaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta 1) vesihuoltolaitos kykenee
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huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja 2) vesihuollon
kustannusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi. Naiden vaatimusten on taytyttava, jotta kunta voi hyvaksya toiminta-alueen ja tayttaa
jarjestamisvelvollisuutensa tatad kautta. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista kunnan on siis
selvitettdva ja varmistettava, etta laitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta toiminta-alueella VHL:n
edellyttamalla tavalla.

VHL 6 §:n 2 momentin mukaiseen jarjestamisvelvollisuuteen kuuluu toiminta-alueen hyvaksymisen
lisaksi toiminta-aluepaatoksen taytantddnpano.”™ Taytantdénpanoon kuuluu sen valvominen, ett
vesihuoltolaitos noudattaa sille lain mukaan kuuluvia velvoitteitaan, eli huolehtii vesihuollosta
toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti (9 §) ja tayttdd muut VHL:n velvoitteet. Valvontaan
kuuluu 8 §:n kautta my0s laitoksen taloudellinen seuranta: kykeneekd laitos huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Sdantelya ei kuitenkaan voi
pitaa selkedna, ja kunnan mahdollisuudet puuttua laitosten taloudenpitoon ja laitoksen perimiin
maksuihin ovat rajalliset.

4.4 Kunnan vaikutusmahdollisuuden varmistaminen

Liitteessa 4 esitellyt kunnan vesihuoltosuunnitelma ja vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelma parantaisivat kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa alueensa
vesihuoltolaitosten toimintaan. Edellisessa kohdassa kuvattua toiminta-alueen
hyvaksymispdatokseen perustuvaa vaikutusmahdollisuutta voitaisiin myos selkeyttaa ja kehittaa
Norjan mallin pohjalta kunnan jarjestamisvelvollisuutta tdsmentamalla. Tatd mahdollisuutta
tarkastellaan jaljempéana laitosten talouden valvonnan yhteydessa liitteessa 7.

5. Perustuslailliset ja kuntalailliset kysymykset

MmV:n mietinndssa viitataan kansalaisaloitetta koskeviin asiantuntijakuulemisiin, joissa on todettu,
ettd kunnan omaisuuden myynnin ehdoton kielto saattaa olla ongelmallinen kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Asiantuntijakuulemisessa esitettyjen ndkemysten mukaan, jos kunnille
saddetdan laissa velvollisuus omistaa vesihuoltolaitokset, niin kyseessa olisi uusi tehtdva, joka
todennakoisesti edellyttaisi rahoitusta rahoitusperiaatteen mukaisesti. Valiokunnan ennakkoarvion
mukaan on kuitenkin mahdollista |0ytda sellainen sdantelyratkaisu, joka tdyttaa kansalaisaloitteessa
esitetyt tavoitteet vaarantamatta perustuslaissa (731/1999) turvattua kunnallista itsehallintoa ja
rahoitusperiaatteen toteutumista.

Eduskunnan lausuman mukaisesti eri sddntelyvaihtoehtojen selvittamisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota saantelyn suhteeseen kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeuksista
seuraaviin vaatimuksiin. Tahan liittyy ainakin seuraavia kysymyksid, joita tarkastellaan erillisessa
asiantuntijaselvityksessa:

- Minkalaisia reunaehtoja perustuslaki ja kuntalaki asettavat kansalaisaloitteen edellyttamille
sdaddsmuutoksille?

- Voidaanko sadntelya toteuttaa ilman valtiolle syntyvaa rahoitusvastuuta? Mika merkitys
vesihuoltolain mukaisella kustannusten kattamisen periaatteella (VHL 18 §) on
rahoitusperiaatteen kannalta?

B Ks. tarkemmin jaljempana liite 7.
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- Voidaanko kunnalle saataa etuosto-oikeus vesihuolto-osuuskunnan myydessa toimintojaan?
- Minkalaisia kilpailuoikeudellisia tai muita ulottuvuuksia sddntelyn toteuttamiseen liittyy?
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LIITE 2. Vesihuoltolaitoksen maaritelma

VHL:n alkuperdisen maaritelman mukaan lakia sovellettiin kaikkiin yhdyskunnan vesihuollosta
huolehtiviin laitoksiin. Vaikka maaritelmaa ei ollut suoraan kytketty esimerkiksi laitoksen kokoon,
lain perusteluissa™ viitattiin ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetussa neuvoston
direktiivissad (juomavesidirektiivi) olevaan rajaukseen. Taman mukaisesti todettiin, ettad ”lain
soveltamisalaan voitaisiin pddsddntdisesti katsoa kuuluvan vesihuoltolaitokset, jotka toimittavat
vettd tai vastaanottavat jdtevettd yli 10 kuutiometrié vuorokaudessa tai palvelevat yli 50 henkiléd,
jos ne palvelevat useampaa kuin muutamaa kiinteist6d”. Kaytannossa vesihuoltolaitoksen
madritelmaksi vakiintui vahintaan 10 kuutiometrid vuorokaudessa vetta toimittavat tai
vastaanottavat taikka vahintdan 50 henkil6a palvelevat laitokset.

VHL:n vuoden 2014 uudistuksessa (681/2014) vesihuoltolaitoksen maaritelmaa muutettiin niin, etta
lain mukaisena vesihuoltolaitoksena pidetdan ainoastaan sellaista yhdyskunnan vesihuollosta
huolehtivaa laitosta, jolle on hyvaksytty toiminta-alue. Perustelujen mukaan vesihuoltolaitoksen
maadritelman tdsmennyksella pyrittiin selventdmaan sita, etta lain saantelya vesihuoltolaitosten
toiminnasta ja asiakassuhteista sovelletaan vain sellaisiin laitoksiin, joille toiminta-alue on
hyvaksytty.”> Muutoksen seurauksena lain soveltamisalan ulkopuolelle j&i kuitenkin sellaisia
juomavesidirektiivin tarkoittamia laitoksia, joilla ei ole kunnan hyvaksymaa toiminta-aluetta. Samalla
VHL:n ja TSL:n mukaiset maaritelmat eriytyivat toisistaan.

Asia oli tarkoitus korjata uuden juomavesidirektiivin taytantdonpanon yhteydessa. Lausunnolla
olleen HE-luonnoksen®® mukaan tima3 oli tarkoitus tehd3 niin, ettd VHL:n maaritelm3
yhdenmukaistetaan TSL:n talousvetta toimittavan laitoksen maaritelman kanssa. Uuden
madritelman mukaan vesihuoltolaitoksia olisivat kaikki juomavesidirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat toimijat, eli laitokset, jotka toimittavat talousvetta vahintdan 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilon tarpeisiin. Nykyisen maaritelman mukainen kytkenta
toiminta-alueen hyvaksymiseen siis purettaisiin.

Monessa luonnoksesta annetussa lausunnossa tuotiin kuitenkin esiin huoli siita, etta vaikka
maaritelman muutos on sindnsa perusteltu, se vaikuttaisi merkittdavasti koko VHL:n sadntelyyn.
Taman vuoksi muutos olisi perusteltua tehda vasta VHL:n uudistamisen yhteydess3, ei erillisena
muutoksena juomavesidirektiivin taytantdonpanon yhteydessa. Jatkovalmistelussa paadyttiinkin
siihen, ettd vesihuoltolaitoksen maaritelman muuttaminen luonnoksessa ehdotetulla tavalla tehddan
vasta VHL:n uudistamisen yhteydessa. Nain on mahdollista ottaa huomioon kaikki uuden
madritelman vaikutukset lain soveltamiseen. Valiaikaisena ratkaisuna juomavesidirektiivin
edellyttdmat muutokset ehdotetaan tehtaviaksi niin, ettda VHL:n soveltamisalaa laajennetaan
tiettyjen lain sddnndsten osalta niin, ettd ne ulottuvat myos niihin juomavesidirektiivin
soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin, joilla ei ole kunnan hyvaksymaa toiminta-aluetta.

HE-luonnoksen mukaan edella kuvatun tavalla muutettu maaritelma kattaisi myos niin sanotut
tukkuvesilaitokset laitokset, eli laitokset, jotka toimittavat vetta vesihuoltolaitokselle tai kasittelevat
vesihuoltolaitoksen jatevesia. Nykyisessa laissa vetta tukkuvesilaitoksia koskevat ainoastaan erikseen

" HE 85/2000 vp, s. 23.

> HE 218/2013 vp, s. 41.

'® Luonnos 28.2.2022, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.
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yksiloidyt lain sdanndkset (15, 15 a, 15 b, 20, ja 20 d §). VHL:n uudistamisessa on arvioitava, mitka
lain velvoitteet on jatkossa tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan tukkuvesilaitoksia, joiden
asiakkaina ei ole veden loppukayttajia. Tassa arvioinnissa on otettava huomioon, mita liitteessa 2 on
esitetty tukkuvesilaitoksista eduskunnan paatoksen EK 26/2021 vp nakdkulmasta.
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LIITE 3. Vesihuollon alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen edistaminen
1. Johdanto

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman osiossa ”12 Vesihuoltolainséédénnén uudistaminen” on
yksiloity yhdeksan tunnistettua kokonaisuutta lainsddadannon tarkistamiseksi. Lisdksi osiossa
todetaan, ettd osassa ohjelman toimenpidekokonaisuuksissa niiden toimeenpano saattaa edellyttaa
lainsdadadannon tarkistamista. Naita toimenpidekokonaisuuksia ei ole yksil6ity, mutta VHL:n
tarkistaminen mainitaan muun muassa kokonaisuudessa "5 Alueellisen yhteistyén kehittdminen ja
vesihuollon rakennemuutoksen edistdminen”. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan yksil6ida, miten asiaa
lain tarkistamisen yhteydessa tarkastellaan eika toimenpide suoranaisesti kuuluu mihinkaan
yhdeksasta ohjelmassa tunnistettuun lainsdadannon tarkistamista edellyttavaan kokonaisuuteen.

Toimenpidekokonaisuuden edellyttdmia lainsdadannon tarkistamistarpeita on selvitetty
esivalmisteluvaiheessa kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineiston valossa. Tarkoituksena oli
arvioida, minkalaisia muutoksia VHL:iin ohjelmassa ja uudistuksen tausta-aineistossa esitetyt
alueellisen yhteistyon kehittdmiseen ja rakennemuutoksen edistdmiseen tahtadvat keinot
edellyttaisivat ja, mitka niista ovat toteuttamiskelpoisia. Vapaaehtoisuuteen ja kannustimiin
perustuva yhteistyo, joka on mahdollista ilman lainsdadannon velvoitteita, jai tarkastelun
ulkopuolelle.

2. Yleista toimenpidekokonaisuuden toteuttamisesta vesihuoltolain uudistamisen nakékulmasta
2.1 Kansallisen vesihuoltouudistuksen keinot

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman mukaan vesihuollon rakennemuutosta kohti
tarkoituksenmukaisempia ja toimivampia vesihuoltopalveluja tuottavia yksikdita on edistettava ja
vesihuollon alueellista yhteistyota kehitettava. Ensiaskel vesihuollon alueelliseksi kehittamiseksi on
yhteistydn lisddminen.

Toimenpidekokonaisuuden toteuttamisen osalta ohjelmassa todetaan, etta osana kansallista
vesihuoltouudistusta:

e Tunnistetaan ja poistetaan mahdollisia alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen
kehittymisen hidasteita ja esteita seka selvitetdan uusia keinoja vesihuoltolaitosten valiseen
yhteistyohon, vesihuollon alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen edistamiseen kohti
tarkoituksen mukaisempaa laitosrakennetta.

e Luodaan kannusteita vesihuoltolaitosten yhdistymiseen.

o Kehitetdan vesihuoltolaitosten poikkeuksellisiin sddoloihin ja hairidtilanteisiin varautumista
osana alueellista suunnittelua.

e Lisatdan alueellisten viranomaisten mahdollisuutta tukea alueellista yhteistyota,
suunnitelmia ja strategioita, esim. neuvonnalla ja koordinoinnilla.

e Selvitetdadn vesihuollon jarjestamisen ja organisoinnin vaihtoehdot ja mahdollisuudet seka
toteuttamiskelpoisuus.
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Naista ainakin ensimmainen ja viimeinen kohta liittyvat valittomasti VHL:n uudistamiseen.
Ohjelmassa yhtena alueellisen yhteistyon kehittdmisen muotona mainitaan lisdksi ylikunnallinen
suunnitteluyhteistyo, jota nykyisin toteutetaan vesihuollon alueellisella yleissuunnittelulla.

2.2 Yhteistyovelvoitteiden asettaminen lainsdddénndéssd

VHL:ssa sdaddetdan vesihuollon jarjestamisesta ja toteuttamisesta kunnassa. Lain mukaan
vesihuollosta vastaavat kunta (kehittamis- ja jarjestamisvelvollisuus), vesihuoltolaitokset
(huolehtimisvelvollisuus) ja kiinteistonomistajat (liittdmisvelvollisuus, kiinteistokohtainen
vesihuolto). Kehittdmisvelvollisuutta lukuun ottamatta laissa ei ole séannoksid alueellisesta tai
ylikunnallisesta yhteistydsta. Lain 5 §:n mukaan vesihuoltoa tulee kehittdaa yhdessa muiden kuntien
kanssa, minka lisaksi kunnalla on velvollisuus osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.
Alueellisen yhteistyon edistdminen sddanndksen puitteissa on mahdollista ilman uusien velvoitteiden
asettamista kunnille.

Mahdollisista muista yhteistyovelvoitteista tulee saataa laissa. Tama koskee niin kokonaan uusia
velvoitteita, kuin jarjestamisvelvollisuuteen nykyisin kuuluvien tehtédvien hoitamista yhdessa muiden
kuntien kanssa tai ratkaisuja, jotka rajoittavat kunnan valittavissa olevia keinoja nykyisten
velvoitteiden toteuttamiseen. Kaikki nama voivat vaikuttaa kunnan itsemaaraamisoikeuteen.
Esimerkiksi vesi on meidan -kansalaisaloitteen kasittelyn yhteydessa OM ja VM ovat katsoneet, etta
yksityisen omistuksen rajoittaminen vesihuoltolaitoksissa merkitsisi kunnan velvollisuutta omistaa
vesihuoltolaitos. Velvoitteesta tulisi saataa lailla ja se pitdisi rahoittaa rahoitusperiaatteen
mukaisesti.

Kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta on olemassa erityislakeja, joissa sdddetdan
velvollisuudesta maarattyjen lakisadteisten tehtdvien hoitamisesta yhdessa muiden kuntien kanssa.
Esimerkkeja tallaisista laeista ovat laki (410/2009)" ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta, laki (210/2010) maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa®® ja erikoissairaanhoitolaki
(1062/1989)." Naiden lakien saitamisen yhteydessa on jouduttu punnitsemaan niiden
tarpeellisuutta suhteessa perustuslain mukaiseen kuntien itsehallintoon. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettad esimerkiksi kuntien velvoittamisen lailla osallistumaan kuntayhtymaan rajoittavan
tietyssa maarin kunnallista itsehallintoa. *° Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyja

7 | aissa saadetain kansanterveyslain (66/1972) 1 §:n 2 momentissa luetelluissa laeissa tarkoitettujen yksilén
ja hdnen elinymparisténsa terveydensuojelua koskevien tehtavien (ymparistoterveydenhuolto) jarjestamisesta
kunnassa tai kuntien vadlisena yhteistoimintana. Lain mukaan kunta voi huolehtia ymparistdoterveydenhuollosta
itse, jos silla on kdytettavissa vahintdaan 10 henkilotyovuotta vastaavat henkiléresurssit tahan tehtavaan.
Muussa tapauksessa sdadettyjen tehtavien hoitamista varten on perustettava yhteistoiminta-alue, kuntien
yhteinen toimielin taikka yhteistoiminta-alueen tehtavia hoitaa kuntayhtyma.

'® | aissa saadetadn kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle muualla laissa sdddettyjen maarattyjen tehtavien
hoitamisesta joko kunnassa tai maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen kautta. Lain mukaan kunnan on
maaseutuhallinnon tehtdvien hoitamiseksi muodostettava toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii
vahintaan 800 maatalousyrittajaa. Lisaksi maaseutuhallinto on jarjestettdva siten, etta tehtdvia hoitaa yhteisen
johdon alaisuudessa vahintaan viisi viranhaltijaa tai toimihenkil63, joista yksi paatoimisesti hoitaa
maaseutuhallinnon tehtavia ja johtaa tehtdvid hoitavaa yksikkoa. Jos nama edellytykset eivat tayty, kunnan on
liityttdva maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen tai perustettava yhteistoiminta-alue toisen kunnan
kanssa.

' | aissa sgadetadn erikoissairaanhoidon ja siihen liittyvan toiminnan jarjestamisesta sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaén kautta. Palvelujen ja toiminnan sisallosta sdddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

2% Ks. esimerkiksi HE 85/2000 vp, s. 26 Ja HE 232/2009 vp, s. 32-33.
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arvioidessaan valiokunta on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien
ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen tehtavia hoidettaessa
seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen
madrddmisvallan mahdollistamaa asemaa. Muun muassa nama nakdkohdat on otettava huomioon
arvioitaessa mahdollisuuksia sdataa uusista yhteistyovelvoitteista laissa.

3. Alueellisen yhteisty6n keinot kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa ja tausta-
aineistossa

3.1 Ylikunnallinen suunnitteluyhteistyo

Alueellisen yhteistydn muotoina ohjelmassa mainitaan ylikunnallinen suunnitteluyhteistyo,
yhteishankinnat seka tiivis yhteistyd suurempien vesihuoltolaitosten ja niilta palveluja ostavien
vesihuoltolaitosten valilla. Ylikunnallisen suunnitteluyhteistyon osalta viitataan vesihuollon
alueellisiin yleissuunnitelmiin. Alueellista yleissuunnittelua ja sen merkitysta kuntien valisessa
yhteistyossa tarkastellaan vesihuollon suunnittelujarjestelman yhteydessa liitteessa 4.

3.2 Vesihuollon rakennemuutosmallit
3.2.1 VYleista

Laajemmin tulevaisuuden toimintamalleja vesihuollon rakennemuutoksen toteuttamiseksi on
tarkasteltu ” Tulevaisuuden kestdvd vesihuolto” —selvityksessa.”! Selvityksen mukaan laajempien
rakenteellisten muutosten tarkastelu on tarpeen alan toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
kehityksen vauhdittamiseksi, koska merkittavaa uudistusta alalla ei ole tapahtunut, vaikka huoli
kasvavasta saneerausvelasta, resurssien riittdvyydesta ja osaamisen naivettymisesta on ollut pitkdan
nakopiirissa. Nykytilan lisaksi selvityksessa tarkasteltuja rakennemuutosmalleja ovat talousaluemalli,
suuraluemalli ja vesihuollon yhteistoimintamalli.

3.2.2 Talousaluemalli ja suuraluemalli

Talousaluemalli ja suuraluemalli, ovat tayden mittakaavan vesihuoltoyhteistyémalleja, joissa
vesihuoltolaitokset yhdistavat vesihuoltoliiketoimintansa (kdyttdomaisuus, operatiivinen toiminta ja
asiakkuudet) muodostaakseen suuremman alueellisen vesihuoltolaitoksen.

Talousaluemallissa n. 100 000 asukkaan keskittyman muodostavien kuntien vesihuoltoliiketoiminnat
siirretdan perustettavalle kuntien yhdessa taysin omistamalle vesihuoltoyhti6lle. Talousalueen
vesihuoltolaitos voitaisiin muodostaa eri tavoin, esimerkiksi liittamalld yhteen kunnallisia laitoksia.
Alueellinen laitos olisi yksityisoikeudellinen yhtio, joten vesihuoltolaitos irrottautuisi selkeasti
yksittdisen kunnan taloudesta. Tama lisda talouden lapinakyvyytta ja maksujen
kustannuskattavuuden toteutuminen olisi nykyista paremmin arvioitavissa. Talousmallin selkeimmat
edut liittyvat selvityksen mukaan resursseihin: suuri yksikkokoko mahdollistaa erikoistuneen
ammattimiehityksen toiminnan kaikille keskeisille osa-alueille. Lisdksi se toisi taloudellisia
synergiaetuja ja mahdollistaisi investointivarojen kohdentamisen alueellisesti kriittisimpiin tarpeisiin.
Se myds mahdollistaisi varautumisen hairiétilanteisiin nykyista paremmin.

?! Tulevaisuuden kestiva vesihuolto — ennakointi, ohjaus ja jarjestaminen. Kati Berninger, Tuija Laakso, Henri
Paatela, Suvi Virta, Jyri Rautiainen, Raimo Virtanen, Oras Tynkkynen, Noora Piila, Maria Dubovik ja Riku Vahala,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 56/2018.
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Talousaluemallin heikkouksia selvityksen mukaan ovat raskas perustamisprosessi, eridgvien
palvelutasojen (mm. vesihuolto-omaisuuden kunto) ja vesihuoltomaksujen huomioon ottaminen
perustamisvaiheessa, vesihuoltoa koskevan pdatdksenteon ja strategisen ohjauksen siirtyminen
yksittdiselta kunnalta ylikunnalliselle toimijalle seka yksittaisen kunnan paatantavallan
kaventuminen.

Suuraluemalli on talousaluemallin laajennus, jossa maantieteellisesti tai asukasmaaraltdan suuren (n.
400 000 asukasta) alueen kunnat muodostavat yhteisen vesihuolto-organisaation. Malli vastaa
talousaluemallia, mutta suurempi mittakaava voimistaa mm. erikoistumiseen, resursseihin ja
hankintavolyymeihin liittyvia vahvuuksia. Toisaalta riskina on, ettad osakkaiden suuri maaraa
heikentda asioista sopimista ja keskinaista luottamusta. My6s perustamisvaihe hankaloituu
osakkaiden lukumaaran kasvaessa.

Selvityksen mukaan kumpikin toimintamalleista vastaisi vesihuoltoalan tunnistettuihin haasteisiin ja
niitd voidaan teoriassa pitda periaatteessa varteenotettavina etenemispolkuina alan
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kdytanndssa ongelmaksi voi selvityksen mukaan muodostua
omaisuuserien ja operoinnin yhdistamisen vaatiman lainsadadannon ja paatosten toteuttamisen
vaikeus. Malleihin liittyvdna uhkana on pidetty myds sitd, etta vesihuollon osaaminen siirtyisi
kunnista ylikunnalliseen vesihuoltoyhtioon, jonka toimintaan vaikuttamiseen yksittaiselld kunnalla
olisi rajalliset mahdollisuudet. Taman vuoksi olisi varmistettava muun muassa, ettad kuntien
alueidenkayton suunnitelmat otetaan huomioon ylikunnallisen laitoksen investointisuunnitelmissa.

Toteuttamistavasta riippuen molemmat mallit vaikuttaisivat kunnan itsemaaraamisoikeuteen 2.2
kohdassa kuvatulla tavalla. Laissa pitdisi saataa velvollisuudesta jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta yhdessa muiden kuntien kanssa tai yleisemmin yhteistoiminnasta vesihuollon
jarjestamisessa. Nykyisten laitosten yhdistaminen vaatisi lisdksi oman sdannostonsa. Lainsaadannon
nakodkulmasta mallien mahdollisen saatamisen yhteydessa tulisi myos arvioida vastaavia
kunnalliseen itsehallintoon liittyvia ndkékohtia kuin eduskunnan paatoksen EK 26/2021 vp
toteuttamisessa. Paatoksessa edellytetaan, etta vesihuollosta huolehtivat kunnan omistamat
laitokset, malleissa taas useamman kunnan yhdessd omistamat laitokset.

3.2.3 Vesihuollon yhteistoimintamalli

Vesihuollon yhteistoimintamallin tarkoituksena on ohjata kunnat alueelliseen yhteistyéhon
joustavammalla tavalla ja mahdollistaa yhteistydn asteittainen laajentamisen. Yhteistoimintamallin
perusajatuksena on muodostaa kunnan tai useamman kunnan alueen kattava vesihuollon
yhteistoiminta-alue, johon vesihuoltolaitokset velvoitettaisiin kuulumaan. Yhteistoiminta-alue olisi
operatiivinen toimija, jolle siirrettaisiin joitain VHL:n mukaisia lakisdateisia tehtavia ja sille voitaisiin
harkita annettavaksi my6s uusia tehtavia.

Malli voitaisiin toteuttaa VHL:a tarkistamalla, joten se edellyttaisi pienempia lainsadadantdmuutoksia
kuin talousaluemalli ja suuraluemalli. VHL:n mukainen vesihuollon jarjestamisvelvollisuus sailyisi
kunnilla, eika se lahtokohtaisesti asettaisi kunnalle uusia velvoitteita. Mallissa ei myoskaan oteta
kantaa vesihuoltolaitosten toimintamuotoon eika edellyteta kuntien vesihuolto-omaisuuksien tai
operatiivisen toiminnan yhdistamista. VHL:ssa tulisi kuitenkin asettaa vesihuoltolaitoksille
velvollisuus kuulua yhteistoiminta-alueeseen seka saataa siita, mita laitosten nykyisia velvoitteita
siirretddn yhteistoiminta-alueelle ja mitd mahdollisia uusia velvoitteita sille asetetaan.
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Selvityksen mukaan yhteistoiminta-alueelle siirrettavia VHL:n nykyisia velvoitteita olisivat
vesihuollon kehittaminen, selvilld olo ja raportointi sekad varautuminen hairiétilanteisiin. Tehtavia
voitaisiin siirtda myos vaiheittain niin, etta ensimmaisessa vaiheessa edellytettaisiin laitosten
tekevan yhteisen suunnitelman hairiétilanteisiin varautumisesta. Mahdollisina uusina lakisdaateisina
velvoitteina selvityksessa mainitaan pitkdn tahtdimen saneeraussuunnitelmien (ml. saneerausten
rahoitussuunnitelman) laatiminen, tuottojen kohtuullisuuden seuranta ja raportointi seka
vesihuollon kehitysta ohjaavan rahoituksen kanavoiminen.

Tavoitteena on, etta yhteistoiminta-alue toimisi pohjana sille saadettyja lakisdateisia tehtavia
laajemmalle yhteistyolle. Selvityksen mukaan mahdollisia ei-lakisdateisia tehtavia voisivat olla
esimerkiksi alueellisena hankintarenkaana toimiminen, isdnndinti- ja asiantuntijapalvelut
yhteistoiminta-alueen vesiosuuskunnille ja pienemmille kunnallisille laitoksille, vesihuoltolaitosten
valisen yhteistyon koordinointi ja kehittaminen, operatiiviset tukipalvelut (esim. asiakaspalvelu,
laskutus, sopimukset, viestinta ja tiedotus) sekd muut operatiiviset palvelut (esim.
omaisuudenhallinta, kaukovalvonta ja paivystys, kayttotarkkailu).

Esitetty malli ei ole tdysin johdonmukainen. Ensinndkin yhteistoiminta-alueelle ehdotetaan
siirrettavaksi kunnalle kuuluva kehittamisvelvollisuus, vaikka kysymys on laitosten valisesta
yhteistoiminnasta. Johdonmukaisempaa olisi, etta alueelle siirrettaisiin ainoastaan laitoksen
huolehtimisvelvollisuuteen kuuluvia tehtavia. Toiseksi yhteistoiminta-alue on nimena
harhaanjohtava, koska sen voidaan ymmartaa viittaavan esimerkiksi kohdassa 2.2 mainituissa laeissa
tarkoitettuihin kuntien yhteistoiminta-alueisiin (maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue,
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue). Selvityksessa ei mydskaan ole otettu kantaa siihen,
miten laitosten yhteistoiminta-alueet maaritettaisiin ja mika viranomainen niista paattaisi, jne.

4. Paatelmia tarkasteltujen keinojen toteuttamisesta vesihuoltolain uudistamisen ndakokulmasta

Vesihuollon rakennemuutosmalleja ei niista saadun palautteen perusteella voida pitda
toteuttamiskelpoisina, eika alueellista yhteistyota voida VHL:n uudistuksessa rakentaa niiden varaan.
Tarkastelluista lainsdadanndllisista keinoista alueellisen yhteistyon edistamiseen VHL:n
uudistamiseen tulisi sisdllyttaa alueellinen yleissuunnittelu, jota tarkastellaan liitteessa 4, seka
mahdollinen kuntien lakisadteinen yhteistyd.

Lainsddadanndllisen arvioinnin rinnalla on myds tarpeen vield tarkastella laajemminkin alueellisen
yhteistyon toteuttamisvaihtoehtoja ja arvioida myos yleisesti sitd, mihin alueellisella yhteistyo6lla
vesihuollon nakdkulmasta pyritdan. Tassa on otettava huomioon alueiden erilaisuus ja pyrittava
siihen, ettd jokaista aluetta voidaan kehittaa tarkoituksenmukaisin ratkaisuin. Ongelmat esimerkiksi
taantuvilla ja kasvavilla alueilla ovat hyvin erilaisia.

Alueellisten erojen lisdksi kuntien edellytykset vesihuollon jarjestamiseen on otettava huomioon.
Kohdassa 2.2 tarkastelluissa laeissa lahdetdan siitd, etta kunnalla on oltava riittavat resurssit
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen tai vaihtoehtoisesti tehtavat on hoidettava yhdessa muiden
kuntien kanssa. Vastaavan mallin toimivuutta vesihuollossa voitaisiin selvittad. Tama tarkoittaisi sita,
ettd kohdassa 2.2 esiteltyjen lakien tavoin edellytettaisiin, etta kunta osoittaa riittavat resurssit VHL:
mukaisten tehtavien hoitamiseen. Vaihtoehtoisesti kunta voisi paattaa, etta se hoitaa VHL:n
mukaiset tehtavat yhdessa muiden kuntien kanssa.
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LIITE 4. Vesihuollon suunnittelujarjestelman perustaminen
1. Taustaa

Vesihuollon suunnittelusta sadadetaan VHL 5 §:ssd. Pykala sisaltaa yleisen yhteistydvelvoitteen
kehittda vesihuoltoa muiden kuntien kanssa seka edellyttaa kuntien osallistuvan alueelliseen
yleissuunnitteluun. Vuoden 2014 lain uudistuksen yhteydessa pykaladsta poistettiin velvollisuus laatia
kuntakohtainen vesihuollon kehittamissuunnitelma. Uudistuksen jalkeen alueelliseen
yleissuunnitteluun osallistuminen ja 15 a §:n mukainen hairi6tilanteisiin varautumissuunnitelman
laatiminen ja ajan tasalla pitdminen ovat ainoita VHL:n mukaisia suunnitteluvelvoitteita. Kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelmassa, sen tausta-aineistossa ja vesihuoltolainsdadannon
esivalmisteluvaiheessa on kuitenkin tehty useita ehdotuksia lain suunnittelujarjestelman
kehittamiseksi. Keskeiset ehdotukset on esitetty seuraavassa kohdassa.

2. Vesihuollon suunnittelujarjestelman kehittamisehdotuksia
2.1 Ylikunnallinen suunnitteluyhteistyén edistdminen alueellisen yleissuunnittelun kautta

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman kokonaisuudessa ”5 Alueellisen yhteistyon
kehittaminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen” todetaan, etta ensi askel vesihuollon
alueelliseksi kehittamiseksi on yhteistyon lisddminen. Yhteistyén muotona mainitaan muun muassa
ylikunnallinen suunnitteluyhteistyd, yhteishankinnat seka tiivis yhteistyo suurempien
vesihuoltolaitosten ja niilta palveluja ostavien vesihuoltolaitosten vililla. Ylikunnallisen
suunnitteluyhteistyon osalta viitataan vesihuollon alueellisiin yleissuunnitelmiin.

Alueellinen yleissuunnittelu on osa VHL 5 §:n mukaista kehittamisvelvoitetta ja silla tarkoitetaan
usean kunnan kattavaa seudullista, maakunnallista tai muulla tavoin rajattua ylikunnallista
vesihuollon suunnittelua. VHL ei edellyta alueellisen yleissuunnitelman laatimista, mutta jos
suunnittelu on kdynnissa, alueen kuntien on siihen osallistuttava. Sdannoksen tarkoituksena on
saada kaikki kunnat mukaan yleissuunnitteluun, kun siihen on katsottu olevan tarvetta alueellisesta
nakodkulmasta. Laissa ei saddeta alueellisen yleissuunnittelun muodosta, sisallosta tai
oikeusvaikutuksista.

Alueellista yleissuunnittelua on perinteisesti tehty ylikunnallisten tai maakunnallisten rakenteiden
luomiseksi valtion rahoituksen tuella. Kansallisen vesihuoltouudistuksen tarkoittaman alueellisen
yhteistyon kehittamisen nakdkulmasta tavoitteena tulisi kuitenkin olla yksittdisia hankkeita laajempi
ylikunnallinen suunnittelu. ELY-keskukset ovat myos kdytdannossa edistdneet vesihuoltolaitosten
yhteistyota esimerkiksi yhdessa asetettujen konkreettisten tavoitteiden avulla seka koordinoineet
ylimaakunnallisten vesihuoltostrategioiden laatimista. Tavoitellun alueellisen yhteistyon
saavuttamiseksi lakiin on esitetty lisattavaksi sadannokset alueellisen yleissuunnittelun tavoitteista ja
keskeisesta sisallosta. Naihin tavoitteisiin tulee sisallyttdd muun muassa kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelmassa mainittu vesihuoltolaitosten poikkeuksellisiin sddoloihin ja
hairidtilanteisiin varautumisen kehittaminen.

2.2 Kehittdmissuunnitteluvelvoitteen lisééminen lakiin

Vuoden 2014 uudistuksessa VHL:sta poistettiin velvoite laatia kuntakohtainen vesihuollon
kehittdmissuunnitelma. Kumotun saédanndksen mukaan kunnan tuli yhteistydssa muiden kuntien ja
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alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehittamissuunnitelmat. Sddnndsten kumoamisen tarkoituksena oli muun muassa lisata kuntien
valintavaltaa siita, miten ne lain mukaisen kehittamisvelvollisuutensa téa'yttéivét.22

Kuntakohtaisen vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttamista lakiin on
kannatettu laajasti. Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa (9 Pitkdjdnteinen
investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittéminen) tata on perusteltu silla, ettd kunnat eivat ole
vuoden 2014 jidlkeen juurikaan paivittaneet vesihuollon kehittdmissuunnitelmiaan. Tdma on
heikentanyt vesihuollon ja maankdytdn suunnittelun valista yhteistoimintaa seka
tarkoituksenmukaista vesihuollon ja sen investointitarpeiden pitkdjanteista suunnittelua. Ohjelman
mukaan kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin parantaisi jatkuvuutta,
suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. Suunnitelman tarkoituksena olisi nivoa yhteen kokonaisuus,
johon kuuluvat maankaytto, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja kunnan
omistajaohjaus. Ohjelma yhdistaa kehittamissuunnitteluun myos kunnan pitkdjanteisen
investointisuunnittelun.

2.3 Omaisuudenhallintasuunnitelma edellyttdminen vesihuoltolaitoksilta

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa (9 Pitkdjéinteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon
kehittdminen) on ehdotettu omaisuudenhallinnan suunnitelman vaatimista laitoksilta. Ohjelman
mukaan vesihuollon omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi laitosten tulisi laatia systemaattinen
suunnitelma ja toteutettava sita johdonmukaisesti. Tarkoituksena olisi asettaa omaisuuden
suorituskyvylle selkeat tavoitteet, joita voidaan mitata, ja verkostoa kehittaa ja yllapitaa kohti naita
tavoitteita.

Omaisuudenhallintasuunnitelma edistaisi vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden hallinnan
ja toiminnan laadun kehittdmistd, mika on yksi ohjelman tavoitteista (6 Vesihuoltolaitosten
taloudenpidon, omaisuuden hallinnan ja toiminnan laadun kehittéminen). Suunnitelmaa
tarkastellaan laitosten talouden valvonnan kehittdmisen yhteydessa liitteessa 7.

2.4 Hadiriétilannesuunnitelmien siséltévaatimusten tarkentaminen ja varautumista koskevien
suunnitelmien yhteensovittaminen

Yksi kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa tunnistetuista vesihuoltolainsdaadannon
tarkistamiskokonaisuuksista on hairiotilannesuunnitelmien sisaltévaatimusten tarkentaminen ja
varautumista koskevien suunnitelmien yhteensovittaminen. Sisaltovaatimuksen tarkentamisella
viitataan suunnitelman minimisisdltovaatimusten maarittamiseen ja saatamiseen asetuksella.
Asetuksella saatdminen on mahdollista 15 a §n 4 momentin valtuussdanndksen nojalla.”

2HE 218/2013 vp, s. 42. Perusteluissa todetaan myds, ettd suunnitelmilla ei ole oikeudellista sitovuutta ja,
ettd muutoksella vahennettiin kuntien lakisdateisten velvoitteiden maaraa hallituksen 2013 rakennepoliittisen
ohjelman toteuttamisesta tekeman paatoksen mukaisesti.

% Lainkohdan mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia perusteista, joiden mukaan
vesihuoltolaitos suunnittelee varautumista hairiotilanteisiin. Perustelujen mukaan asetuksella voidaan
tdsmentaa esimerkiksi sddntelyd varautumissuunnitelmasta. HE 218/2013 vp, s. 48.
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Vesihuollon hairidtilanneselvityksen®* mukaan hairidtilannesuunnitelma tulisi sovittaa yhteen
muiden varautumista koskevien suunnitelmien kanssa. Tarkoitettuja suunnitelmia ovat ainakin
valmiuslain (1552/2001) mukainen kunnan valmiussuunnitelma, TSL:n mukainen talousvetts
toimittavan laitoksen riskinarviointi, YSL:n mukainen ymparistdlupavelvollisen laitoksen
varautumissuunnitelma ja terveydensuojeluviranomaisen suunnitelma hairiétilanteisiin
varautumiseksi. Selvityksessa suositellaan myos, ettd vesihuoltolaitoksen hairiétilannesuunnittelua
ja riskinarviointia tulisi pyrkid valvomaan nykyista tehokkaammin.

2.5 Vesihuollon suunnittelujérjestelmdn yhteensovittaminen alueidenkéytén suunnittelun kanssa

Vesihuollon suunnittelujarjestelmaa tarkasteltaessa on arvioitava myos sen suhdetta MRL:n
mukaiseen alueidenkayton suunnitteluun. Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman mukaan
vesihuollon kehittdmisen suunnittelun on palveltava kunnan maankadytdn suunnittelun ja vesihuollon
yhteensovittamista seka vesihuollon uudistumista. Uudistuksen tausta-aineistossa on esitetty
kehittdmissuunnitelman kytkemistd MRL:n mukaiseen alueidenkdytén suunnitteluun. VHL:ssa oli
ennen vuoden 2014 uudistusta saannos, jonka mukaan vesihuollon kehittamissuunnitelmissa tuli
kiinnittaa erityistda huomiota vesihuollon jarjestamiseen alueilla, joilla on voimassa yleis- tai
asemakaava tai joilla yleis- tai asemakaavan laatiminen on vireilla.

Vesihuollon ja alueidenkdyton suunnittelun suhdetta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota myos
siihen, miten kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuus otetaan huomioon alueidenkayton
suunnittelussa. Nykyisessa MRL:ssa on jotain viittauksia vesihuoltoon. Lain 14 §:n mukaan kunnan
rakentamisjarjestyksessa voidaan antaa maarayksia vesihuollon jarjestamisestd. Mahdollisuudet
vesihuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen on 39 §&:n 2 momentin 4 kohdan otettava
huomioon yleiskaavaa laadittaessa.”” Lain 73 §:n 1 momentin 1 kohdassa edellytetaan viels erikseen,
ettd ranta-asemakaavaa laadittaessa on katsottava, etta vesihuollon jarjestdaminen otetaan
huomioon.” Kaavojen laatimista koskevissa ohjeistuksissa on lisdksi viittauksia VHL:iin ja vesihuollon
jarjestamiseen alla kuvatulla tavalla. Vesihuoltoverkoston rakentamisen kustannukset kuuluvat myos
MRL 9 §&:n edellyttdmain kaavojen yhdyskuntataloudellisten vaikutusten arviointiin.”’

Maakuntakaavoja koskevan ohjeistuksen mukaan vesihuoltoa koskeva maakuntakaavatasoinen
suunnittelu on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen VHL 5 §:n mukaisen vesihuollon
alueellisen yleissuunnittelun. Liséksi kaavassa on otettava huomioon seudulliset
vesihuoltojarjestelmat ja luotava maakunnalliset ja seudulliset edellytykset sille, ettd terveellisen
ja hyvalaatuisen veden riittdva saanti voidaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaisesti turvata.”®

2 Selvitys vesihuollon hairi6tilanteista: Lainsdadanndn mukaisten vaatimusten tayttaminen ja
toimenpidesuositukset. Antti Belinskij ja Risto Saarinen, 7.8. 2019.

* Kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen vastaavan lainkohdan (29.1,7 §) mukaan vesihuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen on yleiskaavaa laadittaessa kiinnitettava erityista huomiota.

*® Kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen vastaavan lainkohdan (54 §:n) mukaan vesihuollon jarjestamisesta
on erityisesti huolehdittava.

%7 Arviointi kattaa vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin, joihin kuuluvat teknisen huollon
verkostot. Yksi arvioinnissa kaytettdva mittari on keskitetyn vesihuoltoverkoston toiminta-alueen
aluetehokkuuden muutos. Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, opas arviointiin, Suomen ymparisto
13/2013, s. 37.

*® Maakuntakaavan sisilté ja esitystapa, Maankaytto- ja rakennuslaki, opas 6, s. 55.
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Yleiskaavoja koskevassa ohjeistuksessa vesihuollon jarjestamista tarkastellaan yleiskaavan
sisaltovaatimusten ekologisen ulottuvuuden yhteydessa. Ohjeistuksen mukaan ekologisen
kestavyyden tavoitteisiin kuuluva infrastruktuurin jarjestdminen ympariston ja luonnonvarojen
kannalta kestadvasti edellyttdd muun muassa katu- ja vesihuoltoverkoston
lisdrakentamistarpeiden ratkaisemista. Lisdksi vesihuolto- ja kaukolampodverkoston kapasiteetin
ja toiminta-alueen selvittdminen voi olla tarpeen ratkaistaessa lisdrakentamisen sijoittamista
nykyinen yhdyskuntarakenne huomioon ottaen.?

Asemakaavan kaavaselostusta koskevassa ohjeistuksessa edellytetdan, etta vaihtoehtoisten
kaavaratkaisujen vertailussa arvioidaan muun muassa ratkaisujen vaikutukset kunnallistekniikan
rakentamistarpeisiin ja nykyisten jarjestelmien kuormittumiseen.®

3. Vesihuollon suunnittelua koskevien siaannosten valmistelu

Vesihuollon suunnittelu kuuluu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa tunnistettuun VHL:n
tarkistamiskokonaisuuteen ”6. Kehittdmis- ja investointisuunnitteluvelvoite”. Kokonaisuudessa tulisi
valmistella vesihuollon suunnittelua koskevat sdannokset, joilla toteutetaan kohdassa 2 esitetyt
tavoitteet ilman, ettd luodaan tarpeettoman raskasta suunnittelujarjestelmaa ja paallekkaista
suunnittelua.

Suunnittelujarjestelma koostuisi alueellisesta yleissuunnittelusta, aiemman kuntakohtaisen
vesihuollon kehittamissuunnitelman korvaavasta kunnan vesihuoltosuunnitelmasta,
vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintasuunnitelmasta ja hairiétilanteisiin varautumissuunnittelusta.
Hairidtilannesuunnitelman sisaltovaatimusten tarkentamista ja varautumista koskevien
suunnitelmien yhteensovittamista tarkastellaan ensi vaiheessa verkko- ja tietoturvaan seka
yhteiskunnan kriittisten palveluiden hairionsietokykyyn liittyvien NIS2- ja CER direktiivien kansallisen
taytantdonpanon yhteydessa. Vesihuoltolain uudistuksessa tama tyod otetaan huomioon, jos tdma on
aikataulullisesti mahdollista.

Tarkoituksena on, ettd alueelliset vesihuoltostrategiat taydentadvat vesihuollon
suunnittelujarjestelmaa jatkossakin, mutta niistd ei saddettaisi.

Seuraavassa kuvataan, milla tavalla vesihuollon suunnittelujarjestelma voitaisiin toteuttaa.

Sdannos alueellisesta yleissuunnittelusta sdilytetdan VHL:ssa. Valmistelussa tulee arvioida, onko

nykyinen suunnittelun kohdentamisen alueellisten tarpeiden mukaan mahdollistava joustava
saannos tarkoituksenmukainen, vai onko sita tarpeen tasmentaa esimerkiksi suunnittelun sisaltoa tai
oikeusvaikutuksia koskevilla sédnnoksilla. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, etta
alueellisen yleissuunnittelun tulee myods edistaa ylikunnallista suunnitteluyhteistydta. Tdima voidaan
tehda esimerkiksi niin, ettad suunnittelussa osoitetaan asiat, jotka alueen kuntien tulee ratkaista
yhdessa kuntien vesihuoltosuunnitelmia laadittaessa. Myos ELY-keskuksen ja maakunnan liiton
tehtavat suunnitelman laatimisessa seka suunnitelman ja maakuntakaavoituksen suhde tulee
arvioida. Tassa suhteessa on otettava huomioon, ettd mahdolliset alueelliset vesihuoltostrategiat
tdydentavat vesihuollon suunnittelujarjestelmaa jatkossakin, vaikka niista ei lakiin oteta sdannoksia.

* Yleiskaavan sisilté ja esitystavat, Maankaytto- ja rakennuslaki, opas 13, ymparistoministerio 2006, s. 13.
30 . . .
Asemakaavan selostus, Maankaytto ja rakennuslaki, opas 3, s. 35.
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Nykyisen kaltaista joustavaa sadanndsta puoltaa se, etta suunnittelun tulee jatkossakin lahtea
suunnittelutarpeista, jotka vaihtelevat eri alueilla. Sdadnnoksessa voitaisiin kuitenkin talldinkin
luetella asioita, joita suunnittelussa voidaan tarkastella. Ndita voisivat olla esimerkiksi mainitut
kuntien yhdessa ratkaistavat asiat seka poikkeuksellisiin sddoloihin ja hairiotilanteisiin
varautumiseen liittyvat kysymykset. Talloin ei syntyisi epaselvyytta siitd, kuuluvatko luetellut asiat
alueellisen yleissuunnittelun piiriin.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman palauttamisen sijasta, valmistellaan VHL:iin lisdttavat

sdanndkset uudesta kattavasta kunnallisesta vesihuoltosuunnitelmasta, sen laatimisesta ja ajan

tasalla pitdmisestd. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi kokonaiskuva vesihuollon jarjestamisesta

kunnan alueella: milla alueilla ja milloin kunnan vastuu vesihuollon jarjestdmisesta toteutuu ja, milla
tavalla vesihuolto on kunnan eri alueilla tarkoitus jarjestda. Suunnitelman sisalté maaraytyy kunnan
ja sen eri alueiden vesihuoltotarpeiden mukaan. Alueilla, joilla kehittdmista ei ole odotettavissa,
suunnitelmassa voitaisiin keskittya nykyisen vesihuollon ylldpitdmiseen. Suunnitelma kattaa myos
vesihuollon kehittamissuunnitelmalle kohdassa 2.2 esitetyt tavoitteet, eli siind tulee ottaa huomioon
vesihuollon omistajaohjaus’" seka soveltuvin osin esimerkiksi kunnallistekniikka, rakennusvalvonta ja
ympaéristonsuojelu. Siihen tulee myos sisaltya (kuntastrategiaan perustuva) vesihuollon
omistajapolitiikka®, johon vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmat perustuisivat. Tassa
suhteessa on kuitenkin otettava huomioon, etta sitovuudeltaan suunnitelma on ohjaava, ei
velvoittava.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma olisi keskeinen valine kunnan vesihuollon suunnittelun ja
alueidenkayton suunnittelun yhteensovittamisessa, joten sen suhde yleis- ja asemakaavoihin on
maariteltava. Eri lakien mukaisen suunnittelun ei tulisi olla paallekkaista, vaan vesihuollon
suunnittelu tulee sovittaa yhteen esimerkiksi niin, ettda kunnan vesihuoltosuunnitelmassa osoitetut
strategiset ratkaisut vesihuollon jarjestamisessa kunnan alueella ohjaavat tarkoituksenmukaisten
vesihuoltoratkaisujen suunnittelua kuntakaavoituksessa.

Suunnitelmalla pyritdan edistimaan seka vesihuollon alueellista yhteistyota ettd vesihuoltolaitosten
valistd yhteistyotd. Vesihuollon kehittamissuunnitelmien tapaan suunnitelma tulisi laatia yhdessa
muiden kuntien ja alueen vesihuoltolaitosten kanssa. Suunnitelma toimisi myos pohjana kansallisen
vesihuoltouudistuksen yhteydessa esitetylle vesihuoltolaitosten viliselle yhteistydlle. Suunnitelma

palvelisi koko kunnan alueen vesihuollon kokonaisvaltaista kehittamissuunnittelua ja jarjestamista ja
se ohjaisi laitosten oman toiminnan ja omaisuudenhallinnan suunnittelua ja
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimista. Sen vuoksi on tarkeaa, ettad suunnitteluprosessiin
osallistuvat kaikki alueen vesihuoltolaitokset, myds vesiosuuskunnat. Jo vuonna 2014 kumottu
saannos edellytti kehittamissuunnitelman laatimista yhteisty6ssa alueen vesihuoltolaitosten kanssa,

*! Kuntalain 46 §:n 1 momentin mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat 2 momentin
mukaan liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan
madraysvallan kayttoon.

32 Omistajapolitiikasta pdatetaan osan sana kuntalain 37 §:n mukaista kuntastrategiaa. HE 268/2014 vp, s. 102.
Kuntaliiton konserniohjeen (s. 9) mukaan omistajapolitiikkaan kuuluvat omistajastrategia (mita omistetaan) ja
konserniohjaus (miten omistetaan), jonka osia ovat omistajaohjaus (miten kunnan p&atosvaltaa kaytetdan
tytaryhteisdissa) ja valvontaohjeiden anto kunnan toimielimille ja viranhaltijoille seka tytaryhteisoille.
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mutta osallistavan prosessin varmistamiseksi uuteen lakin tulisi ottaa tarkemmat saannokset
suunnitelman laatimisesta.

Omaisuudenhallintasuunnitelman sisaltoa tarkastellaan viela erikseen vesihuoltolaitosten talouden
valvonnan tehostamisen yhteydessa liitteessa 7.

Ennen vuoden 2014 muutosta VHL 5 §:n 2 momentti edellytti, etta kunta pitda vesihuollon
kehittdmissuunnitelman ajan tasalla. Lain perustelujen mukaan tama edellytti suunnitelman
toteutumisen seurantaa ja sen tarkistamista tarvittaessa. Vastaavasti kunnan vesihuoltosuunnitelma
tulisi pitaa ajan tasalla. Yleista velvoitetta voidaan tasmentaa edellyttamalld suunnitelman
paivittdmista tai sen ajantasaisuuden arvioimista maaraajoin, esimerkiksi valtuustokausittain.

34



LIITE 5. Vesihuollon toiminta-aluemaarityksen ja liittamisvelvollisuuden selkeyttaminen
1. Taustaa

Vesihuollon toiminta-aluemaarityksen ja liittamisvelvoitteen selkeyttaminen on yksi kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelmassa tunnistetuista lainsaddannon tarkistamiskokonaisuuksista.
Taustalla on muun muassa vesihuoltolain toimivuus —selvitys>>, jonka mukaan toiminta-
aluerajauksiin ja liittamisvelvollisuuteen liittyy monia epdselvyyksia ja erilaisia tulkintoja, minka
vuoksi kdytantoja ja mahdollisesti sdantelya tulisi tdismentada. Toiminta-alue on VHL:n keskeisia
kasitteita ja liittyy moniin uudistuksessa tarkasteltaviin asioihin, kuten jarjestamisvelvollisuuteen,
liittamisvelvollisuuteen ja laitoksen talouden valvontaan. Silla on merkitysta myos liitteessa 1
tarkastellun eduskunnan paatoksen EK 26/2021 vp toteuttamisessa.

2. Jarjestamisvelvollisuus ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alue
2.1 Jérjestémisvelvollisuuskynnys

VHL:n uudistamisen yhteydessa arvioidaan muun muassa sitd, onko lain 6 §:n mukaista kunnan
vesihuollon jarjestamisvelvollisuuskynnysta tarpeen tdsmentaa tai muuttaa. Kansallisen
vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa on todettu, ettd kynnyksen kasitteiden suurehkon
asukasjoukon tarve seka terveydellisten ja ymparistonsuojelullisten syiden tulkinta on vaikeaa ja,
etta tulkinta poikkeaa eri puolilla maata ja jopa kuntien sisalla eri alueita kohdellaan eri tavoin.

Lahtokohtaisesti jarjestamisvelvollisuuskynnyksen tulee olla sellainen, etta siirtymiseen
kiinteistokohtaisesta jarjestettyyn vesihuoltoon on vesihuollollisesti perusteltua. Terveydelliset ja
ymparistonsuojelulliset syyt on syyta sailyttaa jatkossakin laissa ja myds suurehko asukasjoukko on
perusteltu lahtdkohta jarjestamisvelvollisuuskynnyksen arvioinnille. Uudistamisen yhteydessa on
kuitenkin arvioitava, voidaanko kasitteen tulkintaa tasmentaa esimerkiksi. Asukasjoukon suuruuden
lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon asutuksen tiiviys. Arviointia ei kuitenkaan tulisi
suoraviivaisesti kytkea taajaman kasitteeseen. Lain esitdissa taajaman kasitetta ei ole yhdistetty 6
§:n soveltamiseen. Kuten kohdassa 3 esitetdan, taajaman kasite on myds tulkinnanvarainen ja sen
vuoksi kdsitteen poistaminen VHL:sta on perusteltua.

2.2 Jdrjestdmisvelvollisuuden ja toiminta-alueen suhde

Myo0s jarjestamisvelvollisuuskynnyksen ja toiminta-alueen vahvistamisen suhde on arvioitava
uudistuksen yhteydessa. Peruskysymys on, pitdisiko kaikki jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat
alueet sisallyttaa vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin, vai voisiko jarjestamisvelvollisuuden
toteuttaminen olla jatkossakin mahdollista vaihtoehtoisesti turvaamalla muiden vesihuollon
palvelujen saatavuus. VHL 7 § ilmaisee selkedn padasaannon, jonka mukaan toiminta-alueisiin on
sisallytettava kaikki alueet, joilla kiinteistojen liittaminen vesihuoltoverkostoon on tarpeen.
Mahdollisuus muihin vesihuollon palveluihin tulisi kuitenkin sailyttaa sellaisia poikkeuksellisia
tilanteita varten, joissa verkoston rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti
mahdollista, vaikka vesihuollon jarjestamisvelvollisuuskynnys ylittyy. Tallaiset poikkeukset voivat
liittya esimerkiksi tilanteisiin, joissa jarjestamisvelvollisuuskynnys ylittyy terveydellisista tai
ymparistonsuojelullisista syista tai, joissa vesihuoltoverkoston rakentaminen alueelle ei olisi

3 Vesihuoltolain toimivuuden arviointi, Risto Saarinen 4.6.2020.
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tarkoituksenmubkaista alueen vaestokehitysennusteen vuoksi. Kdytannon esimerkkeja muista
vesihuollon palveluista ovat olleet esimerkiksi jatevesikuljetuksen jarjestaminen ja ldheisten
kiinteistdjen liittdminen kunnan koulun jatevesijarjestelmaan.

3. Toiminta-aluemaaritys ja liittamisvelvollisuus
3.1 Toiminta-alueen mddrittdminen

VHL:n 7 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen tulee sisallyttaa alueet, joilla
kiinteistojen liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi. Tata maarittelya on lahtokohtaisesti pidetty toimivana, koska
toiminta-alueen tarkoituksena on yhtaalta maarittaa vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden
ja toisaalta kiinteistojen liittamisvelvollisuuden ulottuvuus. Maarittelyn tulkinnassa on kuitenkin ollut
epaselvyytta ja muun muassa suunniteltua yhdyskuntakehitysta ei ole aina otettu huomioon.
Tilanteen korjaamiseksi on ehdotettu muun muassa selkeampaa kytkentdd MRL:n mukaiseen
alueidenkayton suunnitteluun.

Oikeuskaytannossa on myos viitattu YKR-taajamaan, johon myoés VHL 3 §:n 8 kohdan taajaman
maaritelma lain esitdiden mukaan perustuu. Taajaman maaritelma lisattiin lakiin vuoden 2014 lain
muutoksen yhteydessa. Maaritelma liittyy kohdassa 3.2 kuvattuun liittamisvelvollisuutta koskevaan
saantelyyn, eika sita ole lain perusteluissa kytketty toiminta-alueen maarittamiseen tai
jarjestamisvelvollisuuskynnykseen. Kaytannossa suurehko asukasjoukko voi olla pienempi kuin
madritelman mukainen 200 asukasta. Maaritelman hyodyntamista toiminta-aluemaarityksessa
vaikeuttaa myo0s se, ettd YKR-taajamarajaus muuttuu vuosittain, kun toiminta-alueita paivitetaan
harvemmin.

3.2 Liittdmisvelvollisuus

Kuten edella todettiin, toiminta-alueen keskeinen tehtadva on osoittaa ne kiinteistot, joilla on
velvollisuus liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon. Vuoden 2014 lain muutoksella
liittamisvelvollisuutta lievennettiin taajamien ulkopuolella lisaamalla VHL 10 §:n 2 ja 3 momenttiin
seuraavat poikkeukset:

Taajaman ulkopuolella kiinteist6a ei kuitenkaan tarvitse liittda vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksymist3; ja

2) kiinteistolla on kaytettavissa riittavasti TSL:ssa sdddetyt laatuvaatimukset tayttavaa
talousvetta.

Taajaman ulkopuolella kiinteist6a ei tarvitse liittaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksymista ja jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mita YSL saddetaan; tai

2) kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa
noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa saddetaan.
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Muutokset liittyivat YSL:iin perustuvaan haja-asutuksen talousjatevesien kasittelya koskevaan
saantelyyn (valtioneuvoston asetus 157/2017 talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla). Taman sdantelyn siirtymasadannokset ja sdantelyyn tehdyt muutokset, joita ei
ole otettu huomioon VHL:ssa, ovat johtaneet monimutkaiseen saantelykokonaisuuteen ja
epaselvyyksiin soveltamiskdytanndssa.> Siirtyméasadnnosten maaraajat ovat kuitenkin jo rauenneet,
joten saantelya voitaisiin todennakoisesti yksinkertaistaa.

Nykyisia poikkeusperusteita on myos pidetty liian laajoina ja niiden on jopa arveltu vaarantavan
laitosten toimintaedellytyksid. Erityisen hankalana on pidetty taajaman kasitettd, koska taajamalla
ymmarretaan eri yhteyksissa eri asioita.* Taajama on myds késitteena muuttuva, mika on
haasteellista, jos toiminta-aluetta ei paivitetd vastaamaan muutoksia. Taajamiin ei myoskaan lasketa
vapaa-ajan asuntoja, joita voi olla hyvinkin runsaasti ja tiiviisti. My0s viittausta YSL:n noudattamiseen
poikkeuksen mydntamisperusteena on pidetty liian valjana.

Selkein ratkaisu tunnistettuihin ongelmiin olisi poistaa vuonna 2014 VHL 10 §:n 2 ja 3 momenttiin
lisatyt liittdmisvelvollisuutta koskevat poikkeukset. Tima poistaisi taajaman kasitteeseen liittyvat
tulkintaongelmat ja selkeyttdisi toiminta-alueen merkitysta vastaamaan sen alkuperaista tarkoitusta,
joka ilmenee muun muassa lain 7 §:sta.

Vuonna 2014 VHL:iin lisattyja poikkeussaannoksia perusteltiin muun muassa silla, etta vaatimus
liittya verkostoon olisi kohtuutonta, jos kiinteist6lla on ennen toiminta-alueeseen sisallyttamista
investoitu kiinteistokohtaisiin vesihuoltoratkaisuihin. Tama olisi kuitenkin mahdollista ottaa
huomioon myds VHL 11 §:n mukaisena perusteena liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta.
Kysymys ei siis talloin olisi yleisesta liittamisvelvollisuuden lievennyksesta vaan tapauskohtaisesti
arvioitavista liittamisvelvollisuudesta vapauttamisperusteista. VHL 10 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukainen kuivakdaymalo6ita koskeva vapauttamisperuste voidaan myos sailyttaa laissa, vaikka
kytkentd YSL:iin poistettaisiin. Tima osaltaan vahentaisi tarvetta hakea vapautuksia
liittdmisvelvollisuudesta.

3.3 Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Vuoden 2014 uudistuksessa liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan VHL 11 §:4an tehtiin
useita muutoksia, mutta liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen keskeisia periaatteita ei muutettu.
Pykalaa on tarkasteltava yhdessa 10 §:n kanssa, silld se tulee sovellettavaksi vain silloin, kun 10 §:n
poikkeusedellytykset eivat tayty. Nain myos edelld kuvatut mahdolliset muutokset 10 §:3an tulee
ottaa huomioon 11 §:sséd niin, ettd vapauttamisperusteita tdismennetaan ja mahdollisesti
lievennetaan. Tarve tdhan aiheutuu myos siitd, ettd vapauttamista koskeva oikeuskaytanto on
muodostunut tiukaksi ja kdytannossa vapautus on voitu myodntaa vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

** Esimerkiksi ratkaisun KHO 2022:28 mukaan liittdmisvelvollisuuden olemassaolon todentamista varten on
selvitettava alueella sijaitsevat kiinteistot rakentamisajankohtien mukaisesti jaoteltuina; kiinteistot, joiden
jatevesien kasittelyjarjestelmat on rakennettu ennen vuotta 2004; kiinteistojen sijainnit YSL 156 a §:ssa tai 156
b §:n 1 momentissa tarkoitetulla alueella; yleisesti kiinteistéjen jatevesien kasittelyjarjestelmien
puhdistustehot verrattuna YSL 154 b §:ssa saddettyihin perustason puhdistusvaatimuksiin seka kiinteistot,
joilla ei ole vesikdymalaa ml. yleistasoinen arvio siitd, onko nailld kdytossa vaatimukset tayttava
kasittelyjarjestelma muiden talousjatevesien puhdistamiseksi.

%> VHL 3 §:n 8 kohdan madritelmin taustalla olevan YKR-taajaman lisdksi esimerkiksi
vhdyskuntajatevesidirektiivin mukaan jatevesien viemarointi- ja kasittelyjarjestelma on oltava taajamissa,
joiden asukasvastineluku on vahintaan 2000.
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Oikeuskaytanté on muutenkin otettava huomioon arvioitaessa tarvetta 11 §:n tasmentamiseen.
Oikeuskdytdanndssa on arvioitu vapauttamisperusteita seka kiinteistén omistajan kannalta etta
laitosten talouden kannalta. Jalkimmaiseen kuuluu kysymys vapauttamispaatosten kumulatiivisesta
vaikutuksesta ja kiinteiston omistajien yhdenvertaisuudesta: yksittdinen vapautus ei valttamatta
muodostu taloudellisesti kestamattomaksi laitokselle, mutta useiden vapautusten kumulatiivinen
vaikutus voi sellaiseksi muodostua.

Yksittdisten vapauttamispaatosten tekeminen ja niiden edellytysten tutkinta on kdytannossa
osoittautunut tyolaaksi. Lain soveltamista tulisikin helpottaa maarittelemalla
vapauttamisedellytykset mahdollisimman yksinkertaisiksi ja selkeiksi. Esimerkkina voisi olla
rakennusluvassa hyvaksytty jatevesien kasittelyjarjestelmd, jonka olemassaolo voidaan todeta
viranomaisasiakirjoista ilman tarvetta tarkempiin selvityksiin. Lakiin voitaisiin lisdtda myos
mahdollisuus my6ntaa vapautus yleisesti tietyt edellytykset tayttavalle kiinteistolle toiminta-
alueella. Jos pdatos tehdaan toiminta-alueen paatdksen yhteydessd, vapauttamisen vaikutukset
laitoksen talouteen voidaan arvioida ennakolta, eika tata tarvitsisi nykyiseen tapaan tehda
yksittdisten vapauttamispaatosten yhteydessa.

4. Toiminta-aluepaatoksen paivittdminen

VHL 8 §:n mukaan kunta voi muuttaa toiminta-alueen hyvaksymispaatosta. Laissa ei kuitenkaan ole
saannosta, joka suoranaisesti edellyttaisi toiminta-aluepaatosten tarkistamista tai paivittamista.
Kaytdannossa paatoksia ei ole juurikaan tarkistettu vastaamaan yhdyskuntakehitystd, minka vuoksi
toiminta-aluerajaukset eivat usein ole tarkoituksenmukaisia. Tilanteen korjaamiseksi VHL:iin
voitaisiin lisdatd sadannos toiminta-alueen paivittamisesta maarajaoin, esimerkiksi 10 vuoden vilein.
Mikali aluetta ei tarvitse muuttaa, karttarajaus voisi sdilya ennallaan, mutta hyvaksymispaatos tulisi
tehda uudelleen. Siirtymasaannoksilla tima voidaan ulottaa koskemaan myds nykyisia toiminta-
alueita. Toiminta-aluepaattksen uudelleen tekemisen vaihtoehtona voisi olla kevyempi menettely,
jossa voidaan todeta, ettd toiminta-alue on edelleen ajan tasalla, eika sitd taman vuoksi tarvitse
paivittaa.

VHL:n 8 a §:43 lukuun ottamatta laissa ei sdddeta toiminta-alueen supistamisen edellytyksista.
Edellytyksia on kuitenkin tarkasteltu oikeuskaytanndssa. Sdantelya voitaisiinkin selkeyttaa
kirjaamalla keskeiset oikeuskdytannossa vakiintuneet edellytykset supistamiselle lakiin. Naita ovat
vesihuoltotarpeiden muuttumisesta aiheutuvat olosuhteiden muutokset, vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytysten muuttuminen seka uusi selvitys, joka osoittaa toiminta-alueen
hyviksymispaatoksen perustuneen olennaisesti virheellisiin lihtokohtiin.*® Toiminta-alueen
supistamisen lisdaksi nama edellytykset voivat mahdollistaa toiminta-alueen kokonaan rauettamisen.
Tdssa yhteydessa on syyta arvioita, tarvitaanko tarkempia menettelysaanndoksia tilanteisiin, joissa
toiminta-aluetta supistetaan alueella, jolla vesihuoltoverkosto on jo rakennettu.

% Ks. esimerkiksi KHO 2022:28, KHO 2021:154 ja KHO 2017:7.
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LIITE 6. Vesihuoltolaitosten toiminnan valvonnan tehostaminen valvontaviranomaisten
toimivaltaa selkeyttamalla

1. Johdanto

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman osion ”3 Vesihuollon tulevaisuuden varmistaminen”
mukaan vesihuollon tulevaisuuden varmistaminen edellyttdd muun muassa vesihuoltolaitosten
talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostamista. Osa valvonnan tehostamista on laitosten
talouden ja toiminnan valvonnan vastuiden selventaminen, joka on yksi ohjelmassa tunnistetuista
kokonaisuuksista lainsaddannon tarkistamiseksi (ks. 12 Vesihuoltolainsédéddédnnén uudistaminen”).
Selventamistarpeen taustalla on muun muassa ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisten rinnakkainen
toimivalta VHL:n valvonnassa, minka on katsottu aiheuttavan epaselvyytta laitosten toiminnan
valvonnassa. Myo0s laitosten talouden valvonnan vastuita on pidetty epaselvina.

Vesihuoltolaki, viranomaisten valvontatoimivalta —muistiossa (MMM/LVO, LUONNOS 14.6.2019,
Pekka Kemppainen) on pyritty selventdm&an VHL:n noudattamisen valvonnan jakautumista eri
viranomaisten kesken. Seuraavassa esitetdan yhteenveto muistion paatelmistd VHL:n uudistamisen
nakokulmasta ottaen huomioon myods muu kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineisto.
Valvontaa tarkastellaan tassa yhteydessa laitosten toiminnan nakdkulmasta. Laitoksen talouden
nakokulmasta valvontaa tarkastellaan liitteessa 7.

2. Yleista laitosten toiminnan valvonnasta

VHL:n valvontaviranomaisia koskeva 4 §:n 2 momentti uudistettiin nykyiseen muotoonsa vuonna
2014. Sdannoksen mukaan lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan ELY-keskus,
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Perustelujen
mukaan ELY-keskusten toimivalta vesihuoltolain julkisoikeudellisten sddnndsten valvonnassa on
yleinen, kun taas kunnan terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomainen valvovat
vesihuoltolain noudattamista omien toimialojensa nakdkulmista.?’

VHL 4 §:n 2 momentin mukaiset valvontaviranomaiset valvovat vain lain julkisoikeudellisia
sdannoksia. Lain yksityisoikeudelliset sddnnokset jadvat niiden valvontatoimivallan ulkopuolelle.
Valvottavia julkisoikeudellisia VHL:n sddannoksia ovat sddannokset, jotka koskevat viranomaisten
velvoitteita joko suhteessa toisiin viranomaisiin tai yksityisiin toimijoihin. Yksityisoikeudellisia
puolestaan ovat sdannokset, jotka koskevat pelkdstadn vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan valisia
oikeuksia ja velvollisuuksia suhteessa toisiinsa.

3. Valvontatoimivallan jakautuminen

Laeissa, joiden noudattamista valvoo kaksi tai useampi viranomainen, kunkin viranomaisen
valvontatoimivaltaan kuuluvat sddannékset on yleensa yksiloity pykalakohtaisesti. VHL:ssa ndin ei ole
tehty, vaan viranomaisten valvontatoimivalta on maaritelty yleisesti viranomaisen lakisaateisen
toimialan kautta. VHL:n tietyn sadanndksen noudattamista valvoo siis valvontaviranomaisista se,
jonka toimialaan saannokseen sisdltyva velvoite tai kielto liittyy.

* HE 218/2013 vp, s. 41.
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Kunnan terveydensuojeluviranomaisen toimivalta perustuu TSL 6 §:3an, jossa saddetaan kunnan
terveydensuojelutehtavista. Sdanndksen perusteella kunnan terveydensuojeluviranomaisen VHL:n
mukainen valvontatoimivalta liittyy terveydensuojelun edistamiseen ja valvomiseen ja kattaa ndin
ollen lain talousvetta koskevat velvoitteet (14 ja 15 §).

Viranomaisten valvontatoimivalta —muistion mukaan ELY-keskuksen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisenvalvontatoimivaltaa ei pystytd yhta tyhjentavasti maarittamaan
niiden lakisdateisten toimialojen ja tehtavien perusteella.*® Valvontatoimivallan maarittelyssa on
muistiossa taman vuoksi kaytetty yleista lahtokohtaa, jonka mukaan viranomainen huolehtii omien
paatdstensa toimeenpanosta eli valvoo omien paatostensa noudattamista, jos muuta ei ole
sdddetty. Taman lisdksi on otettava huomioon VHL 29 §:n 2 momentti, jonka mukaan vain ELY-
keskus antaa kuntaan kohdistuvia kieltoja tai maarayksia lain rikkomuksen tai laiminlyénnin
oikaisemiseksi. Taman mukaisesti ELY-keskus valvoo kunnalle sdadettyjen velvoitteiden seka niiden
saanndsten noudattamista, joissa vesihuoltolaitokselle on sdadetty jokin velvoite suhteessa ELY-
keskukseen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen puolestaan valvoo muistion mukaan niiden
paatdsten noudattamista, joissa silld on VHL:n mukaan ratkaisuvalta. Lisdksi silld voi olla kunnan
hallintosdant66n perustuva toimivalta valvoa kunnan tekemien paatoésten toimeenpanoa.

Se, ettd asia yleisesti kuuluu jonkun viranomaisen toimivaltaan, ei valttamatta sulje sitd muiden
viranomaisten toimivallan ulkopuolelle. Kaytanndssa ELY-keskuksella ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella onkin rinnakkainen toimivalta VHL:n sdanndsten valvonnassa.
Tama tarkoittaa sita, etta kummallakin viranomaisella on itsendinen ja toisistaan riippumaton valta
ratkaista asia. Poikkeuksena ovat VHL 15 b ja 29.2 §, jotka on nimenomaisesti sdadetty kuuluvaksi
ELY-keskuksen toimivaltaan.

4, Paatelmia

Kaytannossa viranomaiset sopivat tehtdvanjaosta VHL:n valvonnassa keskenaén jollain perusteella
paallekkaisen tyon ja etenkin ristiriitaisten paatdsten valttamiseksi. Viranomaisen tehtavista pitaa
kuitenkin s3aataa laissa yksiselitteisesti, minka vuoksi sadntelyd on tarpeen ainakin nailta osin
selkeyttda. Viranomaisten valvontatoimivalta -muistiossa yhtena vaihtoehtona tdman
toteuttamiseksi on esitetty VHL 4.2 §:n yleissdannoksen korvaamista sadanndkselld, jossa pykalittdin
yksiléidaan kunkin viranomaisen valvottavat lainkohdat. Vastaavaa ratkaisua on esitetty muuallakin
kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa ja se on perusteltu ratkaisu toteutettavaksi
VHL:n tarkistamisen yhteydessa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen VHL:n valvontatoimivalta ndyttdaa myos olevan pdallekkdinen
TSL:n valvonnan kanssa. Tama aiheutuu siitd, ettd valvottavat sddnnokset (VHL 14 ja 15 §) ovat
paallekkaisia TSL:n vastaavien sdannosten (20 §:n 1 ja 2 momentti) kanssa. Tatd kysymysta on

*ELY-keskuksen toimialaa ja tehtavia koskevassa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:ssa ei ole mainittu muita vesihuoltotehtévia kuin vesihuoltotdiden toteuttamisesta
huolehtiminen, josta ei saddeta VHL:ssa. Muistakaan ELY-keskusten toimialoista ei voida johtaa VHL:n
toimeenpanoon suoraan liittyvid tehtadvia. Kuntien ympadristénsuojelun hallinnosta annetussa laissa ei sdadeta
kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen toimialasta, mutta toimiala voisi olla vélillisesti johdettavissa lain 6
§:std, jossa sdddetdan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavista ymparistonsuojelun valvomiseksi ja
edistamiseksi kunnassa. Ndista tehtavistd VHL:n toimeenpanoa koskee Idhinna kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen velvollisuus "huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla saadetyista tai
maaratyista tehtavista”.
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tarkasteltu juomavesidirektiivin taytantodnpanon yhteydessa. Tassa yhteydessa tehtavat muutokset
vaikuttavat myos terveydensuojeluviranomaisen VHL:n mukaiseen valvontatoimivaltaan.

Kuten aiemmin on todettu, ELY-keskuksen, kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja kunnan
terveydensuojeluviranomaisen toimivalta ei ulotu lain yksityisoikeudellisiin sddannoksiin. Kuluttaja-
asiamies kuitenkin valvoo 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta (4.3 §). My6s 6 luvun saanndkset kuuluvat kuluttaja-asiamiehen
kuluttajansuojalainsaddantéon perustuvaan yleiseen toimivaltaan ja valvottaviin asioihin.*

5. Kyberturvallisuuden valvonta

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman (6 Vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden
hallinnan ja toiminnan laadun kehittéminen) mukaan kyberturvallisuuden valvonnan kehittdminen
on osa laitosten talouden ja toiminnan valvonnan kehittdmista. Ohjelman mukaan kehittamisty6ssa
on talouden ja toiminnan valvonnan lisdksi vahvistettava viranomaisten kyberturvallisuusosaamista,
jotta vesihuoltotoimijoita voidaan ohjata ottamaan huomioon tietoturvallisuus talla
huoltovarmuuskriittiselld toimialalla. Taustalla ovat muun muassa EU:n kiristyvat vaatimukset EY:n
kriittisten toimijoiden tietoturvallisuusvaatimuksista.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan
kriittisilla toimialoilla.”® Periaatepaitos pohjautuu pagosin liikkenne- ja viestintaministerion
asettaman tyéryhman loppuraporttiin.** Tyéryhman ehdotus (s. 12) vesihuoltoa koskevaksi
poliittiseksi linjaukseksi on seuraava:

"Varmistetaan, etta tietoturvallisuus on otettu huomioon vesihuoltolaitosten suunnitelmissa
hairidtilanteisiin varautumiseksi. Laaditaan vesihuoltolaitoksia koskevia tietoturvaohjeistuksia ja
varmistetaan, etta vesihuoltolaitokset noudattavat niitd toiminnassaan”.

MMM on katsonut, ettd linjauksen mukainen tietoturvallisuuden huomioon ottaminen
hairidtilannesuunnitelmissa seka tietoturvaohjeistuksen laatiminen ja niiden noudattamisen
valvonta edellyttavat lisdresurssien kohdentamista ELY-keskuksille.

Kyberturvallisuuden valvontaa tarkastellaan ensi vaiheessa NIS2 ja CER-direktiivien kansallisen
tdytantdoonpanon yhteydessa.

6. Valvontaviranomaisten toimivallan maarittaminen VHL:ssa pykalittdin

Valvontaviranomaisten toimivalta tulee selkeyttad maarittelemalla kunkin viranomaisen valvottaviin
kuuluvat VHL:n pykalat. Tassa voidaan kdyttaa pohjana Viranomaisten valvontatoimivalta —
muistiossa esitettya toimivaltajakoa. Uudistuksen yhteydessa lakiin mahdollisten lisattavien uusien
velvoitteiden osalta on lisdksi arvioitava, minka viranomaisen valvottaviin ne kuuluvat. Tassa
yhteydessa on myds perusteltua arvioida viranomaisten kdytossa olevien valvontakeinojen
riittavyytta ja toimivuutta seka tarvetta niiden tehostamiseen.

**Ks. tarkemmin liite 7.

“® valtioneuvoston periaatepatds LVM/2021/44, 10.6.2022.

* Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla: Tyéryhman loppuraportti,
LVM:n julkaisuja 1/2021.
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LIITE 7. Vesihuoltolaitosten talouden valvonnan tehostaminen ja kunnan
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen alueensa vesihuoltolaitosten toimintaan

1. Johdanto

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman osion 6 (Vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden
hallinnan ja toiminnan laadun kehittdminen) mukaan vesihuoltolaitosten toimintakyvyn kannalta
kestava talous on keskeinen perusedellytys. VHL:ssa tama pyritdan varmistamaan silla, etta laitosten
on pystyttava maksutuloillaan kattamaan laitoksen toiminnan kaytdn ja kunnossapidon
kustannukset seka investointikustannukset pitkalla aikavalilla. Maksujen on kuitenkin oltava
asiakkaiden kannalta kohtuullisia ja tasapuolisia. Vesihuoltolaitoksen talouden on myds oltava
|lapindkyvaa ja eriytettynd kunnan tai yrityksen kirjanpidossa. Omistajatuloutusten on oltava
kohtuullisia ja perusteltuja, toisaalta kunta voi joissakin tapauksissa myontaa tukea
vesihuoltolaitokselle.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa on esitetty, etta lainsaadannoén vaatimus
kustannusvastaavuudesta ei kuitenkaan toteudu kaytannossa riittavalla tasolla.*? Kunnissa, joissa
subventoidaan vesihuoltoa, voi olla tulevaisuudessa entista vaikeampi kattaa kuluja, jos vaestdkato
lisda entisestdan kuluttajakohtaisia kustannuksia. Toisaalta on todettu, ettd muun muassa
tuottovaatimuksen maarittelyn puutteellisuudesta voi aiheutuu vesimaksujen “vuotoa” kunnan
talouteen.

Kustannusvastaavuuden varmistaminen kuuluu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa (ks.
”12 Vesihuoltolainsddddnnén uudistaminen) tunnistettuun lainsdadantdkokonaisuuteen ”2. laitosten
talouden ja toiminnan valvonnan vastuiden selventaminen”. Kokonaisuuteen liittyen
vesihuoltolainsaadannon tarkistamisen esivalmisteluvaiheessa on selvitetty keinoja laitosten
talouden valvonnan kehittdmiseen ja tehostamiseen. Seuraavassa esitetdan yhteenveto VHL:n
nykyisesta sdantelysta (2) ja tarkastelluista keinoista sadntelyn kehittdmiseen (3). Valvonnan
tehostamista toiminta-aluepaatdksen avulla tarkastellaan erikseen kohdassa 4, koska asia liittyy
myos liitteessa 1 kuvattuun eduskunnan paatoksen EK 26/2021 vp toteuttamiseen.

2. Vesihuoltolaitosten talouden valvontaa koskeva saantely nykyisessa laissa

VHL:n ainoat vesihuoltolaitosten taloutta suoranaisesti koskevat sdannokset liittyvat vesihuollon
maksuihin.”® Lain 18 §:n 1 momentin mukaan vesihuollon ja huleveden vieméaréinnin maksujen tulee
olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja
kustannukset. Maksuihin saa sisaltya enintdaan kohtuullinen tuotto padomalle. Saman pykalan 2
momentissa sdadetaan lisdksi maksujen kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta.

VHL:n jarjestelmassa laitoksen perimat maksut ovat yksityisoikeudellisia, eivatka kuulu
julkisoikeudellisen valvonnan piiriin, joten niiden lainmukaisuus ratkaistaan viime kadessa
kardjaoikeudessa laitoksen ja asiakkaan valisena riita-asiana. Viranomaisen valvontatoimivalta —
muistiossa kuitenkin esitetaan, etta julkisoikeudellinen valvonta ulottuu my6s maksuihin kunnan

*2 Vesihuollon suuntaviivat 2020 luvulle, Paul Silfverberg 2017, s. 17.

*3 Lain 4 luvussa on lisaksi laitoksen taloudenhallintaa koskevat sadannokset, mutta nama rajoittuvat laitoksen
kirjanpidon eriyttamiseen seka tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen ja niita koskevien tietojen
julkaisemiseen.
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jarjestamisvelvollisuuden ja laitoksen toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen ja sen noudattamisen
valvonnan kautta, kuten kohdassa 4 esitetaan.

Laitoksen talouden valvonnan keskeinen véline on laitoksen tilintarkastuskertomus (20 b §), jossa on
muun muassa esitettava, tayttavatko laitoksen perimat maksut 18 §:n 1 ja 2 momenttien
vaatimukset.

Viranomaisten valvontatoimivalta -muistion mukaan edellad kuvattu julkisoikeudellinen valvonta ei
ilmeisesti ulotu VHL 18 §:n 1 momentin 2. virkkeen mukaiseen vaatimukseen siita, ettd maksuihin
saa sisdltya enintaan kohtuullinen tuotto padomalle. Sama koskee 2 momentin vaatimusta maksujen
kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta. Lain 4 §:n 3 momentin nojalla kuluttaja-asiamies valvoo
vesihuollon ja huleveden viemardinnin sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan
kannalta. Vesihuollon maksujen ei kuitenkaan ole yleisesti katsottu kuuluvan kuluttaja-asiamiehen
valvomiin sopimusehtoihin, vaan kuluttaja-asiamiehen toimivalta VHL:n valvonnassa rajautuu lain 5
ja 6 lukujen soveltamiseen.**

KKV puolestaan valvoo kilpailulain (948/2011) mukaista maaraavan markkina-aseman kiellon
noudattamista. Lain 7 §:n mukaisena vaarinkayttona pidetdan muun muassa kohtuuttomien
myyntihintojen maaraamista. Vesihuoltolaitos on kilpailulain (4 §:n 2 kohdan) tarkoittamassa
maaraavassa markkina-asemassa toiminta-alueellaan ja tata kautta KKV voi puuttua laitoksen
kohtuuttomaan hinnoitteluun.” Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd KKV voisi esimerkiksi asettaa
yldarajan maksuille. Se voi puuttua vain ilmeisen kohtuuttomaan hinnoitteluun, eika ole
toimivaltainen muuten arvioimaan laitosten hinnoittelua VHL:n nojalla.*

Edella esitetty tarkoittaa, ettd maksujen lainmukaisuus ratkaistaan viime kddessa kardjaoikeudessa,
jos asiakas riitauttaa ne VHL 34 §:n nojalla. Maksuja koskevat erimielisyydet laitoksen ja kuluttajan
kanssa ovat kuluttajariita-asioita, jotka voidaan saattaa ratkaistavaksi myds muussa kuin
viranomaisessa tapahtuvasta kuluttajariitojen ratkaisemisesta annetun lain (1696/2015) nojalla
kuluttajariitalautakunnassa.*” Kysymyksessa on vaihtoehtoinen ei sitova riitojen ratkaisumenettely,
joka on mainittu myos vesihuollon yleisten toimitusehtojen mallissa.

Vuoden 2014 tarkistuksessa VHL:iin lisattiin sadanndksia, joilla pyrittiin parantamaan laitoksen
taloudenpidon lapinakyvyytta. Taustalla oli pyrkimys kehittaa laitosten talouden julkisuusvalvontaa
lisaamalla laitosten tiedottamis- ja julkaisemisvelvollisuuksia.”® Uusien sdanndsten katsottiin

*Ks. esimerkiksi Vesihuoltolain tarkistamistyoryhman loppuraportti (MMM, tyéryhmaraportti 2010:6), s. 30,
missa todetaan, ettd kuluttaja-asiamiehen ja kilpailuviranomaisten valvontatoimivalta perustuu
kuluttajansuoja- ja kilpailulainsdadantoon, eika se siten ulotu varsinaisesti vesihuoltolain mukaisiin kuluttaja- ja
markkina-asemakysymyksiin, kuten 18 §:ssa tarkoitettuun vesihuollon maksujen kohtuullisuuteen ja
tasapuolisuuteen.

* Ks. Esimerkiksi Vesihuoltolakiopas 2015 (MMM 5/2015), s. 34.

K. kilpailuviraston Forssan vesihuoltolaitoksen hinnoittelua koskeva ratkaisu 7.5.2004, nro 129/61/2002.

¥ Ks. esim. kuluttajariitalautakunnan paatos D/157/39/2019.

*® Julkisuusvalvonnan kehittdminen oli vesihuoltolaitosten tarkistamistydryhman toimeksiannon mukaan yksi
tarkasteltava vaihtoehto vesihuoltomaksujen valvonnan kehittamiseksi. Muita tarkasteltuja vaihtoehtoja olivat
erityisen valvontalautakunnan ja uuden valvontaviranomaisen perustaminen.
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varmistavan myos sen, ettei vesihuollon maksuihin sisallytettaisi kohtuullista suurempaa tuottoa
pagomalle.”

3. Tarkasteltavat vaihtoehdot vesihuoltolaitosten talouden valvonnan kehittamiseen
3.1 Julkisuusvalvonnan kehittéminen nykyisen sééintelyn perusteella

Vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden lapindkyvyytta pyrittiin parantamaan VHL:n vuoden 2014
tarkistuksella (681/2014). Tarkoituksena oli yhtdalta parantaa mahdollisuuksia laitosten toiminnan ja
talouden seurantaan ja julkisuusvalvontaan seka toisaalta varmistaa laitosten edellytyksia huolehtia
toimintavarmuudestaan.”® Uudistuksessa VHL:n 4 lukuun lisittyjen sadnnésten mukaan laitosten
tulee julkistaa tilinpaatos, toimintakertomus ja toimitusehdot samoin kuin vesihuollon hintatasoa,
tehokkuutta ja laatua kuvaavat tunnusluvut. Lukuun lisattiin myos vesihuollon tietojarjestelmaa
koskeva sdaannds, johon vuonna 2017 kdyttoon otettu VEETI perustuu.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa on kuitenkin katsottu, ettd vuoden 2014
uudistuksesta huolimatta VHL:n mukainen kustannusvastaavuus ei vieldkdan toteudu riittavalla
tasolla. Julkisuusvalvontaa onkin ehdotettu kehitettavaksi esimerkiksi tarkemmilla tunnusluvuilla tai
ottamalla kayttoon vesihuollon maksujen laskentaohjeet tai -kaavat, joilla kuvattaisiin, miten kaikki
laissa sdadetyt vaatimukset otetaan huomioon maksuja maaritettdessa. Tama voitaisiin tehda
nykyisen sadntelyn perusteella ilman VHL:n muuttamista tai uusia sddnnoksia.

3.2 Maksujen perusteista sddtdminen tarkemmin asetuksella

Jos julkisuusvalvonnan kehittamista edelld kuvatulla tavalla ei pideta riittavana, VHL mahdollistaa
myo6s maksujen perusteista sddtamisen asetuksella. Lain 36 §:n nojalla asetuksella voidaan saataa
maksujen maardytymisen yleisista perusteista. Kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa
on muun muassa ehdotettu kohtuullisen tuoton maarittelya vesimaksujen kunnan talouteen
vuotamisen estamiseksi. Asetuksella on myo6s ehdotettu saddettavaksi, ettd vesihuoltolaitos voisi
kadyttaa prosentin liikevaihdostaan kansainvaliseen toimintaan.

Vuoden 2014 uudistuksessa kohtuullisen tuoton tarkempaa maarittelya ei katsottu tarpeelliseksi.
Tata perusteltiin muun muassa tuleviin investointeihin varautumisen takaamisella ja silld, etta asiaan
voidaan vaikuttaa yksityiskohtaista sdadntelya paremmin lapinakyvyytta lisaamalla, koska kyse on
ennen kaikkea hyvasta johtamisesta, taloudenpidosta ja hallinnosta.>*

3.3 ELY-keskuksen valvontatoimivallan laajentaminen laitosten talouden valvontaan

Vesihuoltolaitosten talouden valvonta edellyttda taloudenpidon asiantuntemusta, mutta on
mahdollista toteuttaa kohdassa 2 kuvatulla tavalla VHL:n nykyisten sddanndsten nojalla. Sdantelya ei
kuitenkaan voi pitaa selkedna, ja valvontaviranomaisten mahdollisuudet puuttua laitosten
taloudenpitoon ovat rajalliset. Kunnan mahdollisuudet kaytanndssa riippuvat laitoksen
yhteisomuodosta. ELY-keskus ei puolestaan nykyisin voine puuttua laitoksen toimintaan suoraan
vaan se voi kohdistaa valvontatoimenpiteitd ainoastaan kuntaan ja vaatia tata korjaamaan tilanteen.

* HE 218/2003 vp, s. 30.
*° HE 218/2013 vp, s. 27.
> Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportti (MMM, tyéryhmaraportti 2010:6), s. 37-38.
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On selvaa, etta saantelyn selkeyttaminen ja valvontaviranomaisten nykyista paremmat
mahdollisuudet puuttua laitosten taloudenpitoon tehostaisivat laitosten talouden valvontaa. Yksi
tapa taman toteuttamiseksi on kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa (9 Pitkdjéinteinen
investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittéiminen) ehdotetun systemaattisen (ja standardeihin
pohjautuvan) omaisuudenhallintasuunnitelman vaatiminen laitoksilta.

Jos suunnitelmasta tehdaan lakisdateinen ja sen toteuttaminen kytketaan VHL 9 §:n mukaiseen
huolehtimisvelvollisuuteen, sen taytantéénpano kuuluisi lain julkisoikeudellisen valvonnan piiriin
toiminta-aluepaatoksen tavoin. Suunnitelmaan voitaisiin edellyttaa sisallytettavaksi laitoksen uus- ja
korvausinvestoinnit ja laskelmat niista aiheutuvien kustannusten kattamisesta, jolloin laitoksen
taloudenpidon valvonta ja myds VHL:n mukaisten maksujen perusteiden toteutumisen valvonta
voitaisiin kohdistaa pitkalti siihen, noudattaako laitos suunnitelmaa. Suunnitelman sisallosta
voitaisiin sdataa asetuksella niin, ettd vaatimukset porrastetaan laitosten koon mukaan

Nykyisen mallin mukaan suunnitelman valvonta kuuluisi ensisijaisesti kunnille ja vasta toissijaisesti
ELY-keskukselle. Suunnitelman toteutumisen valvonta voitaisiin kuitenkin nimenomaisesti saataa
kuuluvaksi myos ELY-keskukselle. Myds kunnalla tulisi kuitenkin olla valvontatoimivalta asiassa,
koska laitoksen huolehtimisvelvollisuuden rikkominen voi johtaa siihen, etta kunnan katsotaan
rikkoneen jarjestamisvelvollisuutensa.

3.4 KKV:n tai muun viranomaisen valvontatoimivallan lisGdminen

Kuten edelld on esitetty, VHL:n vuoden 2014 uudistusta valmistellut tyéryhma tarkasteli myos
mahdollisuutta uuden viranomaisen perustamista vesihuoltolaitosten talouden valvonta varten.
Vaikka tyoryhma ei tata ehdottanut, se esitti selvitettavaksi vaihtoehtoa, jossa vesihuollon maksujen
kohtuullisuuden seka vesihuoltolaitosten tehokkuuden, palvelun laadun ja kannattavuuden valvonta
annettaisiin energiamarkkinaviraston tehtavaksi. >

My®os kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa on katsottu, etta vesihuollon maksujen
valvonta voisi kuulua jonkun muun kuin VHL:n valvontaviranomaisen toimivaltaa. Yhtena
vaihtoehtona on mainittu KKV, joka nykyisinkin valvoo maksuja kilpailulain ndkékulmasta.

Maksujen valvontatoimivaltaa arvioitaessa on otettava huomioon myds kuluttajariitalautakunnan
paatds D/157/39/2019. Paatoksessa katsottiin, ettd vesihuoltomaksujen merkittava korotus oli
sellainen olennainen muutos osapuolten viliseen sopimukseen, ettei vesihuoltolaitos voinut tehda
sitd VHL 23 §:n mukaan yksipuolisesti. Lautakunta siis arvio maksujen korotusta VHL:n sopimuksia
koskevan 5 luvun sddanndsten nakdkulmasta.

4. Toiminta-aluepaatoksen merkitys laitoksen laitosten talouden valvonnalle
4.1 Toiminta-aluepddtdksen edellytykset

VHL 8 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tulee olla sellainen, ettd 1) vesihuoltolaitos
kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja 2)
vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi. Ndiden vaatimusten on taytyttava, jotta kunta voi hyvaksya toiminta-alueen ja tayttaa

>? Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportti (MMM, tyéryhmaraportti 2010:6), s. 3.
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jarjestamisvelvollisuutensa tata kautta. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista kunnan on siis
selvitettdva ja varmistettava, etta laitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta toiminta-alueella VHL:n
edellyttamalla tavalla. Osa tata on sen selvittdminen, voidaanko 18 §:n 2 momentin mukaisilla
maksuilla (kohtuulliset ja tasapuoliset) kattaa laitoksen toiminnan kustannukset. Kustannuksiin
kuuluvat myos 18 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaiset investointikustannukset (investoinnit ovat
osa asianmukaista vesihuollosta huolehtimista).

VHL 8 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
toiminta-alueen hyvaksymispadtdksen tekemista. Tassa yhteydessa ELY-keskus voi valvoa edella
mainittujen vaatimusten tayttymista. Se voi my6s 32 §:n 1 momentin nojalla valittaa
hyvaksymispaatoksestd, jos katsoo, etteivat vaatimukset ole tayttyneet. Myos kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo 8 §:n momentin noudattamista kuulemis- ja tarvittaessa
muutoksenhakuvaiheessa.

Kuten liitteessa 1 on esitetty, VHL 6 §:n 2 momentin mukaiseen jarjestamisvelvollisuuteen kuuluu
toiminta-alueen hyvaksymisen lisdksi toiminta-aluepaatdksen taytantdonpano ja muun muassa sen
seuranta, kykeneeko laitos huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti. Jos esimerkiksi perityillda maksuilla ei voida kattaa 18 §:n 1 momentin 1. virkkeen
mukaisia kustannuksia, kunnan tulee puuttua asiaan, koska muuten sen voidaan katsoa
laiminlyéneen jarjestamisvelvollisuutensa. Jos kunta ei kaytettavissaan olevin keinoin puutu asiaan,
ELY-keskus voi vedota jarjestamisvelvollisuuden laiminlydntiin ja vaatia kuntaa varmistamaan, etta
laitos tayttaa toiminta-aluepaatokseen perustuvat velvoitteensa. Se voi tarvittaessa myos maarata
kunnan 29 §:n 1 momentin nojalla korjaamaan toiminta-aluepaatoksen taytantdonpanoon liittyvat
puutteet. Talléin kunnan on jarjestamisvelvollisuutensa tayttadkseen vahintdan maarattava laitos
antamaan selvitys siitd, miten laitos taloudenpidollaan varmistaa, etta se pystyy noudattamaan
toiminta-aluepdatdsta 9 §:n mukaisesti. Saantelya ei kuitenkaan voi pitda selkedna, ja kunnan
mahdollisuudet puuttua laitosten taloudenpitoon ja laitoksen perimiin maksuihin ovat rajalliset.

Kuten liitteessa 2 on esitetty, vesihuoltolaitoksen maaritelman kytkenta toiminta-alueeseen on
tarkoitus purkaa vesihuoltolain uudistamisen yhteydessa. Tama tarkoittaa sita, ettd VHL:n
soveltamisalaan kuuluu jatkossa vesihuoltolaitoksia, joilla ei ole vahvistettua toiminta-aluetta.
Toiminta-alue maarittaa kiinteistdjen liittdmisvelvollisuuden, minka lisaksi se on keskeinen keino,
jolla kunta voi vaikuttaa alueensa vesihuoltolaitosten toimintaan. Taman vuoksi Iahtokohtana on,
etta kaikille lain soveltamisalaan nykyisin ja jatkossa kuuluville vesihuoltolaitoksille hyvaksytaan
toiminta-alue.

Jos kuitenkin katsotaan, ettd toiminta-aluetta ei ole tarpeen joillekin laitoksille hyvaksya, tasta
voidaan ottaa lakiin sddannds. Sddnndksen mukaan kunta voisi maarattyjen edellytysten tayttyessa
tehda paatoksen, etta laitokselle ei ole tarvetta maarata toiminta-aluetta. Tama olisi hallintopaatos,
josta ELY-keskus, laitos ja kuntalaiset voisivat valittaa. Sdannoksessa voitaisiin myos edellyttaa, etta
paatoksesta huolimatta laitoksen toimintaedellytykset tulisi tdssa tapauksessa selvittda vastaavalla
tavalla kuin toiminta-aluepdatosta tehtdessa.

4.2 Valvonnan tehostaminen toiminta-aluepddtéksen avulla

Kohdassa 4.1 kuvattua toiminta-alueen hyvaksymispaatokseen perustuvaa vaikutusmahdollisuutta
voitaisiin selkeyttda. Toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen edellytyksena olisi nykyiseen tapaan
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laitoksen edellytykset huolehtia vesihuollosta toiminta-alueellaan. Ennen hyvaksymispaatoksen
tekemista laitosten edellytykset vesihuollosta huolehtimiseen tulisi kuitenkin varmistaa laskelmilla
vesihuoltolaitteiston rakentamis- ja yllapitokustannuksista ja vesihuoltopalvelujen
tuottamiskustannuksista seka mahdollisuudesta kattaa nama kustannukset VHL:n mukaisilla
maksuilla. Kysymys voisi olla erdanlaisesta laitoksen stressitestista.

Paatokseen voitaisiin myos ottaa ehtoja siitd, miten laitoksen edellytykset vesihuollosta
huolehtimiseen varmistetaan. Ehdot voisivat koskea esimerkiksi laitosten valista yhteistyota,
investointeihin varautumista, riittdvan asiantuntemuksen turvaamista ja vesihuoltolaitosten
palveluja. Kunnalla olisi velvollisuus valvoa ndiden ehtojen toteutumista. ELY-keskus puolestaan
valvoisi edelleen sitd, ettd kunta tayttaa jarjestamisvelvollisuuden — mihin kuuluu myos laitosten
huolehtimisvelvollisuuden valvonta — ja, etta toiminta-alueisiin sisadllytetaan kaikki lain edellyttamat
alueet ja hyvaksymispaatokset ovat lain mukaisia. Ehtojen ja toiminta-aluepaatoksen ajantasaisuus
voitaisiin varmistaa silla, etta paatos tulisi liitteessa 5 esitetyin tavoin tarkistaa ja tarvittaessa
paivittaa madraajoin.

Toiminta-alueen hyvaksymispadtdkseen otettavia ehtoja voisi siis olla esimerkiksi velvollisuus
toteuttaa maaratyt laitoksen velvoitteet yhdessa alueen muiden laitosten tai kunnan kanssa. Kun
yhteistyovelvoitteet koskisivat erityisesti velvoitteita, joiden toteuttamisessa pienilla laitoksilla on
ollut haasteita, ne saattaisivat poistaa tarpeen saataa pienten laitosten lakisaateisesta yhteistyosta
ja myos mahdollisesti tarpeen porrastaa lain sddnndkset laitosten koon mukaan, mika on
mahdollisuus ottaa laitosten koko ja erilaiset sdantelytarpeet huomioon laissa.

Jos laitos ei tayta ehtoja, tai muuten huolehdi vesihuollosta lain edellyttamalla tavalla, kunnan ei
voitaisi katsoa tayttavan 6 §:n mukaista jarjestamisvelvollisuutta. Tallaisen tilanteen valttamiseksi
kunta voisi halutessaan pyrkid avustamaan laitosta velvoitteidensa tayttamisessa. Mahdollisuus
siihen, etta laitos ei kykene huolehtimaan vesihuollosta toiminta-alueellaan ehtojen ja lain
edellyttamalla tavalla seka siihen liittyvat jarjestelyt otettaisiin huomioon toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksessa seka VHL:iin eduskunnan paatéksen EK 26/2021 vp toteuttamiseksi
mahdollisesti lisattavissa kunnan etuosto-oikeutta tai lunastusvelvollisuutta koskevissa
saannoksissa.”

Koska malli perustuu kuvatulla tavalla VHL 6.2 ja 9 §:33dn, se voidaan mahdollisesti ulottaa
nykyisiinkin vesihuoltolaitoksiin, vaikka néille ei toiminta-alueen hyvaksymispaatdksessa ole asetettu
ehtoja. Siirtymasdaannoksissa tulisi kuitenkin saatda kunnan velvollisuudesta maardajassa hyvaksya
toiminta-alueet kaikille vesihuoltolaitoksille, jotka huolehtivat vesihuollosta kunnan
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvilla alueilla.

Siirtymasaannoksissa voitaisiin edella esitetylla tavalla edellyttada myos nykyisten toiminta-
aluepaatosten paivittdmista maardajassa. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai paivittamista,
kunnan tulisi kuitenkin arvioida laitoksen edellytykset tayttaa uudistetun VHL:n mukaiset
velvoitteensa. Jos arvioinnissa ilmenee, etta laitoksella ei ole edellytyksia tahan, kunnan tulisi
selvittdaad, miten se tayttaa jarjestamisvelvollisuutensa laitoksen toiminta-alueella.
Siirtymasaannoksissa ja mahdollisissa kunnan lunastusvelvollisuutta koskevissa sdadannoksissa olisi

> Kuten liitteessé 1 on esitetty, MmVM:n mukaan yksi vaihtoehto kunnan omistuksen turvaamiselle tulee olla
kunnan etuosto-oikeus niissa tilanteissa, joissa vesiosuuskunta harkitsee vesihuoltotoimintojensa myyntia.
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otettava huomioon kunnan mahdollisuus lunastaa itselleen sellaisten nykyisten vesihuoltolaitosten
omaisuus ja toiminnot, jotka eivat pysty huolehtimaan vesihuollosta lain edellyttamalla tavalla.

4.3 Esitettyjen muutosten vaikutukset kunnan velvollisuuksiin

Perustuslain suojaamaan kunnalliseen itsehallintoon kuuluu kunnan oikeus paattaa
jarjestamisvastuullaan olevan palvelun tuotantotapa. Taman vuoksi kunnan
jarjestamisvelvollisuuden toteuttamistapaan puuttuminen vaikuttaa kunnan oikeuteen paattaa
taloudestaan. Merkittdvin tata koskeva muutos aiheutuu eduskunnan paatoksen vaatimuksesta
sailyttaa julkisomisteiset vesihuoltotoiminnot kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa. Tatd asiaa
tarkastellaan muun muassa perustuslain ja kuntalain nakdkulmasta yhdessa MMM:n, OM:n ja VM:n
kanssa. Tdssa yhteydessa arvioidaan myo6s kunnan etuosto- tai lunastusoikeuden toteuttamiseen
liittyvia kysymyksia.

Talouden valvonnan tehostaminen kohdassa 4.2 kuvatulla tavalla rajoittaisi muullakin tavalla kunnan
oikeutta paattaa vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden toteuttamistavasta. Vaikutus olisi kuitenkin
vahainen, koska malli perustuu paaosin kohdassa 4.1 kuvattuun VHL:n nykyiseen sddntelyyn.
Jarjestamisvelvollisuuden nakokulmasta mallin kdytannon ero olisi se, ettda mahdollisuus jarjestaa
vesihuolto muuten kuin toiminta-aluerajauksin olisi suppeampi kuin nykyisin. Tama siis edellyttaisi
jatkossa erityisia syita, kun nykyisin kunta voi vapaasti paattaa asiasta VHL 7 §:n asettamissa
puitteissa. VHL 7 §:n mukaiset alueet on joka tapauksessa sisallytettdava toiminta-alueisiin, joten
muutosta ei kuitenkaan voitane pitda kovin merkittavana.

Toiminta-alueen hyvaksymispaatdksen ehtojen noudattaminen olisi uusi kunnalle kuuluva
valvontatehtava. Tamakin kuitenkin perustuu kunnalle nykyisin kuuluvaan toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksen taytantédnpanon valvontaan. Nykyisten toiminta-alueiden tarkistaminen ja
paivittdminen maaraajoin sen sijaan tyollistaisi kuntia merkittdvasti, mika tulee ottaa huomioon
siirtymasaanndsten maardaikoja asetettaessa.

5. Paitelmia

Kohdassa 4.2 esitetty malli paitsi tehostaisi vesihuoltolaitosten talouden valvontaa, myos parantaisi
kunnan vaikutusmahdollisuuksia alueensa vesihuoltolaitosten toimintaan. Ndin se osaltaan
toteuttaisi vesi on meidan -kansalaisaloitteeseen perustuvaa eduskunnan p&atosts EK 26/2021 vp.>
Vesihuoltolaitosten talouden valvontaa koskevassa tarkastelussa tulee lisdksi ottaa huomioon
valmisteilla kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhman talouden valvontaa koskevat ehdotukset.
Toimeksiannon mukaan visioryhma tarkastelee seuraavia kysymyksia:

- Miten ja minkalaisin keinoin VHL:n vuoden 2014 uudistuksen mukaista julkisuusvalvontaa
tulisi kehittdaa vesihuollon maksujen lapindakyvyyden parantamiseksi?

- Mitd asetuksessa tulisi sdatda maksujen maaraytymisen yleisista perusteista niiden
kohtuullisuuden ja kustannuskattavuuden parantamiseksi?

- Mita vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintasuunnitelmaan tulisi sisallyttaa vesihuollon
maksujen kustannuskattavuuden varmistamiseksi ja, miten suunnitelman toteutumisen
valvonta tulisi jarjestaa?

>* Ks. tarkemmin liite 1.
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LIITE 8. Vesihuoltolain yleisen toimivuuden parantaminen

MMM:n teetti vuonna 2020 arvioinnin VHL:n toimivuudesta. Arviointiraportissa (Vesihuoltolain
toimivuuden arviointi, Risto Saarinen 4.6.2020) on koottu yhteen tulokset vesihuollon parissa
toimivien tahojen haastatteluista. Raportissa on esitetty seka yleisia havaintoja etta pykaldkohtaisia
kommentteja lain soveltamisessa ilmenneista tilanteista ja ongelmista. Havainnot ja pykalakohtaiset
kommentit on kayty lapi esivalmisteluvaiheessa. Suurin osa niistd on otettu huomioon tassa
raportissa tarkastelluissa asiakokonaisuuksissa. Loput VHL:n uudistuksessa relevantit kommentit
sisdllytetdan erilliseen muistioon. Valmisteilla olevassa muistiossa kuvataan pykalakohtaisesti
uudistuksessa huomioon otettavat asiat. Muistio perustuu kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-
aineistoon ja esivalmisteluvaiheeseen ja se sisaltdad myos tassa raportissa esitettyjen paatelmien ja
suositusten perusteella tehtavat uudistusta valmistelevan tydoryhman tyota ohjaavat linjaukset.
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