SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Rakennus- ja ymparistolautakunta § 140 25.09.2024

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 8§12 29.01.2025

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi

eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta

RAKYL 25.09.2024 § 140

Valmistelija Ympaéristdinsindori Hanne Turunen, puh. 044 417 4690 /
hanne.turunen@savonlinna.fi

Selostus Maa- ja metsatalousministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi vesihuoltolain muuttamisesta. Esityksella
toimeenpannaan Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetddn kansallisessa
omistuksessa. Esityksella varmistetaan "vesi on meidan”-
kansalaisaloitteeseen perustuvan ja eduskunnan paatoksen edellyttamalla
tavalla lainsaadantd, jonka mukaan vesihuoltotoiminnot tulee sailyttaa
kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa.

Lausuntopyynnon mukaan esityksen keskeisilla muutosehdotuksilla mm.
muutetaan vesihuoltolaitoksen maaritelmaa, varmistetaan velvoitteella
kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen ja vesihuolto-omaisuuden sailyminen kuntien
maaraysvallassa, selkeytetaan toiminta-aluetta koskevia kirjauksia ja
liittymisvelvollisuutta, selkeytetaan valvontaviranomaisten toimivaltaa seké
muutetaan vesihuoltolaitosten maksuihin ja muuhun taloudenpitoon ja
omaisuudenhallintaan liittyvia saannoksia.

Lausuntopyyntdon liittyva aineisto on néhtavilla verkossa osoitteessa
www.lausuntopalvelu.fi. Muutetun vesihuoltolain on tarkoitus tulla voimaan

1.1.2026.
Esittelija Rakennustarkastaja Karvinen Juha
Paatdsehdotus Rakennus- ja ymparistolautakunta kunnan

ymparistonsuojeluviranomaisena péattaa antaa alla olevan lausunnon
hallituksen esityksesta vesihuoltolain muuttamiseksi.

Rakennus- ja ymparistolautakunta pitaa erittdin tarkeana kriittiseen infraan
kuuluvan vesihuollon kohdalla, etta lailla turvataan vesihuoltopalveluiden
sailyminen kunnan omassa maaraysvallassa. Lain tavoite on hyva ja
kannatettava.

Lautakunta pitaa myds vesihuoltopalveluiden laadun ja toimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun kannalta hyvana, ettd vesihuoltolaitoksen
maaritelma (esityksessa 3 8) sidotaan terveydensuojelulakiin eika
maaritelm& enaa ole riippuvainen kunnan hyvaksymasta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. Tama toisaalta tulee lisddmaan
vesihuoltolaitosten méaaraa ja siten myos valvonnallista tarvetta.

Esityksen kohdassa 4 § on pyritty tarkentamaan eri viranomaisten rooleja,
mutta esityksesta kay myos ilmi, etta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee nykyiseen verrattuna uusia
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Paatos

Toimenpiteet

valvontatehtavia. Lautakunta tuo esiin, etta jo nykyisellaan niukentuneissa
valvontaresursseissa ei kunnalliselle ymparistonsuojeluviranomaiselle tule
maarata lisaa tehtavia, ellei viranomaiselle anneta lisaé resurssia hoitaa
kyseisid uusia velvoitteita.

Lautakunta pitd& hyvéana, etta toiminta-alueita koskien tulisi jatkossa
saannollinen paivittamisvelvollisuus (7 8), jotta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatyd vesihuoltoverkostoihin
littdmisvelvollisuuden osalta perustuisi ajantasaiseen
yhteiskuntakehityksen tilanteeseen. Siten mydsk&aén kunnan asukkaille ei
muodostuisi kohtuuttomia tilanteita velvoitteesta liittd& kiinteistoéa
verkostoon silloin, kun kiinteisto sijaitsee hiipuvalla, haja-asutuksen
kaltaisella mutta aikanaan hyvaksytylla toiminta-alueella, jolla kuitenkaan
todellista tarvetta kunnalliselle vesihuollolle ei tosiasiassa ole.

Esityksen 10 § (liittamisvelvollisuus) on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien keskeisia sdadoksia ja
hallituksen esitys poistaa taajamaan liittyvan lievennyksen
littymisvelvollisuudesta suhteessa voimassa olevaan vesihuoltolakiin.
Kyseinen kirjaus muutettiin (lievennettiin) edellisesséa vesihuoltolain
muutoksessa ja nyt taajamiin liittyvan saantelyn lievennyksen poistaminen
aiheuttaa valvontaviranomaiselle tarpeen tarkastella uudestaan alueita,
joilla sijaitseville kiinteistoille on hiljattain tehty liittamisvelvollisuuden
tayttymisen tarkastelu. Tallaisten alueiden asukkaille lainkohdan uusi
muuttaminen nayttaytynee poukkoilevana. Lautakunta pitda kuitenkin
positiivisena, etta kyseinen saados tulee noudatettavaksi vasta toiminta-
alueen paivittamisen jalkeen. Yleisella tasolla tarkastellen hallituksen
esityksen mukainen sdados on kaikkien toiminta-alueilla sijaitsevien
kiinteistdjen osalta tasapuolinen, kunhan toiminta-alueet rajauksineen
paivitetddn saanndéllisesti.

Esityksen 11 § mukaiset liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen
edellytykset on aiempaa selkedmmin muotoiltu ja asiassa huomioidaan
vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti tarve tarkastella vapautuksen
myontamista laajemmassa mittakaavassa eika vain yhden kiinteiston
kohdalla. Tata muutosta lautakunta pitdd hyvana ja erityisesti lautakunta
pitdad positiivisena mahdollisuutta peria vapautushakemusten, myés
hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta (17 c 8), kasittelysta asiakkaalta
maksu alempana esitetyin perusteluin.

Lautakunta pitdd kannatettavana myos Kuntaliiton ehdottamaa uutta
kirjausta, jonka mukaan valvontaviranomainen voisi peria
suoritusperusteisen maksun tekemastaan tydsta vesihuollon valvomiseksi
ja tarkastusten tekemiseksi. Vesihuollon ja verkostoihin liittdmisasteen
valvonta vaatii paljon hallinnollista ty6ta usealta toimijalta / viranomaiselta.
Liséksi maksun periminen olisi tasapuolista suhteessa muuhun kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tekemaén valvontatyohon ja erilaisten
hakemusten kasittelyyn, joista on jo nyt voitu peria asiamukainen ja
suoritusperusteinen maksu.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Maa- ja metsatalousministerio (kiriagamo.mmm@gqov.fi)
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RAKYL 29.01.2025 § 12

142/03.00/2024

Valmistelija

Selostus

Ymparistoinsindori Hanne Turunen, puh. 044 417 4690 /
hanne.turunen@savonlinna.fi

Hallituksen esitysluonnos vesihuoltolain muuttamiseksi ol
lausuntokierroksella 1.7.-30.9.2024 ja Savonlinnan rakennus- ja
ymparistélautakunta antoi luonnoksesta lausunnon paatoksellaan
25.9.2024 § 140. Maa- ja metséatalousministerion saaman
lausuntopalautteen mukaan seka perustuslaillisten selvitysten pohjalta
luonnoksen kohtaan 4 ¢ 8§ (Kunnan omistuksen sailyttaminen
vesihuollossa) esitetaan merkittdvaa muutosta, minka vuoksi kyseinen
pykalaluonnos laitetaan uudelle lyhyelle lausuntokierrokselle.

Lausuntopyynnon mukaan ensimmaisella lausuntokierroksella ollut
lakitybryhman valmistelema pykalaluonnos edellytti kunnilta maaraysvallan
sailyttamista vesihuoltolaitoksiin, mutta kirjaus olisi kuitenkin
mahdollistanut kunnille osittaisen luopumisen vesihuoltoon kohdistuvasta
omistuksestaan. Kirjausehdotusta ehdotetaan tiukennettavaksi siten, etta
jatkossa kunnat eivat saisi myyda tai muutoin luovuttaa vesihuoltoon
kohdistuvaa omistustaan ollenkaan.

Uusi, nyt lausuttavana oleva pykalaluonnos 4 ¢ § kuuluu
kokonaisuudessaan seuraavasti:

“Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan
vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitoksesta tai vesihuolto-
omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa
olevalle laitokselle.

Kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé&
tarkoitetulla tavalla kunnan méaéaraysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai
tukkuvesihuoltolaitos ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-
omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle
laitokselle.

Edellda 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kayttoon vain
omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta. Tamén lain
voimaantulon jalkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia
vesihuoltolaitoksia ja tukkuvesihuoltolaitoksia seka asiakasomisteisia
vesihuolto-osuuskuntia.”

Muilta osin vesihuoltolain muuttamista koskevan hallituksen
esitysluonnoksen valmistelu jatkuu normaalisti. Ensimmaisella
lausuntokierroksella annettu lausuntopalaute huomioidaan esityksen
jatkovalmistelussa.

Lausuntopyyntdon liittyva aineisto on néhtavilla verkossa osoitteessa
www.lausuntopalvelu.fi.
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Toimivalta Savonlinnan kaupungin 16.12.2024 paivitetyn hallintosddnnén mukaan
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja
ymparistblautakunta.

Esittelija Rakennustarkastaja Karvinen Juha

Paatosehdotus Rakennus- ja ymparistdlautakunta kiittdd lausuntopyynnosta ja paattaa

antaa pykalaluonnoksesta 4 ¢ § (Kunnan omistuksen sailyttaminen
vesihuollossa) alla olevan lausunnon, joka tdydentaa lautakunnan
25.9.2024 paatoksellaén § 140 antamaa lausuntoa.

Lautakunnan nakemyksen mukaan esitetty luonnos pykalasta 4 ¢ on
muotoilultaan selkeé ja Vesi on meidan -kansalaisaloitteen tahtotilan
aiempaa yksiselitteisemmin esiin tuova. Lautakunta kertaa jo aiemmin
toteamansa, etta tavoite sailyttda vesihuolto kunnan omassa omistuksessa
on hyva ja kannatettava.

Ympadristonsuojeluviranomainen toimii osaltaan vesihuoltoa valvovana
viranomaisena seka vesihuollon sidosryhmana. Vesihuollolla on luontainen
monopoliasema ja se on osa kriittista infraa, mink& vuoksi sen
sdilyttaminen kansallisessa omistuksessa on paitsi huoltovarmuuden
vuoksi tarkead, niin myos kuntien asukkailleen ja kaupungissa toimiville
yrityksille tarjoaman valttamattomyyspalvelun laadun, palvelun positiivisen
kehityksen seké kustannustason turvaamiseksi oleellista.

Lautakunta toteaa, ettd ymparistonsuojeluviranomaisella olevan tai sille
kuuluvan, vesihuoltoon liittyvan tai siihen vaikuttavan tiedon kasittely ja
mahdollinen luovutus on selkedmpéaa, jos vesihuollon omistus on
pelkastaan kunnalla eika asiaan liity edes osittain yksityista omistusta.

Lautakunta nékee talousveden tuottamisen, jateveden kasittelyn seka
verkostojen laadunhallinnan pitkdjanteisempana ja nain ollen ymparistén
kannalta turvatumpana silloin, kun kunta omistaa vesihuolto-omaisuuden
kokonaisuudessaan. Lautakunnan ndkemyksen mukaan investoinnit
vesihuoltoon ovat todennékdisempia silloin, kun vesihuoltolaitoksen
omistaa kunta eika voittoa tavoitteleva yritys, jonka perimmaisena
tehtavana on tuottaa omistajiensa sijoituksille mahdollisimman korkea
tuotto. Investoinnit vesihuolto-omaisuuteen, kuten verkostosaneeraukset,
vahentavét vesihuollon negatiivisia ymparistévaikutuksia.

Pyké&laluonnos mahdollistaa kuitenkin vesihuolto-omaisuuden
luovuttamisen toiselle kunnan omistamalle laitokselle, mika edesauttaa
yhteisty6td mm. poikkeustilanteessa ja esimerkiksi sallii omaisuudesta
luopumisen vesihuollon toiminnan supistuessa tai muuten muuttuessa.
Tata lautakunta pitda tarpeellisena etenkin Savonlinnan kaltaisilla,
vaestbmaaraltadan kutistuvilla paikkakunnilla.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Toimenpiteet Maa- ja metsatalousministerio (kiriagamo.mmm@gov.fi)
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Julkaisupaiva 30.1.2025
Lahetyspaiva 31.1.2025
Tiedoksiannettu sahkopostilla

Otteen oikeaksi todistaa

31.01.2025

Tama asiakirja on sahkoisesti jarjestelmaallekirjoitettu.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Tarja Saily
toimistosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: 8§ 12

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

¢ vain valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on j&-
senena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuo-
mioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)
e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.



