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1 Johdanto

Kansallinen vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021 maa- ja metsatalous-
ministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa. Mukana tydssa ovat ol-
leet muut ministeriét, viranomaiset, vesihuoltolaitokset ja niitéd edustavat yhdistykset, kuntasektori
sek&@ muut vesihuoltoalan keskeiset toimijat. Maa- ja metsatalousministerié on nimittanyt hankkee-
seen johtoryhmén ja visioryhman.

Vesihuoltouudistuksen johtoryhma antoi 16.12.2021 visioryhmalle tehtavaksi vesihuoltolain talouden
valvonnan tehostamisen tarkastelun ja ratkaisuehdotusten laatimisen. Tyd on osa vesihuoltolainséaa-
dannon uudistamisen esivalmisteluvaihetta. Tavoitteena oli valmistella vesihuoltolaitosten talouden
valvonnan tehostamiseksi vesihuoltolainsaadannén uudistuksessa kayttoon otettavia keinoja.

Tassa raportissa kootaan vesihuoltouudistuksen visioryhméan talouden valvonnan tehostamisen tar-
kastelun paakohdat ja esitetédén visioryhméan ratkaisuehdotukset, joiden perusteella voidaan kaynnis-
taa vesihuoltouudistuksen perusvalmisteluvaihe.

Talouden valvonnan tehostamisen tarkasteltuja keinoja ovat:
- omaisuudenhallintasuunnitelman vaatiminen vesihuoltolaitoksilta (tAméan raportin luku 2).
- saatadminen maksujen perusteista tarkemmin asetuksella (perusmaksut luku 3, omistajatulou-
tus luku 4)
- vesihuoltolain (119/2001) mukaisen julkisuusvalvonnan kehittaminen (luku 5).

Visioryhma kasitteli toimeksiantoa kokouksissaan 21.1., 18.2., 15.3., 27.4., 24.5. ja 13.6. Lisaksi
23.5.2022 jarjestettiin avoin keskustelutilaisuus, jolloin sidosryhmien edustajille tarjottiin mahdollisuus
kommentoida ty6ta luonnosvaiheessa. Visioryhnman kokouksiin ovat osallistuneet myos Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston asiantuntijat. Tydssa olennaisena tukena ovat toimineet Swecon vesihuollon asiantunti-
jat.

2 Omaisuudenhallinta

2.1 Lahtokohta ja toimeksianto
Visioryhméan toimeksiannossa kirjoitetaan omaisuudenhallinnasta seuraavaa:

"Mita vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintasuunnitelmaan tulisi siséllyttda vesihuollon maksujen kus-
tannuskattavuuden varmistamiseksi ja miten suunnitelman toteutumisen valvonta tulisi jarjestaa?

Yksi tapa kehittaa ja tehostaa vesihuoltolaitoksen talouden valvontaa on kansallisen vesihuoltouudis-

tuksen ohjelmassa (9 Pitk&janteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittéminen) ehdotetun sys-
temaattisen (ja standardeihin pohjautuvan) omaisuudenhallinnan suunnitelman vaatiminen laitoksilta.

Kun suunnitelmasta tehdaan lakisaateinen ja sen toteuttaminen saadetaan laitoksen velvollisuudeksi,

suunnitelman taytantdonpano kuuluu lain julkisoikeudellisen valvonnan piiriin.

Suunnitelmaan voitaisiin edellyttaa sisallytettavaksi esimerkiksi laitoksen uus- ja korvausinvestoinnit
ja laskelmat niista aiheutuvien kustannusten kattamisesta. Talloin laitoksen taloudenpidon valvonta ja
my6s VHL:n mukaisten maksujen perusteiden toteutumisen valvonta voitaisiin kohdistaa pitkalti sii-
hen, noudattaako laitos suunnitelmaa. Valvontaan voisi kuulua ainakin se, onko laitos laatinut tarvitta-
vat suunnitelmat investoinneille ja voidaanko suunnitellut investoinnit kattaa maksuilla lain edellytta-
malla tavalla.

Vesihuoltolaitosten valvonta kuuluu ensisijaisesti kunnille ja vasta toissijaisesti ELY-keskukselle.
Suunnitelman toteutumisen valvonta voitaisiin kuitenkin nimenomaisesti saataa kuuluvaksi myos ELY -
keskukselle.”



2.2 Omaisuudenhallinnan maaritelmat

Omaisuudenhallinnan voi kiteyttd&a olevan halutun palvelutason tarjoamista omaisuuden elinkaarikus-
tannukset optimoiden. Kyseessa on prosessi, jolla ohjataan omaisuuden suunnittelua, hankintaa, kun-
nossapitoa, kayttdd, uudistamista, luopumista seka taloutta ja omaisuuteen liittyvaa tiedonhallintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Kuvassa 1 on esitetty omaisuudenhallinnan paatéksenteon kehys. Onnistunut omaisuudenhallinta on
johtamisjarjestelma, joka lahtee liikkeelle toimintaympériston ja omaisuuden tuntemisesta ja tdhtaé
suunnitelmallisuuden sekéa ennustettavuuden avulla kustannustehokkuuteen, riskien hallintaan ja ta-
louden tasapainoon.
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Kuva 1. Omaisuudenhallinnan paatoksenteon kehys (lahde: Jyrki Paavilainen, 2019. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan
kasikirja, VVY, muokannut Antti Ryynanen / Sweco 2022).

Visioryhma tunnisti koko paatdksenteon kehyksen olennaiseksi, mutta tdméan toimeksiannon mukai-
sesti tarkastelussa keskityttiin omaisuudenhallinnan suunnitelmiin (kuvassa vaaleanpunaisen kehyk-
sen sisalla).

Omaisuuden omistaja on vastuussa omaisuudenhallinnan toteuttamisesta. Tama periaate on tarkeaéa
pitda nakyvana myos tilanteissa, jossa omaisuus on vuokrattu tai tehdéaan operointisopimus.



2.3 Tarkastellut vaihtoehdot

Visioryhma tarkasteli viitté erilaista vaihtoehtoa vesihuollon omaisuudenhallinnasta (Taulukko 1).
Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan sen osalta, kuinka paljon ohjausta ne sisaltavat.

Visioryhma kannatti eniten vaihtoehtoa, jossa vesihuoltolaitoksilta vaaditaan omaisuudenhallintasuun-
nitelma ja asetetaan sen siséllolle tavoitteita (VE 2b). Talla vaihtoehdolla pyritaén siihen, etté laitosten
omaisuudenhallinta ei ja& suunnitelman tasolle vaan jalostuu konkreettisiksi toimiksi laitoksen arjessa.
My6s pelkéan omaisuudenhallintasuunnitelman vaatiminen (VE 2a) sai kannatusta, mutta huolena
tassé vaihtoehdossa on, ettd suunnitelma tehdaan, mutta asiat eivat siirry kaytannaoiksi.

Visioryhma néki omaisuudenhallinnan tarkeéksi, joten vaihtoehto VE1, jossa omaisuudenhallinnasta
ei kirjattaisi mitdan, sai vahiten kannatusta. Vaihtoehto VE3, jossa omaisuudenhallintasuunnitelman
laatimista ei vaadita vaan hyvaa omaisuudenhallintaa valvottaisiin luomalla tavoitetasoja ja mittareita,
pidettiin liilan haastavana toteuttaa. Samoin vaihtoehtoa VE4, jossa vaadittaisiin omaisuudenhallinta-
suunnitelma, jonka tueksi asetettaisiin tavoitetasoja ja mittareita, pidettiin liilan raskaana.

Taulukko 1. Omaisuudenhallinnan vaihtoehdot.

Vaihtoehdot Huomioita
VE 1 Ei vaadita mitdan erityisesti tahan liitty- + Ei sido laitoksia tiettyyn tapaan ja mahdollis-
vaa. taa eri toteutusvariaatiot --> hyvat kaytannot
. i jaettaviksi.
Oletetaan, ettd muun lainsaadannon
kautta kohdistuvat vastuut ja taloudelliset - Ei paranna omaisuudenhallintaa nykyisesta.
motiivit ohjaavat omaisuudenhallintaa. Taysin laitoksen oman henkiléstén motivaa-

tion vallassa toteutuuko vai ei. Mahdollisuus
ohjaamiseen puuttuu.

VE 2a | Vaaditaan omaisuudenhallintasuunni- + Laitokset joutuvat osoittamaan, ettd omai-
telma. suudenhallinta on otettu toiminnassa huo-
mioon.

= Suunnitelmien paatyminen kaytantdéon

epavarmaa.
VE 2b | Vaaditaan omaisuudenhallintasuunni- + Asetuksessa omaisuudenhallintasuunnitel-
telma seka maaritetaan tavoitteet suun- man sisallélle maaritellyt tavoitteet selkeyt-
nitelman sisalldlle. tavat suunnitelmia ja tekevéat niista vertai-

lukelpoisempia.

= Toimenpiteiden toteutumista ei pystyta
varmistamaan.

VE 3 Luodaan tavoitetasoja (mittareita), joilla + Tavoitetaso on maéaratty ja siihen paase-
valvotaan hyvaa omaisuudenhallintaa (ei miseksi on mahdollista kayttaa erilaisia toteu-
vaadita erillisen omaisuudenhallintasuunni- tusvariaatioita.

telman laatimista).

- Tavoitetason ja sité tukevien oikeiden ja hyo-
dyllisten mittareiden maarittamisen vaikeus.

Vaatii viranomaiselta seuranta-/benchmarking
-jarjestelméan luomisen (luotettavuus, automa-
tisointi jne.), valvontaa ja osaamista.

Vaatii resursseja ja johtamista laitokselta.

VE 4 Vaaditaan omaisuudenhallintasuunnitelma, + Huolehditaan, ettd omaisuudenhallinta jalkau-
jonka tueksi asetetaan tavoitetasot (mitta- tuu toiminnalliselle tasolle.

rit).
) - Ohjatuin ja raskain vaihtoehto




2.4 Omaisuudenhallintasuunnitelman sisaltd

Visioryhmassa keskusteltiin omaisuudenhallintasuunnitelman siséllosta. Laadukas omaisuudenhal-
linta on pitk&janteista tyotd, joka edellyttda toimintaympariston tuntemisen liséksi omaisuuden nykyti-
lan tuntemusta. Vastatakseen naihin tarpeisiin omaisuudenhallintasuunnitelman sisalloksi esitettiin
VVY:n julkaisuun "Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan kasikirja” nojautuen kolmea pitkan aika-
valin suunnitelmaa:

1. kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelma
2. pitkan aikavalin investointisuunnitelma seké
3. taloussuunnitelma (1)

Systemaattiseen omaisuudenhallintaan ja sen suunnitteluun velvoittamisella halutaan ensisijaisesti
varmistaa vesihuoltopalveluiden toimintavarmuutta seka taloutta. Visioryhma koki térkeaksi huomioida
suunnitelmissa sek& saneeraus- etté uusinvestoinnit, jotta molempia pystyttéisiin toteuttamaan. Visio-
ryhmassa pohdittiin, riittaisiko laajuudeksi talous- ja investointisuunnitelmien laatiminen. Huolenai-
heeksi nousi, tunteeko laitos omaisuutensa nykytilan riittévén hyvin, jos omaisuudenhallintasuunnitel-
maan ei siséllytetd omaisuuden kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelmaa.

Visioryhma tunnisti haasteen omaisuudenhallinnan laajuuden vaihtelun osalta, mika johtuu laitoskoon
vaihtelusta. Sadan asukkaan laitoksen omaisuudenhallinta on hyvin erilaista kuin sadan tuhannen
asukkaan laitoksella. Visioryhma piti kuitenkin tarkeand, ettd omaisuudenhallinnan yleisen tason vel-
voitteet koskevat kaikkia vesihuoltolaitoksia. Visioryhma piti tarkeénd, etteivat laitokset, joilla omaisuu-
denhallinta on hyvalla tasolla, joudu tekemaéan ylimaéraista raportointia lainsdadanndn muuttumisen
takia. Visioryhméassa keskusteltiin omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen positiivisista vaikutuk-
sista korjausvelkaan, kun pitkan aikavalin saneerausinvestointeja ja taloutta joudutaan suunnittele-
maan nykyisté perusteellisemmin. Laitosten sek& omistajatahon on tarkeda varmistaa, ettd omaisuu-
denhallintatybhén on varattu riittavasti resursseja ja osaamista.

Suunnitelmien sisaltdéa on kuvattu kuvassa 2.

« Tieto omaisuudesta i )
* Tieto rahoituksesta

* Tieto saneeraus- ja
uusinvestointitarpeesta

Kuva 2. Vesihuollon omaisuudenhallintasuunnitelman sisalto

! paavilainen, Jyrki. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallinnan kasikirja. Helsinki : Suomen Vesilaitosyhdistys ry, 2019. Vesilai-
tosyhdistyksen monistesarja nro 55



1. Kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelma

Peruste: liman tietoa omaisuuden maaréasta ja kunnosta ei ole mahdollista tehd& suunnitelmallista
omaisuudenhallintaa.

Tavoite: Omaisuuden nykytilan tunteminen
Suunnitelmaan sisallytettavat asiat:

¢ Omaisuustietojen dokumentointi
o Verkostotiedot saatettava paikkatietomuotoon
= Sijainti, keskeiset ominaisuustiedot, kriittisyys
= Varusteet: keskeiset venttiilit, pumppaamot, jne.
o Laitosomaisuuden inventointi ja kunnon arviointi
o Vesihuoltolaitoksen muun omaisuuden tiedot, kuten kiinteistot ja rakennukset.
o Omaisuustietojen hallintajarjestelma ja yllapitoprosessit
e Kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelma:
o Tutkimussuunnitelma siséltéen menetelmét verkoston kunnon tutkimiseksi
o Vuosittaiset tutkimustavoitteet
o Suunnitelma jatkuvaan tutkimukseen ja seurantaan, esim. jatkuvatoiminen monito-
rointi
o Visioryhma keskusteli lisdksi kunnonseurantaan perustuvasta huoltosuunnitelmasta.
Se tukee kayttbomaisuuden kunnon seurantaa ja se voidaan nahda osana suunnitel-
maa.
Lisaksi visioryhma keskusteli, miten varmistaa esimerkiksi koko verkosto- ja laitosomaisuuden kunto-
/luokitustiedon ajantasaisuus. Kuntotiedon ajantasaisuutta ei kuitenkaan pidetty tarpeen saataa lailla.

2. Pitkan aikavalin investointisuunnitelma

Peruste: liman tietoa saneeraustarpeesta ja vaadittavista uusinvestoinneista, ei voida suunnitella ra-
hoitusta.

Tavoite: Saneeraus- ja investointitarpeiden maarittdminen seké toimenpiteet, joilla tarpeisiin voidaan
vastata

Suunnitelman rakenne ja suunnitelmaan siséllytettavét asiat:

e Saneeraus- ja investointitarveselvitys koko verkostolle ja laitoskohteille, pitkan aikavalin tar-
kastelu
o Saneeraustarpeen karkea arviointi tai analyysi
o Kiriittisyyden arviointi
o Tulevaisuuden tarpeet ja investoinnit
o Vuosittainen investointitaso pitkan aikavalin taloussuunnittelua varten
e Saneeraus- ja investointiohjelma tuleville vuosille
o Soveltuvien saneerausmenetelmien maaritys hanketasoisesti
=  Tuleva kaytto
=  Mitoitus
= Soveltuva menetelmé
o Saneeraus- ja investointikohteiden kustannusarvioiden laatiminen
o Saneeraus- ja investointikohteiden priorisointi ja aikataulutus
o Saneerausten toteuman seuranta

Visioryhma keskusteli liséksi siitd, miten huomioidaan kuntien (mm. katurakentamisen) tarpeiden vai-
kutus investointi-/saneerausohjelmiin. Lisdksi keskusteltiin suunnitelman paivittAmistarpeesta ja paivi-
tysvalin siséllyttémisesté lainsdadant6on. Kaytdnndssa investointisuunnitelmaa on tarkasteltava vuo-
sittain.



3. Pitkan aikavalin taloussuunnitelma

Peruste: Vesihuollon kéyttbomaisuuteen tehtévien investointien rahoitus ja vesihuoltolaitoksen talou-
den tasapaino pitkalla aikavalilla.

Tavoite: Vesihuoltomaksujen maarittdminen sellaisiksi, etté niilla voidaan kattaa vesihuollon kaytto-
kustannukset sek& saneeraus- ja uusinvestoinnit pitkalla aikavalilla

Suunnitelman rakenne/asiat:

e Ennuste muuttuvista ja kiinteista kuluista

e Ennuste uus- ja saneerausinvestoinneista
Myyntiennusteet (liittyjAennusteet, vesimaaraennusteet)
Tuloennuste

Talouden tasapainotus pitkalla aikavalilla

Vesihuolto- ja palvelumaksujen tarkistussuunnitelma
Perusmaksujen osuus maksutuloista
Omavaraisuusaste

Varautuminen riskeihin (puskuri)

Tuloutus omistajalle (I&pindkyvana kustannuserana)

Visioryhma keskusteli liséksi suunnitelman paivitysvalista ja paivitysvalin sisallyttdmisesta lainsaadan-
t6on. Kaytannossa taloussuunnitelma tulisi paivittdd vuosittain.

2.5 Visioryhman ehdotus

2.5.1 Mahdolliset saatelyratkaisut

Visioryhméa ehdottaa, ettd omaisuudenhallinnasta tulee sdatdd omaisuudenhallintasuunnitelman laa-
dintavelvoitteen lisaksi myos suunnitelmassa edellytettavista sisalldista otsikkotasolla, esimerkiksi
asetuksessa. Nama aiheet voisivat visioryhman ndkemyksen mukaan olla kappaleessa 2.4. tunniste-
tut kokonaisuudet, eli pitkan aikavalin kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelma, investointisuunnitelma
seka taloussuunnitelma.

Lainsaadannossa tulisi edellyttdd maksutarkastelua taloustarkastelun pohjalta vuosittain. Taloustar-
kastelu perustuu toteutuneisiin ja suunniteltuihin muutoksiin, ja on kiinte&d osa budjetointia.

Pitkan ja lyhyen aikavalin taloussuunnitelmien tulisi olla osa lainsdadantoon lisattavaa omaisuuden-
hallintasuunnitelmaa. Laki- ja asetustason saantelyn liséksi omaisuudenhallintaa tulee taydentéaa oh-
jeistuksella.

2.5.2 Laitoskoon vaikutus omaisuudenhallintasuunnitelman sisaltoon

Vesihuoltolaitokselta edellytettavan omaisuudenhallintasuunnitelman sisalto ja rakenne voisi vaihdella
laitoksen koon mukaan. Kokoluokitusta ja eri kokoluokkien omaisuudenhallintasuunnitelmien sisaltéa
voitaisiin tarkentaa ohjeistuksen avulla. Visioryhmén arvion mukaan omaisuudenhallinnan syvyys
skaalautuu luontevasti laitoskoon mukaan ja esimerkiksi valmiit mallipohjat ohjaavat omaisuudenhal-
linnan suunnittelua.

Visioryhma ehdottaa, ettéd omaisuudenhallintasuunnitelman siséltd ja rakenne vaihtelisi laitoskoon
mukaan ja jokaiselle kokoluokalle laadittaisiin oma ohjeistus.

Taulukko 2 Ehdotuksia omaisuudenhallinnan laajuudesta vesihuoltolaitosten kokoluokkien mukaan.

Luokka Rajaus veden toimittamismaéaran Ehdotus omaisuudenhallintasuunnitelman laajuu-
m3/vrk mukaan deksi
Luokka 1 >5 000 m3/vrk omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen ja omai-

suudenhallinnan tavoitteet ja kriteerit

Luokka 2 100-5 000 m3/vrk omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen: tietoi-
suus omaisuudesta ja talouden suunnittelua

Luokka 3 <100 mé/vrk selvitys omaisuuden ja talouden tilasta



Lisdksi omaisuudenhallinnan tueksi on laadittu ja tydn alla on uusia laskentatydkaluja, joita voidaan
hy6dyntaa osana ohjeistusta.

2.5.3 Valvonta

Vesihuoltolaissa laitoksen perimé&t maksut ovat yksityisoikeudellisia eivatka kuulu julkisoikeudellisen
valvonnan piiriin. Vesihuoltomaksujen lainmukaisuus ratkaistaan viime kédessa karajaoikeudessa lai-
toksen ja asiakkaan vélisena riita-asiana. Jos omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen sdadetéaéan
laitoksen velvollisuudeksi, suunnitelman taytantdonpano kuuluu lain julkisoikeudellisen valvonnan pii-
riin. Visioryhma nékee tarkeéksi, etta valvonta jarjestetaan jarkevalla tavalla. Visioryhma nékee kun-
nan roolin valvojana ongelmallisena johtuen kunnan roolista omistajana. Luonteva taho voisi olla vi-
sioryhméan ndkemyksen mukaan esimerkiksi ELY-keskus. On huomioitava, ettéd ELY-keskuksen re-
surssit valvontaan tulee turvata.

3 Maksujen kustannuskattavuus

3.1 Lahtokohta ja toimeksianto
Visioryhmén toimeksiannossa kirjoitetaan kustannuskattavuudesta seuraavaa:

“Kansallisen vesihuoltouudistuksen tausta-aineistossa on esitetty, etta maksujen kohtuullisuuden ja
kustannuskattavuuden toteutumisen varmistamiseksi niista tulisi saataa tarkemmin asetuksella. Tar-
koituksena on arvioida, mita téallaisen asetukseen otettavan saantelyn tulisi sisaltaa. Maksujen suu-
ruuden lisaksi kustannuskattavuuden kannalta merkittdvaa on niiden jakautuminen eri maksutyyppien
kesken. VHL:n mukaan ainoastaan kayttdomaksun periminen on pakollista, mink& vuoksi kaikki laitok-
set eivat peri lainkaan lain mahdollistamaa perusmaksua. Talldin laitoksen investointikustannukset
siséltyvat kayttdmaksuun, mika vaikeuttaa maksujen kustannuskattavuuden arviointia. Mydskaan kus-
tannusten oikeaan kohdentamiseen téhtaava lain 19.2 8:n mahdollistama perusmaksujen eri suurui-
suus eri alueilla ei ole kdytédnnéssé toteutunut.”

Heikko kustannuskattavuus nékyy esimerkiksi pienempien laitosten vaikeuksissa kattaa kulujaan
maksutuotoillaan. Vesihuoltolain 18 8:n (681/2014) vaatimus on, ettd maksujen tulee olla sellaiset,
ettd pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Todellisuudessa tilanne on joillakin laitoksilla se, ettéd kunta joutuu taloudellisesti tukemaan vesihuolto-
laitoksen toimintaa. T&lldin maksut ovat alikatteisia. Niiden nostaminen oikealle tasolle vaatisi kuiten-
kin aikaa vaativaa suunnitelmallisuutta ja osaamista, joita nykyisellaan varsinkaan pienilla vesihuolto-
laitoksilla ei valttamatta ole. Osaavaa henkilostda ja jatkuvaa koulutusta on haasteellista hankkia il-
man riittavaa tulopohjaa.

3.2 Tarkastellut vaihtoehdot

Visioryhmassa kaytyja keskusteluja pohjustettiin esityksilla mm. Vesihuoltolaitosten kulut ja tulot -ra-
portista (2) ja nykyisesta vesihuoltolaista (119/2001). Visioryhma keskusteli vaihtoehdoista ratkai-
suehdotuksiksi maksujen kustannuskattavuuden parantamiseksi (Taulukko 3).

Vaihtoehdot 2 ja 3A, joissa perusmaksut maarataan pakollisiksi, saivat eniten kannatusta.

Vaihtoehdossa 2 perusmaksut maaratédén pakollisiksi. Tama tasaisi laitosten tulovirtaa, ja parantaisi
maksujen kohdentuvuutta. Myds kustannuskattavuus voi parantua, vaikka omaisuudenhallintasuunni-
telman taloussuunnitelmalla olleekin suurempi vaikutus. Perusmaksut kattaisivat ainakin osin sellaiset
kayttdbmenot, jotka eivat riipu kulutetusta vesimaarastd. Kaikkia kiinteitéa kustannuksia ei ole kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista kattaa perusmaksuilla. TAma jattaa kuluttajille mahdollisuuden vaikuttaa
oman vesilaskun suuruuteen ja edistda veden sdastavaista kayttod. Maarays ei mydskaan ole liian
rajoittava, ja erilaisilla laitoksilla on vapaus maarittdd omaan toimintaansa parhaiten sopivat perus-
maksut. Viranomaisilta tdamé vaihtoehto ei vaadi lisdresursseja, mutta toisaalta ei jatd mydsk&an oh-
jausmahdollisuutta. Perusmaksujen maksuperusteet ja niiden taso voivat vaihdella. Perusmaksujen

2 Sweco Ympadristd Oy. Vesihuoltolaitosten kulut ja tulot. Turku : Varsinais-Suomen ELY-keksus, 2019.



saataminen pakolliseksi ilman minimitasoa mahdollistaa myos hyvin pienien perusmaksujen kayton,
mik& ei paranna maksujen kohdentuvuutta.

Vaihtoehdossa 3A lainsdadanndssa saadetddn perusmaksukertyman osuuden minimitasosta perus-
ja kayttomaksukertymien kokonaissummasta. Minimitason kayttoonotto tukisi myds paatoksentekijoitéa
perusmaksujen asettamisessa asianmukaiselle tasolle. Minimitasosta sédédettdessa huomioon tulisi
ottaa kuluttajariitalautakunnan tulkinta maksujen kohtuullisista korotuksista (3). Perusmaksujen mini-
mié kayttéonotettaessa saattaa muodostua tilanteita, joissa maksut nousisivat kerralla yli 15 prosent-
tia. Asiasta voi olla hyvéa mainita lainsdadanndssa esimerkiksi kehottamalla kohtuullisiin maksumuu-
toksiin. Perusmaksujen minimitason méaarittely voi kuitenkin olla haasteellista. Laitokset ovat keske-
naan hyvin erilaisia. Kiinteiden kustannusten suhde muuttuviin kustannuksiin on korkea. Lisaksi osa
laitoksista voi maarittda ilman sen tarkempaa tarkastelua perusmaksut minimiprosentin mukaan, eikéa
huomioi maksujen kohdentuvuutta.

Vaihtoehto 1 ei saanut visioryhméassa kannatusta, silla nykyinen lainsdadanto koetaan riittamatto-
maksi kustannuskattavuuden parantamiseksi. Vaihtoehto 3B ei saanut visioryhmésséa kannatusta,
koska kategoristen rajojen maarittely néhtiin haasteellisena. Vaihtoehto 4 ei saanut visioryhmassé
kannatusta, koska se vaatisi merkittavia lisaresursseja niin laitos- kuin viranomaistydskentelyyn, eika
jata vesihuoltolaitokselle vaikutusmahdollisuutta perusmaksun suuruuteen.

3 Kuluttaja-asiamies. Pomppasiko vesi- tai lammityslasku pilviin? Hinnankorotukset on tehtava maltillisesti ja suunnitelmallisesti.
Kuluttaja-asiamiehen blogi. [Online] Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 25. 10 2021. [Viitattu: 14. 6 22.] https://kuluttaja-asia-
mies.fi/l2021/10/25/pomppasiko-vesi-tai-lammityslasku-pilviin-hinnankorotukset-on-tehtava-maltillisesti-ja-suunnitelmallisesti/.



Taulukko 3. Visioryhmassa tarkastellut perusmaksuihin liittyvat vaihtoehdot maksujen kustannuskattavuuden parantamiseksi.

Vaihtoehdot

Huomioita

VE 1

VE 2

VE 3

VE 4

3.3 Visioryhman ehdotus

3.3.1

Ei muutosta lakiin.

Perusmaksut maarataan
pakollisiksi.

A) Laissa maarataan mi-
nimiprosenttiosuus pe-
rusmaksukertyméan suh-
teesta perus- ja kaytto-
maksukertymiin. Pro-
senttiosuus on sama kai-
kille laitoksille.

B) Laissa maarataan mini-
miprosenttiosuus perus-
maksukertymén suhteesta
perus- ja kayttdmaksuker-
tymiin. Prosenttiosuus an-
netaan luokittain riippuen
laitoksen verkostopituu-
desta per liittyja.

Maarataan tilinpaatoksen
muodosta, ja sen perus-
teella kiinteista kustannuk-
sista, jotka maarittavat pe-
rusmaksun suuruuden.

Perusmaksu

Itseohjautuva malli.
Ei vaadi lisdviranomaisresursseja.

Kaikki laitokset eivat peri perusmaksua, jolloin kiinteat kustan-
nukset katetaan kayttdmaksuilla.

Perusmaksujen maaraéaminen voi olla poliittisesti haastavaa.
Viranomainen ei voi ohjata maksujen kustannuskattavuutta.
Maksuperusteet ja niiden taso voivat vaihdella.

Turvaa laitoksen kassavirtaa vedenkaytén vahentyessa.
Itseohjautuva malli.

Ei vaadi lisdviranomaisresursseja.

Altis poliittiselle vaikuttamiselle.

Viranomainen ei voi ohjata maksuja.

Maksuperusteet ja niiden taso voivat vaihdella.

Laitoksia velvoitettaisiin ilmoittamaan perusmaksu- ja
kayttomaksukertymansa sahkdiseen jarjestelmaan
(VEETI), josta viranomainen valvoisi perusmaksujen riitta-
vaa tasoa.

Osa laitoksista maarittda suoraan minimiprosentin ilman
taloustarkastelua.

Viranomainen ei voi ohjata maksuja.

Laitoksia velvoitettaisiin ilmoittamaan perusmaksu- ja kaytto-
maksukertyménsa sahkoiseen jarjestelmaén, josta viranomai-
nen valvoisi perusmaksujen riittdvaa tasoa.

Osa laitoksista madrittdd suoraan minimiprosentin ilman ta-
loustarkastelua.

Viranomainen ei voi ohjata maksujen kustannuskattavuutta.
Mahdolliset poikkeustapauksen on huomioitava.

Asiakkaan kiinteiston sijainti vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella voi vaikuttaa merkittavasti veden hintaan

Maksut kohdentuvat mahdollisimman tarkasti.
Kustannuskattavuus paranee.

Laitosten talous on yhdenmukaisesti vertailtavissa.
Lisaa laitoksen ja viranomaisen tydmaaraa.

Ei jata vesihuoltolaitokselle vaikutusmahdollisuutta perusmak-
sun suuruuteen.

Visioryhma esittaa perusmaksujen osuuden lisddmiseksi laitoksen maksutuloissa kahta vaihtoehtoa,
joita tulee viel& perusvalmisteluvaiheessa tarkastella tarkemmin. Molemmissa vaihtoehdoissa perus-
maksut maarattaisiin pakollisiksi, mutta eroa olisi silla, miten maksujen suuruus maaritettaisiin. Jos



lainsdéddanndssa ei anneta minimiprosenttia, joka perusmaksukertyman on oltava perus- ja kaytto-
maksukertyméan kokonaissummasta, maarays ei olisi liilan rajoittava eika vaatisi lisaresursseja viran-
omaisilta. Jos perusmaksujen minimitaso perus- ja kayttomaksukertymén kokonaissummasta olisi
lainsdadéanndssa, ohjausvaikutus olisi selkedmpi, mutta sopivan minimitason maérittely lakiin olisi
haasteellista.

3.3.2 Valvonta

Visioryhma ehdottaa, ettd vesihuoltolaitosten talouden valvonta tulisi sd&tdd osana omaisuudenhallin-
tasuunnittelun valvontaa. Perusmaksujen kéyton valvontaan ehdotetaan kirjausta VEETI-jarjestel-
maan.

4 Omistajatuloutus

4.1 Lahtokohta ja toimeksianto
Visioryhméan toimeksiannossa kirjoitetaan kustannuskattavuudesta seuraavaa:

“Kustannusvastaavuuden varmistaminen kuuluu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa
(ks.”1.2 Vesihuoltolainsaadannodn uudistaminen) tunnistettuun vesihuoltolainsdadannén tarkistamisko-
konaisuuteen "2. laitosten talouden ja toiminnan valvonnan vastuiden selventéminen”

VEETI-tietojen mukaan vuonna 2020 vesihuoltolaitoksen omistajalle tuloutti varoja 77 laitosta. Vaikka
lukumaaraisesti laitoksia on vahén, edella mainittujen laitosten joukossa on huomattava osa maamme
suurimmista vesihuoltolaitoksista. Vesihuoltolaitosten kustannuskattavuusselvityksen otantatutkimuk-
sessa laitosten keskim&arainen tuloutus oli 10 % liikevaihdosta (4).

Jotta tuloutuksesta voidaan saataa laissa, on maaritettava yksiselitteisesti mita silla tarkoitetaan. Tu-
loutukseksi voidaan lukea monenlaista todellisten kustannusten ylittdvaa rahavirtaa laitoksen ja omis-
tajan valilla, kuten vuokrat, lainat ja peruspddomankorvaukset. Ei saa muodostua epaselvyytta siita,
miten esimerkiksi kunnan ja laitoksen yhteisia investointihankkeita kasitellaan tuloutuksesta puhutta-
essa. Esimerkkeja tallaisista kustannusjaoista ovat mm. vesihuollon osuus katujen avaamisesta ja ka-
tusaneerauksesta, kaavoituksen takia tehdyista putkisiirroista tai maankayttésopimuskorvauksista
kaavahankkeissa. Laaja selvitys tuloutuksen tavoista ja tuloutuksen maarittely on tarkeaa tehda en-
nen lain sdatamistda. On maaritettava, keskitytddnko lainsdadannossa vain virallisiin tuloutuseriin
(omistajalainojen korot ja kulut seké& osingonjako).

4.2 Tarkastellut vaihtoehdot

Visioryhmassa kaytyja keskusteluja pohjustettiin esityksilla, joissa kasiteltiin mm. eri hallintomuotojen
tuloutustapoja ja hallituksen esitysta 218/2013, seka seuraavia raportteja

- Tulevaisuuden kestava vesihuolto — ennakointi, ohjaus ja jarjestaminen (5)

- Vesihuollon talouden nykytila ja tulevaisuus (6)

- Vesihuoltoliiketoiminnan kehittdminen ja valvonta (7)
Myos sahkodverkkoliiketoiminnan kohtuullisen tuoton maarittelyn mallia tarkasteltiin yhteistydssa kulut-
taja- ja kilpailuviraston kanssa.

Visioryhma keskusteli vaihtoehdoista ratkaisuehdotuksiksi (Taulukko 3).

Vaihtoehto 1 ei saanut visioryhmassa kannatusta, silla nykyinen julkisuusvalvonta ei ole riittdvaa ja
omistajatuloutus ja sen valvonta vaativat toimenpiteité.

4 Laitinen, Jyrki ja ym. Vesihuoltolaitosten kustannuskattavuus. Helsinki : Suomen Ymparistokeskus, 2021.

5 Berninger, Kati;ym. Tulevaisuuden kestévéa vesihuolto - ennakointi, ohjaus ja jarjestaminen. Helsinki : Valtioneuvoston kanslia,
2018.

6 Narikka, Maiju;ym. Vesihuollon talouden nykytila ja tulevaisuus. Helsinki : Suomen Vesilaitosyhdistys, 2022. ISBN 978-952-
6697-73-4.

7 Poyry Finland Oy. Pilottihanke: Vesihuoltoliketoiminnan kehittaminen ja valvonta. Helsinki : Maa- ja metsatalousministerio,
2011.



Vaihtoehto 2, eli kielletdédn omistajatuloutus, ei saanut laajaa kannatusta visioryhméassa. Vesihuolto-
lain mukaan (119/2001) vesihuolto nédhdaan liiketoimintaluonteisena. Jos vesihuolto katsotaan liiketoi-
minnaksi, on omistajatuloutuksen kieltdminen haasteellista, vaikka vesihuolto on monopoliluonteista
ja julkisessa omistuksessa. Tuloutuksen kieltdmista varten tulisi myos maaritella tarkkaan, mité raha-
likennetta tuloutuksella tarkoitetaan. Liséksi tulisi selvittad, kuinka suuri vaikutus tuloutuksella on ve-
sihuoltolaitoksien talouksien tasapainoihin ja vesimaksuihin. Kuitenkin, jos tuloutus kiellettéisiin, mak-
sut todennékdisesti kohdentuisivat paremmin ja laitoksen toimintavarmuuden parantamiseen ja sa-
neeraukseen voitaisiin ohjata aiemmin tuloutetut varat. Lisaksi tuloutuksen kieltdminen yhtendistaisi
vesihuoltolaitoksien taloutta. Toisaalta pelkona on, etté tuloutuksen kieltdminen vahentaisi paattajien
mielenkiintoa vesihuoltoa kohtaan.

Vaihtoehdossa 3 sallittaisiin tuloutus tiettyjen kriteerien tayttymisen jalkeen. Kohtuullinen tuloutus on
hyvaksyttavaa, jos laitoksen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset téaytetaén. Tuloutuksen on ol-
tava lapinakyvaa, ja siité tulee sopia omistajan ja laitoksen kesken yhteisymmarryksessa. Lapinaky-
vyys toteutuisi, jos esimerkiksi sen vaikutus vesimaksuihin saatetaan nakyvéksi. Ennen tuloutusta in-
vestointitarpeet on otettava huomioon esimerkiksi omaisuudenhallintasuunnitelman avulla siten, etta
tuloutuksen ohella riittdvasti maksuja voidaan ohjata investointeihin ja saneeraustavoite saavutaan.
Saneeraustavoitteen tayttymisen tarkasteluaika olisi useampi vuosi, jotta joustavuus investointiohjel-
massa sailytetdan. Tuloutuksen kriteereista voisi sdataa esimerkiksi omaisuudenhallintasuunnitelman
yhteydessa. Tassa vaihtoehdossa omistajat eivat meneta tulojaan, mutta toimintavarmuus ja sanee-
rausvarat kasvavat huolellisen omaisuudenhallinnan avulla. Lisaksi viranomainen pystyy kriteerien
tayttymisen kautta ohjaamaan kustannuskattavuutta, mutta valvontaa varten on luotava erillinen jar-
jestelma tai muutettava nykyisia kaytanteitd uusia tarpeita vastaaviksi. Kriteerien tayttymisen seuranta
liséa jonkin verran vesihuoltolaitosten tydmaéraé, mutta vihemman kuin séhkoverkkoliiketoiminnan
kohtuullisen tuoton malli. Se, etta tuloutus ei ole taysin vapaasti toteutettavissa, voi lisata poliittista
keskustelua, mutta toisaalta myos lisatd mielenkiintoa vesihuoltoa kohtaan.

Vaihtoehdossa 4 vesihuoltolaitosten kohtuullinen tuotto maarattaisiin nykykayttéarvon perusteella ku-
ten séhkdverkkoliiketoiminnan kohtuullisen tuoton mallissa. S&hkéverkkoliiketoiminnan mallin soveltu-
vuutta muokattuna ja kevennettyna vesihuoltoon tulisi kuitenkin ennen kayttéonottoa paremmin selvit-
taad. Vesihuollon nykykayttéarvon laskentaperusteet ovat monimutkaisemmat kuin sahkéverkkoliiketoi-
minnassa. Vaihtoehto 4 vaatii myds paljon resursseja, ja jos tdhan vaihtoehtoon paadyttaisiin, olisi
harkittava valvonnan kohdentamista vain suurimpiin laitoksiin.

Vesi on meidan -kansalaisaloitteen seurauksena vesihuolto voidaan saataa julkisomisteiseksi. Jos tal-
I6in sallitaan tuloutus, eli etté vesihuollon maksuilla rahoitetaan kunnan muita toimintoja, taytyy tulou-
tuksen olla kohtuullista. Sahkdverkkoliiketoiminnan mallin hyédyntadminen tekisi tuloutuksesta la-
pinékyvaa ja kohtuullista.

Tappiollisten vesihuoltolaitosten subventointi nahtiin visioryhméassa vahintaan yhta suurena haas-
teena kuin tuloutuksen kohtuullisuuden arviointi. Visioryhma keskusteli myos ristiinsubventoinnista.
Ryhmassa koettiin haastavaksi, etté lainsaadannossa saadettaisiin silla tarkkuudella, etta talousve-
den kustannuksia saisi kattaa vain talousvesimaksuilla ja vastaavasti jateveden kustannuksia vain ja-
tevesimaksuilla. Myéskaan monialayhtididen ristiinsubventiossa ei nahty muutostarpeita, silla nykyi-
nen vesihuoltolaki edellyttaa vesihuollon eriyttamista myds monialayhtidissa, vesihuollon kustannus-
kattavuutta ja maksujen kohdentuvuutta.



Taulukko 4. Visioryhmassa tarkastellut tuloutukseen liittyvéat vaihtoehdot maksujen kustannuskattavuuden parantamiseksi.

Vaihtoehdot Huomioita

VE1 | Ei muutosta lakiin. + | Omistajat eivat meneté tulojaan.

Ei vaikutusta maksujen kustannuskattavuuteen tai sa-
neerausvaroihin.

Viranomaisella ei ole ohjausoikeutta.
VE2 | Kielletaan tuloutus. Maksujen kustannuskattavuus paranee.
Toimintavarmuus paranee.

Vesihuoltolaitosten saneerausvarat kasvavat.

Kun omistajat menettavat tulon, katoaako myds mielen-
kiinto vesihuoltoa kohtaan?

Kannustaako jarjestelyihin, joilla kéytdnndssa siirretdan
- | varoja vesihuoltolaitokselta omistajalle, mutta joita ei las-
keta tuloutukseksi?

Kieltdakoé my6s peruspadomakorvauksen ja velkojen ko-
rot?

VE 3 | Tuloutus sallittu kriteerien taytta- Omistajat eivat meneté tulojaan.
misen jalkeen. Kriteeri on esim.
vuosittaisen saneeraustavoitteen
tayttaminen. + | Palvelutaso on maéritettava.

Toimintavarmuus paranee.

Saneerausvarat kasvavat.
Viranomainen pystyy ohjaamaan.

Lis&a vesihuoltolaitosten tydmaaraa ja saattaa herat-
. | téapoliittista keskustelua.

Valvontaa varten on luotava erillinen jarjestelma.

VE4 | sahkoverkkoliiketoiminnan mallin Lapinakyva arviointi.
tapainen nykykayttdarvoon perus-

L Saneerausvarat kasvavat.
tuva tuloutuksen arviointi.

Vaatii vesihuollolta ja viranomaisilta paljon resursseja.
- | Nykykayttéarvon maarittdminen on haastavaa.

Ei ole varmaa, kuinka paljon toimintavarmuus paranee.

4.3 Visioryhméan ehdotus

Visioryhma esittaa tuloutuksen sallimista tiettyjen kriteerien tayttdmisen jalkeen. Kohtuullisen tuloutuk-
sen voisi sallia, jos laitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitetyt taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset tayttyvat seka tuloutus olisi lapindkyvaa esimerkiksi esittamalla julkisesti tuloutuksen vai-
kutus vesimaksuihin.

Visioryhma ehdottaa, etté jate- ja talousveden maksujen kohdentuvuuden tulisi olla laitoksilla tie-
dossa, mutta maksuilla voidaan ohjata kuluttajia esimerkiksi ymparistonsuojelullisista syista kaytta-
maan viemaria. Ristiinsubventoimisesta ei ole tarpeen erikseen saatéa nykyista tarkemmin.



5 Julkisuusvalvonnan kehittaminen

5.1 L&htokohta ja toimeksianto
Visioryhman toimeksiannossa kirjoitetaan julkisuusvalvonnan kehittdmisesta seuraavaa:

"Miten ja minkalaisin keinoin VHL:n vuoden 2014 uudistuksen mukaista julkisuusvalvontaa tulisi kehit-
taa vesihuollon maksujen lapindkyvyyden parantamiseksi? Julkisuusvalvontaa onkin ehdotettu kehi-
tettavaksi esimerkiksi tarkemmilla tunnusluvuilla tai ottamalla kayttdédn vesihuollon maksujen laskenta-
ohjeet tai —kaavat, joilla kuvattaisiin miten kaikki laissa saadetyt vaatimukset otetaan huomioon mak-
Suja maaritettéessa.”

Julkisuusvalvonta néhtiin vesihuoltolain perusteluissa (HE 218/2013) keinona varmistaa maksujen
kohtuullisuus: "Vesihuollon palvelujen turvallisuuden ja hinnan kohtuullisuuden kannalta on olen-
naista, etta vesihuoltolaitoksen toiminta ja taloudenpito hoidetaan asianmukaisesti. Esityksen mukaan
vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden lapindkyvyytta parannettaisiin. Tarkoituksena on yhtaalta pa-
rantaa mahdollisuuksia laitosten toiminnan ja talouden seurantaan ja julkisuusvalvontaan seka toi-
saalta varmistaa laitosten edellytyksia huolehtia toimintavarmuudestaan.” Julkisuusvalvontaa nahtiin
vaikeuttavan se, etta laitosten toimintaa ja taloutta kuvaavat tiedot eivat yleensa ole helposti saatavilla
tai vertailtavissa.

Vuonna 2014 saadettiin 20 c §, jossa tarkoitettujen tietojen julkistamisen pohjalta ajateltiin olevan
mabhdollisuus arvioida esimerkiksi laitoksen perimiin maksuihin siséllytetyn tuoton kohtuullista ja mak-
sujen kustannusvastaavuutta. Laitoskohtaisten toimitusehtojen julkistaminen mahdollistaisi riittdvan
tiedon saamisen sopimusten perusteista.

Vastaavasti saadettiin 20 d §, jossa vesihuoltolaitosten vesihuollon tietojarjestelm&an VEETIin toimit-
tamista tiedoista laskettaisiin yhtenaisin perustein laitoksen tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta ku-
vaavat tunnusluvut. Tunnuslukujen avulla vesihuoltolaitosten asiakkaiden sekd omistajien ajateltiin
olevan mahdollista arvioida esimerkiksi laitoksen toiminnan tehokkuutta ja laitoksen investointien riit-
tavyytta.

Tavoitteena oli myos vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden lapinékyvyyden lisddminen. Sen odo-
tettiin tehostavan vesihuoltopalvelujen tuottamista ja varmistavan, etta vesihuollon maksuihin ei sisal-
Iytettaisi kohtuullista suurempaa tuottoa padomalle esimerkiksi omistajalle maksettavien ylisuurten tu-
loutusten takia. Taman ajateltiin parantavan vesihuollon maksujen kustannusvastaavuutta.

Visioryhman kasityksen mukaan julkisuusvalvonnan ja talouden lapinakyvyyden tavoitteet eivét ole
toteutuneet suunnitellulla tavalla. Vesihuollon tietojarjestelméan kayttdaste on puutteellinen, vaikkakin
vesivolyymin perusteella kayttdaste on hyva.

Kuntalakiin (410/2015) on lailla 1368/2019 (HE 60/2019 vp) lisatty vuoden 2020 alusta lukien kuntien
taloustiedon raportointia koskevat saannokset. Kuntien ja kuntayhtymien tulee raportoida taloustie-
tonsa Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojarjestelmaéan automatisoidusti. Valtio-
varainministeridé antaa vuosittain kuntalain 120 a 8:n nojalla asetuksen, jossa ovat tarkemmat sdan-
ndkset seuraavan tilikauden tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisista kuvauksista ja tietosiséal-
I6sta. Vuodelle 2023 tehdyt, kuntien ja kuntayhtymien raportointia koskevat muutokset johtuvat suu-
rilta osin hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvéan tehtavien siirtoon kunnilta hyvinvointialueille.
Ehdotetussa mallissa investointeja ei tarvitsisi raportoida erikseen jokaisen palveluluokan osalta eika
investointeja raportoitaisi sektoreittain. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksi-
kon tulee raportoida seuraavista toteumat ja tilinpaatoésarviot:

e Kunnallisen liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikon tuloslaskelma
¢ Kunnallisen liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikon rahoituslaskelma
e Kunnallisen liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikén tase (8)

8 Valtiovarainministeri6. Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saadettavista kunnan taloustietojen toimittamiseen
sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023. VN/6566/2022. Helsinki : Valtiovarainministerio,
2022.



5.2 Tarkastellut vaihtoehdot

Visioryhma keskusteli keinoista tehostaa julkisuusvalvontaa. Julkisuusvalvontaa pidetaan yha tar-
ke&na osana vesihuollon lapindkyvyytta ja sen kehittdmiseen tulisi panostaa, vaikkakaan se ei ai-

noana keinona riitda muuttamaan tilannetta toivotusti.

Visioryhma keskusteli seuraavista mahdollisuuksista (Taulukko 4). Vaihtoehtoja ei priorisoitu, koska
niista voidaan toteuttaa erilaisia yhdistelmia. Visioryhméan mukaan tehtavan uudistuksen tulee kuiten-
kin parantaa julkaistavan vesihuoltolaitostiedon kattavuutta ja tietojen toimittamisen valvontaa. Kehi-
tettdvad nahtiin myos tiedon julkaisukanavissa.

Taulukko 4. Mahdollisia keinoja tehostaa julkisuusvalvontaa

Vaihtoehdot

Huomioita

VE1 . . L Selkeyttaa tietojarjestelmaan toimitettavien tie-
yaltlonguyggton asetus yeS|huoIIon tietojar- tojen velvoittavuutta laitoksille.
jestelmasta ja tiedottamisesta, annetaan
juomavesidirektiivin yhteydessé, voimaan Antaa ELY-keskukselle selkédnojaa valvontaan.
1.1.2023. Asetuksella séadetdén osa Parantaa vesihuoltolaitostiedon laatua.
VEETI-tiedoista pakollisiksi.

VE2 | VEETI-tietojen toimittamisen valvonnan te- Parantaa vesihuoltolaitostiedon kattavuutta ja
hostaminen. Valvonnassa otetaan kaytt6on laatua.
myos hallintopakkokeinoja tarvittaessa.

Valvontaa tulee automatisoida, jolloin puut- i fis .
tuvista tiedoista lahtee automaattisesti Edellyttad lisaresursseja ELY-keskukselle
muistutus laitokselle.

VE3 | Nettipalveluiden kehittdminen: vesi.fi ja ym- Tiedon saavutettavuuden parantaminen mah-
paristo.fi ovat uudistumassa, tassa yhtey- dollistaa julkisuusvalvontaa.
dessé kehitetdan nyt jo myds vesihuollon i . . L
tiedon julkaisua. Tledc_)n julkalsussa luodaan tunnuslukuja, jotka

havainnollistavat mm. kustannustenkatta-
Juomavesidirektiivin edellyttdma nettitiedon vuutta.
kehittaminen osaltaan luo uutta vesi.fi-pal-
veluun.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen ra- Nettipalveluiden luominen ei vielé takaa sita,
portointia Valtiokonttorin Kuntien ja hyvin- ettd asiakkaat kayttavat niitd. Tietoa pitaa aktii-
vointialueiden taloustietojarjestelm&an tu- visesti etsia.
lee hyddyntéa nettipalveluiden yhteiskehi-
tyksessa.

VE4 | Pyytamatta tiedottamisen kehittdminen. Asiakas saa tietoa vesihuollosta ilman, etta tie-
Juomavesidirektiivin myota talousvesilai- toa tarvitsee aktiivisesti etsia. Tehostaa la-
toksille tulee velvoite tiedottaa pyytamatta pinékyvyytta.
asiakkaita mm laatutavoitteiden saavutta-
misesta. Tiedottaminen tapahtuu esimer-
kiksi laskun yhteyteen liitettavalla liitteella. Tiedotteen tulee olla tiivis, joten laajaa tietopa-
Tiedottamista voi hyddyntaa myos talouden kettia ei ole mahdollista sisallyttaa.
tunnuslukujen tiedottamisvelvollisuutta ke-
hittamalla.

VE5 | Joissain maissa on kaytdssa vesihuoltolai- Tehostaa lapinakyvyytta.
tosten pakollinen bencmarking-jarjestelma.

Vastaavan voisi kehittdd VEETI-tietojarjes- Raskas toteuttaa.
telmaan.
VE6 Parhaimmillaan tukee my®s omaisuudenhallin-

Jo kehitetyt omaisuudenhallinnan yksinker-
taistetut tyokalut (esimerkiksi POS-ELYn
hankkeessa tuotettu laskentamalli) voitai-
siin ottaa aktiiviseen kayttoon viemalla tyo-
kalu osaksi VEETI-tietojarjestelmaa.

taa.

Kéayttdaste voi jadda matalaksi, jos laitokset ei-
vat itse hyddy tydkalun kaytdsta. Toteutus
edellyttéda resursseja.




5.3 Visioryhman ehdotus

Visioryhman ehdotuksen mukaan julkisuusvalvonnan tehostamisessa tulee panostaa vesihuoltolaitos-
tiedon julkaisemisen kattavuuteen ja valvontaan, seka tiedon julkaisukanavien kehittdmiseen.

6 Yhteenveto

Visioryhman keskusteluissa vesihuollon talouden valvonnan kehittamisen peruspilareiksi nousivat ve-
sihuollon omaisuudenhallinta, perusmaksujen pakollisuus seka omistajatuloutus.

Systemaattisella omaisuudenhallinnalla halutaan ensisijaisesti varmistaa vesihuoltopalveluiden toi-

mintaa ja taloutta. Visioryhman ndkemyksen mukaan omaisuudenhallinnasta tulee s&atda omaisuu-
denhallintasuunnitelman laadintavelvoitteen liséksi myds suunnitelmassa edellytettavista sisalldista
otsikkotasolla, esimerkiksi asetuksessa.

Omaisuudenhallintasuunnitelman sisalté voisi visioryhman mukaan koostua kolmesta pitkéan aikavalin
suunnitelmasta: omaisuuden kunnontutkimus- ja huoltosuunnitelmasta, investointisuunnitelmasta
sekéa pitkan ja lyhyen aikavalin taloussuunnitelmasta. Lainsaadanndssa tulisi edellyttada myos vuosit-
taista taloustarkastelun pohjalta tehtavad maksutarkastelua. Laki- ja asetustason saantelyn lisaksi
omaisuudenhallintaa tulee taydentda ohjeistuksella. Omaisuudenhallinnan yleisen tason velvoitteet
tulisi koskea kaikkia vesihuoltolaitoksia.

Perusmaksujen kayttoonotolla halutaan varmistaa vesihuoltopalveluiden taloutta ja toimintaedellytyk-
sid muuttuvassa ymparistdssa. Visioryhnman nakemyksen mukaan perusmaksut tulee saataa pakol-
liseksi ja mahdollisesti esittda myods minimiprosenttiosuus perusmaksun osuudesta perus- ja kaytto-
maksukertymasta. Tata tulee viela perusvalmisteluvaiheessa tarkastella tarkemmin. Vesihuoltolaitos-
ten talouden valvonta tulisi sdataa osana omaisuudenhallintasuunnittelun valvontaa. Perusmaksujen
kayton valvontaan ehdotetaan kirjausta VEETI-jarjestelmé&an.

Tuloutuksesta saatamalla halutaan turvata varojen kohdentuminen vesihuoltopalvelujen toimintavar-
muuteen ja parantaa vesihuollon kustannusvastaavuutta. Visioryhman ehdotuksen mukaan kohtuulli-
nen tuloutus voidaan sallia, jos laitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitetyt taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset tayttyvat seké tuloutus on lapinakyvaa esimerkiksi esittamalla julkisesti tu-
loutuksen vaikutus vesimaksuihin.

Visioryhman ndkemyksen mukaan ristiinsubventoimisesta ei tarvitse saataa nykyista tarkemmin. Vi-
sioryhméa ehdottaa, etta jate- ja talousveden maksujen kohdentuvuuden tulisi olla laitoksilla tiedossa.
Kuitenkin hinnoittelulla tulee voida kannustaa vesihuoltopalvelujen kayttamiseen ymparistonsuojelulli-
sista nakokohdista.

Julkisuusvalvontaa visioryhma pitaa yha tarkeané osana vesihuollon 1&pinakyvyytté ja sen kehittami-
seen tulisi panostaa. Julkisuusvalvonta ei kuitenkaan ainoana keinona riitd varmistamaan maksujen
kohtuullisuutta. Julkisuusvalvonnan tavoitteena oli maksujen kohtuullisuuden arvioimisen liséksi myos
vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden lapindkyvyyden lisddminen. Sen odotettiin tehostavan vesi-
huoltopalvelujen tuottamista ja varmistavan, etté vesihuollon maksuihin ei sisallytettéisi kohtuullista
suurempaa tuottoa paaomalle esimerkiksi omistajalle maksettavien ylisuurten tuloutusten takia. Naita
tavoitteita ei kuitenkaan nykyisellaéan ole saavutettu, minka takia visioryhma keskusteli erilaisista mah-
dollisuuksista julkisuusvalvonnan parantamiseksi. Niisté voidaan toteuttaa erilaisia yhdistelmi&, joiden
tulee parantaa julkaistavan vesihuoltolaitostiedon kattavuutta ja tietojen toimittamisen valvontaa, seka
kehittaa tiedon julkaisukanavaa.
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