Suomen ymparistokeskus

Lausunto

30.09.2024 VN/26268/2022

Asia: VN/26268/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vesihuoltolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot pykalista (luonnos laiksi vesihuoltolain muuttamisesta) ja sdiannéskohtaisista perusteluista (luku
7)

-2 §(22.8.2014/681), ehdotus muotoilusta:
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon sekd, jollei toisin sdaddetd, asutukseen vesihuollon
kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon silloin kun rakennukset
liitetadn yhteiseen verkkoon.

Tata lakia sovelletaan myds rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle
pinnalle kertyvan sade- tai sulamisveden (hulevesi)viemarointiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siita
huolehtii. Mita tassa laissa sdadetaan hulevesista, koskee lisdksi perustusten kuivatusvesia.

- 3 § Maaritelmat, kommentteja/lisdysehdotuksia maaritelmiin:

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) Vesihuoltolaitos talousvedenkayton ja jatevedenkasittelyn osalta ei ole vertailukelpoinen
maarallisesti. Omakotitalojen asukkaiden talousvedenkaytté on huomattavasti pienempi kuin
kerrostalojen asukkaiden. Pienissa vesihuoltolaitoksissa vedenkdyton seuranta perustuu paaosin
kiinteistdjen omiin mittareihin, joiden pohjalta myos jatevesi laskutetaan. Jatevesiin tulee lisaksi
vuotovesid, joiden maara on huomattavasti suurempi kuin hukkaveden. Néin ollen jatevesimaara on
huomattavasti suurempi pienemmalla asukasmaaralla kuin talousvedenkayton perusteella mitattu.
Asukasmaara on tarkka mittari, jos maaran perusteena kaytetdan vakinaista asukasmaaraa tai
liittyjan asukasmaara johdetaan vakinaiseen asukasmaaraan perustuen.
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4) asiakkaalla eli liittyjalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa taikka muuta, joka tekee 5 luvussa
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen kanssa kiinteiston liittamisesta laitokseen tai laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kdyttamisests;

10) tukkuvesilaitoksella laitosta, joka toimittaa vetta vesihuoltolaitokselle ja tukkujatevesilaitoksella
laitosta, joka johtaa tai kasittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia;

11) toiminta-alueella aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan kuin laissa
saadetaan ja jolla oleva kiinteisto on liitettdva vesihuoltolaitoksen talousvesijohtoon tai
jatevesiviemariin;

13) vesihuoltoyhtymalla vesihuolto-organisaatiota joka huolehtii yhteisen verkon vesihuollosta eika
ole vesihuoltolaitos eika tukkulaitos

14) jatevedelld YSL:n maarittamaa jatevetta

15) hulevedella [maarittely tdhan]

-5 a §, ehdotus muotoilusta:
Vesihuollon kehittaminen kunnassa

Kunnan on kehitettdva vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti taman lain
tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten, tukkulaitosten,
vesihuoltoyhtymien sekd muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

IImaisu "yleisesti saatavilla tietoverkossa" ei ole tarkka maaritelma. Suunnitelma tulisi joko nimeta
kaikkien kuntien osalta maaramuotoisesti, sen tulisi I6ytya maaratysta paikasta tai sen yllapitaja olisi
maaratty taho.

-7 §, kommentti ja muotoiluehdotus:

Taajama ei ole hyva mittari toiminta-alueen maarittamiseen. YKR-taajaman rajat muuttuvat joka
vUuosi ja rajaus on suuntaa-antava, koska ruudun mitta on 250 metrid. Toiminta-alue tulee rajata
kiinteistdjen rajojen tai selkedsti maastosta mitattavien rajamerkkien perusteella. Jatevesidirektiivin
taajama on epaselva ja paikkatietona se on saatavissa vain pistemaisena merkkina. Toiminta-alueen
rajaamiseen se ei ole sopiva millaan tavalla.

Maaritettdessa 1 momentissa tarkoitettua toiminta-aluetta, on siihen sisallytettava tarpeellisin osin
vesihuoltolaitoksen rakennettu verkosto ja asemakaava-alue.

- 8 §, ehdotus muotoilusta:
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Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Kunnan tulee hyvaksya alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alue tai tehda paatos,
ettd laitokselle ei ole tarpeen hyvdksya toiminta-aluetta.

Kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa, mutta
kuitenkin vahintdaan 7 vuoden valein.

- 8 a §, ehdotus muotoilusta:

Toiminta-alueen hyvaksymisen edellytykset ja padtoksen sisalto

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee erotella kartalla seka talousvesiverkon toiminta-alue
ettd jatevesiviemariverkon toiminta-alue.

Toiminta-aluekarttaan ei tule sisallyttdaa vedenottamo- tai verkostotietoa. Kunta vastaa siita, etta
toiminta-aluetiedot toimitetaan koneluettavana paikkatietona Suomen ymparistokeskukselle ilman
aiheetonta viivytysta. Suomen ymparistokeskus huolehtii siita, etta toiminta-aluekartat ovat yleisesti
saatavilla tietoverkosta.

-8 b §, ehdotus muotoilusta
Toiminta-alueen supistaminen
Toiminta-aluetta voidaan supistaa tai se voidaan kokonaan lakkauttaa, jos:

1) toiminta-alueen tai toiminta-alueesta poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat muuttuneet
siten, etta vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset silla ovat olennaisesti heikentyneet; tai

2) toiminta-aluepaatoksen perusteet ovat osoittautuneet olennaisesti virheellisiksi.
Tehdessaan paatoksen toiminta-alueen supistamisesta tai lakkauttamisesta

kunnan on samalla paatettava, miten vesihuolto turvataan niilld laitoksen verkostoihin liitetyilla
kiinteistoilld, jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle ja, miten vesihuolto jarjestetdan niilla 6 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuilla alueilla, jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle.

Supistamista koskevaan toiminta-aluepaatokseen sovelletaan mitad 8 §:n 3 momentissa ja 8 a §:ssa
saadetaan. Lakkauttamista koskevaan toiminta-aluepaatokseen sovelletaan mita 8 §:n 3 momentissa
ja8a §:n1momentin 1 ja 4 kohdassa sekd 3 momentissa saadetdan.

-9 §, ehdotus muotoilusta

Vesihuollosta huolehtiminen
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Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-aluepaatoksen mukaisesti. Toiminta-alueen ulkopuolella
vesihuoltolaitos huolehtii niiden kiinteistdjen vesihuollosta, jotka on liitetty vesihuoltolaitoksen
talousvesijohtoon tai jatevesiviemariin.

- 10 §, ehdotus muotoilusta
Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitokseen
Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteisto on liitettdava vesihuoltolaitokseen.

Kiinteistoa ei tarvitse liittaa vesihuoltolaitokseen, jos kiinteist6lla ei ole vesikdaymalaa ja sen
jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa sdaadetaan.

Edella 1 momentissa saadetyn estamatta vesihuoltolaitos saa kieltdytya liittamasta laitokseen
kiinteistda, jonka vedenkaytto tai jolta jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu tai maara
vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavasti muiden
kiinteistdjen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen tulee pyydettaessa toimittaa kunnalle tieto talousvesi- ja viemariverkostoon
liitetyista kiinteistoista.

11 §, ehdotus muotoilusta
Liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myontaa hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai
maadrdaikaisen vapautuksen 10 §:ssa tarkoitetusta kiinteiston liittamisvelvollisuudesta tassa
pykaldssa saadetyin perustein. Ennen vapautuksen myontamista vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston
omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen on pyydettava hakemuksesta tarvittaessa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus liittymisvelvollisuudesta on myénnettava, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun
otetaan huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittymisesta aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vahainen tarve, tai muu
vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei yksin tai yhdessa muiden vapautusten kanssa merkittavasti vaaranna
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdadetyn lisdksi edellytyksena liittymisvelvollisuudesta vapauttamiselle on, etta
kiinteistolla on kdytettavissa riittavasti terveydensuojelulain laatuvaatimukset ja -tavoitteet
tayttavaa talousvetta tai kiinteiston jatevesien johtaminen ja kasittely on jarjestetty
ymparistonsuojelulaissa saddettyjen vaatimusten mukaisesti.
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- 16 §, ehdotus muotoilusta
Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettdaessa annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittamisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava asiakkaalle vahintaan kerran vuodessa laskun yhteydessa tai
muutoin helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen toimittaman talousveden laadusta,
hinnasta ja kulutuksesta, seka tieto siitd, missa laitoksen toimintakertomus on luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee valittda 2 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista
talousveden laatu-, hinta- ja kulutustiedoista seka niiden lahettdmisesta ja eteenpain valittamisesta.

- 18 §, ehdotus muotoilusta:
Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve saddelld vedenkayttda, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen mukaan
olla sellaiset, etta ne edistavat veden sadstavaista kdyttoa ja jateveden maaran vahentamista seka
ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.
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Huomiot muista hallituksen esityksen kohdista

Yleista

Muutokset selkeyttavat voimassa olevaa lakia, mutta joiltakin osin tarvittaisiin lisdtarkennuksia.
Tukkulaitoksen maarittely ja taajaman poistaminen teravoittavat ja tarkentavat lakia.

Soveltamisala

Laissa sovelletaan vain yhteisen verkoston rakentamista ja kdyttamista asumiskayttoon, rakennusten
liittamistd yhteiseen verkkoon ja verkon kaytt6a. Laki ei koske yhteisen verkoston ulkopuolista
vesihuoltoa eika vesihuoltoyhtymia. Kdaytannossa laki sdatelee kunnan ja vesihuoltolaitoksen
suhdetta liittyjaan. Taman vuoksi lakia paremmin kuvaava nimi olisi vesihuoltolaitoslaki.

Kasitteita

Maaritelmissa maaritetaan talousvesi, mutta ei jatevetta ja hulevetta. Talousvesi rinnastetaan
useassa kohdassa veteen sitd maarittelematta. Kuitenkin kaikki talousvesi on vetta, mutta kaikki vesi
ei ole talousvetta. Verkostojen osalta tulisi aina mainita, onko kyseessa talousvesi, raakavesi tai muu
talousvedeksi kelpaamaton vesi. Jos vesijohdossa virtaa talousvesi, tarkka maaritelma vesijohdolle
on silloin talousvesijohto, ei vesijohto.

Tukkulaitos

Kielenkaytossa tukkulaitokselle on kaytetty yleisesti tukkuvesilaitosta, kun laitos valmistaa ja myy
talousvetta seka tukkujatevesilaitosta, kun laitos vastaanottaa ja kasittelee jatevetta.
Tukkuvesihuoltolaitos kattaa molemmat ja naita ei taida talla hetkellad olla Suomessa yhtakaan.

Vesihuoltolaitos
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Muutos vesihuoltolaitoksen kasitteeseen palaa tilastoinnissa kdytdssa olleeseen rajaan vuodelta
1994, joka johdettiin STM:n paatoksesta talousveden laatuvaatimuksista- ja valvontatutkimuksista
(74/1994). Aiemmin 1970 vuodesta alkaen valtakunnallinen tilastointi perustui 200 asukasta tai
suurempaa joukkoa palvelevia laitoksia. Tilastoinnin asukasmaéaran pudotessa 50 asukkaaseen
vesilaitosten maara vuodesta 1994 vuoteen 1999 nousi 810 laitoksesta 1319 laitokseen ja
viemdrilaitosten maara 620 laitoksesta 642 laitokseen. Vuodesta 2000 vuoteen 2014 tilastoinnissa
kaytettiin samaa maaritelmaa, jolloin vesilaitosten maara kasvoi edelleen vesilaitosten osalta 1534
laitokseen ja viemarilaitosten osalta 778 laitokseen. Vuonna 2014 vesihuoltolaitos alettiin
maarittelemaan toiminta-alueen hyvaksymisen perusteella ja tilld hetkelld tarkkaa tietoa laitosten
maarasta ei ole, koska toiminta-alueiden hyvaksymisissa on epaselvyytta joidenkin laitosten osalta.
Vuonna 1999 talousvesihuoltoyhtymia tilastoitiin 167 ja jatevesiyhtymia 93. Vuonna 2014 vastaavat
luvut olivat 320 ja 75. Laitoksen koon perustuessa henkilomaaraan asukasluku tulee maarata
tarkemmin, minka pohjalta se lasketaan. Periaatteessa huoneiston vakinainen asukasluku on lahella
vaestomaaraa, mutta luvusta puuttuvat kuntaoikeudella kuntaan laskettavat henkilot. Asukasmaara
voidaan laskea kunnan vakilukuna suhteutettuna vakinaiseen vakimaaraan. Talléin kunnan vakiluku
saadaan vastaamaan vesihuolto-organisaation verkkoon liitettyjen rakennusten asukasmaaran ja
yhteiseen verkkoon liittamattémien rakennusten asukasmaaran summana. Vesihuoltolaitokset
ilmoittavat omat liittyjat asukaslukuarviona. Kaikilla vesihuoltolaitoksilla ei ole oikeuksia kunnan
sellaisiin tietojarjestelmiin, joissa kunnan huoneistokohtainen vakinainen asukasmaara olisi
saatavissa. Aiemmin ohjeistuksissa oli liittyjakiinteiston perusteella laskettava suhdeluku, joka ei
laheskdan aina vastannut asukasmaaraa, mutta oli parempi kuin ei mitaan. Nyt kun laitos maaraytyy
joko asukasmaaran tai vedenkdyton perusteella, laskentamenetelma pitaa olla kaikilla sama.

Vesihuoltoyhtyma

Lain perusteluissa on hyvin otettu huomioon, etta veden reitti vedenotosta purkupaikkaan pitaisi
olla kunnassa selvilla. Pelkastaan vesihuoltolain perustella tietoa ei voi selvittda, koska joukko
vesihuollon toimijoita niin taajaan kuin harvaan asutun alueen ulkopuolella jaa lainsdadannon
ulkopuolelle. Nama on vesihuoltotilastoissa maaritetty vesihuoltoyhtymiksi. Lain perusteluissa naista
on kaytetty mm. seuraavia nimityksia:

- Suomen vesilaitostoimija

- my0s hyvin pienia laitoksia

- kaikkein pienimmat laitokset

- maaseutujen vesiosuuskuntien

- laitokset, jotka eivat huolehdi vesihuollosta

- muutaman talon yhteiskayttokaivo

- ei vesihuoltolaitoksen maaritelman mukainen toimija

- pienia vesihuoltotoimijoita, jotka eivat ole vesihuoltolaitoksia

- vesihuolto-osuuskunnat
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- usean kiinteiston yhteinen ratkaisu

- tarpeettomankin pieni laitos

- rekister6imaton vesihuoltolaitos

- sellaiselle toimijalle, joka on niin pieni, etta se ei tayta vesihuoltolaitoksen maaritelmaa

- usean kiinteiston yhteisin jarjestelyin.

Nama vesihuoltoyhtymat ovat tarkeitd harvaan asutun alueen toimijoita. Heiltd yhteisen verkoston
ulkopuolelle jaavat kiinteistot yleensa pyytavat ensimmaisena apua ongelmatilanteissa ja neuvoa
kiinteistokohtaisen vesihuollon yllapidossa. Kynnys ldhted kysym&an neuvoa kunnasta tai
vesihuoltolaitokselta on suuri. Monet vesihuoltoyhtymat ostavat veden vesihuoltolaitokselta tai
johtavat jatevedet vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin. Lisaksi yha useammasta muuttotappion
kunnan pienesta vesihuoltolaitoksesta on tulossa vesihuoltoyhtyma asukasmaaran pienentyessa ja
vedenkadyton vahentyessa. Vesihuoltoyhtymien lisdksi yhteisen verkoston ulkopuolisen
jatevesihuollon toimivuus perustuu osittain vesihuoltolaitosten jatevedenpuhdistamoihin, kun niihin
tuodaan kiinteistojen jatevesisdilididen jatevesi ja saostuskaivojen liete. Jatelain osalta onkin
monessa kunnassa ongelmia selvittaa mika kiinteist® hoitaa itse omat jatevedet ja kuinka moni on
liittynyt vesihuoltoyhtymaan, kun kiinteistot eivat ole vesihuoltolaitoksen liittyjia.

Liittyja

Kasite kiinteistOsta, asiakkaasta ja liittyjasta tulisi selkeasti erotella laista niilla termeilla, joista
kyseisessa kohdassa on kyse. Kiinteisto voi olla maa-alue, rajaus kartalla tai oikeushenkild, joka
omistaa kiinteistdn. Asiakas voi olla tavallinen kuluttaja tai vesihuoltopalvelujen kadyttdja ilman
suhdetta sopimuksella vesihuoltolaitokseen. Myds toinen vesihuoltolaitos voi olla toisen asiakas. Jo
alkuperaisessa laissa on epaselvasti ilmaistu vesihuoltolaitokseen liittyminen. Tilastoissa naista
vesihuoltolaitoksen asiakkaista on kaytetty termia liittyja 1950-luvulta alkaen. Liittyja on tarkoittanut
kiinteistén omistajaa tai haltijaan verrattavaa sopijapuolta, joka on allekirjoittanut
liittymissopimuksen. Tasta liittyjasta on silloin tullut vesihuoltolaitoksen liittyjaasiakas.
Vesihuoltolaitoksen asiakkaita ovat taas kaikki, jotka laitoksen palveluja kayttavat, jopa vesipostin
asiakkaat. Liittyjasta on johdettu yhteys kiinteist6on, jonka liittyja omistaa. Taman avulla on pystytty
selvittdmaan kiinteistolla olevat rakennukset, rakennuksen huoneistot ja liittymat vesihuoltoon.
Huoneistojen perusteella pystytdaan laskemaan kiinteisto6lla sijaitsevien rakennusten vakinainen
asukasmaara niin niista rakennuksista, joissa on vesihuoltoliittyma kuin rakennuksista, joissa tata
liittymaa ei ole. Liittymatieto kirjataan rakennustietoihin rakennusluvan yhteydessa. Rakennuksen
valmistuttua, rakennus- ja huoneistorekisterissa rakennuksesta tulee ”"valmis” rakennus, jonka
tietoja jalkikateen on ollut hankala muuttaa. Tdman vuoksi monen kunnan osalta valmiiseen
rakennukseen tehty vesihuoltoliittyma ei ole paivittynyt kunnan rakennus- ja huoneistorekisteriin
eika nain ollen digi- ja vaestotietoviraston rakennus- ja huoneistotietoihin. Vesihuoltolaitokselle
tuleva velvollisuus ilmoittaa kuntaan omat liittyjat tietojen tarkastuksen yhteydessa parantaa
huomattavasti rakennus- ja huoneistotietojen kayttda vesihuollon seurannassa.
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Sopimus liittymisestd vesihuoltolaitokseen

Liittyja tekee sopimuksen vesihuoltolaitoksen kanssa, ei laitoksen verkon kanssa. Kun liittyja tekee
sopimuksen laitoksen kanssa, liittyjan nakékulmasta liittyjan kiinteisto liittyy vesihuoltolaitokseen ei
sen verkkoon. Vastaavasti laitoksen tehtya sopimuksen liittyjan kanssa, liittyjan kiinteisto liitetaan
laitokseen. Tama tapahtumaketju on suoraan johdettavissa yleisesta liittymissopimusmallista.

https://www.vvy.fi/verkkokauppa/tuotteet/liittymis-ja-kayttosopimuksen-sopimusehdot/

Vasta kun kiinteiston talousvesijohto rakennetaan, liitetdan kiinteistdn talousvesijohto
rakennukseen tai kiinteistdn ollessa rakentamaton, kiinteiston vesijohto rakennetaan
rakentamattomalle kiinteistdlle. Kiinteiston jatevesiviemari (tonttijatevesiviemari) liitetaan
tavallisesti liitoskaivon kautta tai jos kyseessa on paineviemari, liitos toteutetaan vastaavalla tavalla
kuin talousvesijohdon (tonttivesijohto) liittdminen yhteiseen verkostoon. Liitamiskohta
liittymissopimuksessa vaihtelee laitoksittain ja jotkut laitokset jopa omistavat tonttivesijohdot ja
viemarit.

Liittymisvelvoite

Laissa tulisi selkeasti kayttaa sen tahon nakékulmaa liittymisasiassa, jota pykala koskee. Sen vuoksi
pykala tulisi kirjoitta vesilaitoksen nakokulmasta, kun kiinteisto liitetdaan vesihuoltolaitokseen ja
liittyjan nakodkulmasta, kun kiinteisto liittyy vesihuoltolaitokseen. Liittamisvelvoitepykaldssa on
valtettya sanaa liittymispakko ja liittamispakko. Liittyjan nakdkulmasta on pakko liittya, jos
liittyminen ei ole vapaaehtoista. Samoin laitoksella on liittdmispakko, jos laitos ei halua
vapaaehtoisesti liittaa kiinteistod. Taman vuoksi liittyjan tulee hakea liittymisvelvollisuudesta
vapauttamista, jos liittyja ei halua etta kiinteisto liitetdan vesihuoltolaitokseen. Koska kdytannossa
kiinteistdn talousvesijohdon tai jatevesiviemarin liittaminen laitoksen verkostoon tehdaan aina
laitoksen toimesta tai laitoksen valtuudella, ei yksittdinen kiinteisté voi omin pdin menna liittdmaan
laitoksen verkostoon sen enempaa omaa talousvesijohtoa kuin jatevesiviemaria. Jos liittyja ei halua
liittya vesihuoltolaitokseen, han hakee vapautusta liittymisvelvollisuudesta, koska han ei halua
liittya. Ei liittyja voi hakea laitoksen puolesta liittamisvelvollisuudesta vapauttamista. Jos laitos ei
halua liittaa kiinteist63, silloin laitoksen pitaisi hakea liittamisvelvollisuudesta vapauttamista.

Toiminta-alue

Toiminta-alue lainsaadanndssa on ollut vuodesta 1977, mutta jo ennen sitd termia on kaytetty
laitoksen ulottuvuutta kuvaamaan. Lainsdadanndn avulla toiminta-alueeseen liittyvaa saatelya on
lisatty asteittain lakimuutosten yhteydessa. Toiminta-alueen rajaus, kiinteistén osa-alueen
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kuuluminen rajauksen sisdan tai kiinteiston pois jattdminen on aiheuttanut useita oikeusasteille
ulottuvia riitoja. Jopa toiminta-alue kasitteena on ollut epaselva. Vesihuoltolaitos rakentaa joko
talousvesiverkon, jatevesiverkon tai molemmat. Verkoston alueella rakennukset liitetdan verkostoon
palvelutarpeen mukaan. Olemassa olevat verkostot on rakennettu ldhes poikkeuksetta olemassa
olevan tarpeen mukaan ja olemassa olevaan verkostoon uusien rakennusten liittdminen kasitelldan
aina tapauskohtaisesti. Uusien verkkojen rakentamisessa ja vanhojen laajentamisessa ei ldheskaan
aina ole kyse vesihuollollisista reaaliteeteistd vaan mukaan tulevat myds muun infran
parantamismahdollisuudet. Monia tavoitteellisia aikatauluja joudutaan lykkddmaan ja joihinkin
aikatauluihin joudutaan pakostakin menemaan mukaan etuajassa muun infran rakentamisen
yhteydessa. Uuden verkon suunnittelussa nykyaikaista suunnittelutietoa hyddynnettdessa tiedetaan
tuleva kapasiteetti niin vedenkaytdn kuin asutuksen suhteen helposti seuraava kymmenen vuotta
eteenpain. Lakisdateisesti ndita realiteetteja ei voi, eika ole tarvetta muuttaa. Asukastiheyden
kasvaessa alueella, jonka verkosto on jo ylikuormitettu, uuden kapasiteetin vastaavan verkoston
rakentamiseen menee helposti 10 — 20 vuotta. Asukastiheyden pienentyessa alueella, jolla jo alun
perin verkosto on rakennettu liian optimistisesti liilan suureksi, pakottamalla lain pohjalta laitokseen
liittyminen ei ole realistista. Kunnat ja laitokset kykenevat hyvin keskendan laatimaan suunnitelmat
verkoston laajentamisesta ja rakentamista tavoitteellisine aikatauluineen ilman lain asettamaa
pakkoa.

Toiminta-alueen supistaminen

Toiminta-aluetta voi olla tarve pienentda useasta eri syysta. Talldin tapahtumaketjusta syntyy kaksi
uutta toiminta-aluekohdetta. Uusi pienempi toiminta-alue hyvaksytdaan kuten aiemminkin, mutta
poistettava eli lakkautettavalla alueella voi olla kahdenlaisia kiinteistdja: rakennettuja ja
rakentamattomia. Jos alueella on rakennuksia, jotka on liitetty lakkautettavalla toiminta-alueella
vesihuoltolaitoksen verkostoon, voi laitos edelleen jakaa palvelujaan toiminta-alueen ulkopuolelle,
vaikka se ei enda ole hyvaksytty toiminta-alue ja pitaa liittymis- ja kayttésopimukset voimassa. Jos
sopimukset irtisanotaan ja verkosto kaivetaan pois, joudutaan vesihuollon jarjestaminen
suunnittelemaan uudestaan, jos alueella on viela tarvetta vesihuoltolaitoksen palvelulle. Jos alue on
rakentamaton, vesihuollon jarjestamiselle ei ole tarvetta ja toiminta-alue lakkautetaan samalla
hyvaksymispaatokselld, jolla uusi alue muodostetaan.

Toiminta-alueen lakkauttaminen

Toiminta-alue voidaan lakkauttaa kahdesta eri syysta: laitoksen toiminta loppuu, laitoksen koko
muuttuu niin paljon, etta se ei voi toimia vesihuoltolaitoksena vaan siita tulee vesihuoltoyhtyma.

Laitoksen toiminta voi loppua monesta syysta. Yleisin syy on laitoksen yhdistyminen tai
sulautuminen toiseen laitokseen, eika laitos enda jatka omalla nimellaan. Talléin toiminta-alueella ei
voi olla liittymispakkoa laitokseen, jota ei ole olemassa. Toiminta-alue joko siirretddn uudelle
laitokselle tai se lakkautetaan tarpeettomana. Siirrettaessa toiminta-alue toiselle laitokselle, tulee
siita uudelle laitokselle uusi toiminta-alueen osa. Lakkautettaessa toiminta-alue, toimenpiteet ovat
samat kuin toiminta-alueen osan poistamisessa. Laitoksen lakatessa siita tullessa vesihuoltoyhtyma.
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Sen toiminta ei lopu. Kun toiminta-alueen lakkauttamisen vuoksi laitoksesta tulee vesihuoltoyhtyma,
muuttuu organisaation yritysmuoto ja menettely on sama kuin yritysmuodon muutoksessa silla
erotuksella, etta uudella vesihuoltoyhtymalla ei ole enda niitd samoja velvoitteita kuin aiemmin
ollessaan vesihuoltolaitos.

Toiminta-alueen ika

Uuden vesihuoltolaitosmaaritelman mukaan vesihuoltolaitokseksi tulee paljon uusia pienikokoisia
vesihuoltolaitoksia. Monella ndista toiminta on jatkunut Idahes samana kymmenia vuosia. Osalle on jo
hyvaksytty toiminta-alue ja toiminta-alue saattaa olla parikymmenta vuotta vanha. Heilld harvoin on
toiminta-alue yllapidetty missdan tietoteknisessa jarjestelmassa, joten sen muuttamiseenkaan ei ole
ollut tarvetta. Keskikokoisilla laitoksilla toiminta-aluemuutoksia saattaa tulla muutamia kymmenen
vuoden aikana. Isoilla toiminta-alueeseen tulee muutoksia jopa useita vuodessa. Nain ollen toiminta-
alueen ika on kohtuullisen hyvin verrannollinen laitoksen kokoon. Kymmenen vuotta on kuitenkin
pitkd aika. Se aika kunnassa jakautuu kolmelle hallintokaudelle, jolloin muutokset kunnan
poliittisissa paattdjissa ovat mahdollisia. Myds viranomaiset jaavat joskus eldkkeelle ja saatetaan
palkata uusi tilalle, jos resurssit sallivat sen. Vesihuoltolaitoksillakin on paineita vahentda tyovoimaa
digitaalisuuden korvatessa kasin yllapidettyja toimintoja. Kaikkien ndiden edelld kuvattujen asioiden
osalta kymmenessa vuodessa ei tapahdu hirvean isoja muutoksia. Sen sijaan ohjelmistojen suhteen
muutokset ovat suuria. Talla hetkella esimerkiksi 10 vuotta vanhoihin jarjestelmiin ei saa
minkaanlaisia paivityksia saati tiedostojen yhteensopivuus voi olla juuri ja juuri mahdollista.
Lisenssilla hankitut tietokoneet vaihdetaan kolmen vuoden valein. Tallennustekniikat muuttuvat eika
vanhoja tallenteita ole mahdollista lukea uusilla laitteilla ilman apuvalineita. Asiakirjojen arkistointi
kunnissa vaihtelee ja yli 5 vuotta vanhojen asiakirjojen I6ytaminen on jo talla hetkella haasteellista.
Taman vuoksi tietoteknisille aineistoille 10 vuotta on aivan liian pitka aika tarkastusaika ja sopivampi
lienee 5-7 valilla.

Nykyinen lakiehdotus lisda edelleen toiminta-alueeseen liittyvaa saatelya, monimutkaistaa asiaa ja
siihen on lisatty kasitteita, joita ei ole edes suomen kielessd, saati etta se olisi yleiskieltd, ei vie
lainsddadantoa parempaan suuntaan.

Muut huomiot

Lausunnon ovat laatineet erikoissuunnittelija Johanna Herttuainen, suunnitteluinsin6ori Toivo
Lapinlampi ja ryhmapaallikko Seija Rantonen.
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