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Taustaa
Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoja lausuntopalvelu.fi -
sivulla luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vesi-
huoltolain muuttamisesta.

Lausunto

Seuraavassa Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen py-
kalakohtaisia ja yleisia huomioita luonnoksesta:

3 § Maaritelmat

Vesihuoltolaitoksen maaritelma on muuttunut aiemmasta laista ja kri-
teeristo vaikuttaa epaselvalta. Pykalaa tulisi vahintaan hallituksen esi-
tyksessa tasmentaa sen osalta, miten vesimaaran tai henkildiden las-
kenta tulee tehda. Lasketaanko esimerkiksi laitoksen toiminta-aikaa vai
maareita suhteessa vuorokauteen tai vuoteen, tai lasketaanko keskiar-
voja vai maksimeita. Tama toisi selkeytta esimerkiksi siihen, miten las-
kenta tehdaan sellaisten vesihuolto-osuuskuntien kohdalla, jotka tar-
joavat vain kesaaikaista vesihuoltoa.

Pykalassa ei ole maaritelty vesihuoltolaitteistoa. Tama olisi syyta lisata
maaritelmiin.

4 a § Viranomaisen valvontatehtavat
Viranomaisten tehtavanjako jaa uudessa saannoksessa epatarkaksi.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviksi on maaratty uusia

valvontatehtavia. Ehdotuksen mukaan kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen valvoisi toimialallaan erityisesti vesihuollosta huolehtimista,
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liittdmisvelvollisuutta, vesihuoltolaitoksen varautumista seka hulevesien
viemardinnin jarjestamista ja hoitamista. Osa naista tehtavista ei nykyi-
sin kuulu kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin, eika niihin
ole varattu resursseja eika ymparistdonsuojeluviranomaisilla ole valtta-
matta niiden edellyttdmaa osaamista ilman lisakouluttautumista.

Valvontatehtavia koskevaa pykalaa tulisi selkeyttaa kunnan ja ELY-
keskuksen valvontatehtavien jakautumisen suhteen. Yleiseksi valvon-
taviranomaiseksi tulisi maaritella ELY-keskus, jonka tehtava kattaisi
kaikki ne tehtavat, joita pykalassa ei ole erikseen mainittu.

Esitykseen tulisi sisallyttaa arvio ehdotettujen uusien valvontatehtavien
vaatimista resursseista, jotta valvonnan toteutuminen voidaan varmis-
taa, mikali ymparistonsuojeluviranomaisten lakisaateisia valvontatehta-
via tullaan lisdamaan. Ymparistoministerion tulisi ohjauksella varmis-
taa, etta vastaavat lisaresursoinnit valvontatehtaviin kunnissa myaos
tehdaan.

5 a § Vesihuollon kehittdminen kunnassa

Vesihuollon kehittamisen suunnitelmallisuuden, jatkuvuuden ja enna-
koinnin tarkeytta on hyva painottaa ehdotetulla vesihuoltosuunnitelmal-
la.

8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Kuntaliitosten yhteydessa syntyy usein vesihuoltolaitosten kohdalla
epaselvia omistajuuteen liittyvia tilanteita. Vesihuoltolain muutoksessa
olisi hyva mahdollisuus tasmentaa siihen liittyvia seikkoja, kuten voiko
kunta hyvaksya toiminta-alueen toisen kunnan omistamalle vesihuolto-
laitokselle.

Pykalassa ehdotetaan, etta kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa, kuitenkin vahintaan 10 vuo-
den valein. Toiminta-alueella olevien kiinteistojen liittymisvelvollisuuden
valvonnan ja kiinteistonomistajien tasapuolisen kohtelun kannalta toi-
minta-alueen ajantasaisuus olisi kuitenkin tarkeaa paivittaa aina mah-
dollisimman ripeasti, kun vesijohto- ja jatevesiviemariverkosto valmis-
tuu uudelle alueelle. Nain varmistettaisiin tehokas tasapuolinen valvon-
ta, kun liittymattomia kiinteistja voidaan kehottaa liittymaan verkos-
toon. Valvontaviranomaisen kannalta on tarkeaa voida maarata kiin-
teisto liittymaan verkostoon sen valmistumisen jalkeen erityisesti silloin,
kun kiinteiston jatevesista aiheutuu ymparistonsuojelulain mukaista
haittaa.

10 § Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon
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On hyva, etta ehdotuksessa pyritaan maaraamaan liittamisvelvollisuu-
desta aiempaa yksinkertaisemmin. Liittamisvelvollisuuden on ehdotettu
laajentuvan myos taajaman ulkopuolelle, missa liittymishalukkuus on
pienempaa kuin taajamissa. Kunnille on siirtymasaannoksissa annettu
viisi vuotta aikaa tarkistaa alueensa hyvaksytyt toiminta-alueet uuden
lain mukaisiksi, ja liittmisvelvollisuuden muutos tulisi voimaan taaja-
ma-alueiden ulkopuolella kaksi vuotta sen jalkeen, kun kunta on paivit-
tanyt toiminta-alueen. Ehdotuksessa ei ole esitetty arviota siita, miten
tama vaikuttaa valvontatehtavien maaraan, joka muutoksen seurauk-
sena tulee todennakoisesti merkittavasti lisdantymaan. Muutos tulee li-
saamaan erityisesti hankalien ja pitkakestoisten valvontatapausten
maaraa. Lakiin tulisi kirjata kunnalle tiedottamisvelvollisuus tilanteessa,
jossa jonkin alueen liittdmisvelvoite muuttuu. Nain Kiinteistoille saatai-
siin tieto velvoitteista ja ne voisivat liittya verkostoon ilman viranomai-
sen raskaita valvontatoimia.

Liittamisvelvollisuus jatevesiviemariin ehdotetaan poistettavaksi, jos
kiinteistolla ei ole vesikaymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja kasit-
telyssa noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa sdadetaan. Ympa-
ristdvalvonnassa on tullut vastaan kuivakaymaloita, joissa erilliskeratty
virtsa tai jopa kaikki suotonesteet johdetaan harmaajatevesijarjestel-
maan. Tallaisen jarjestelman ymparistovaikutukset ovat paljon suu-
remmat kuin aidon kuivakaymalan ja pelkkia harmaita jatevesia kasitte-
levan jarjestelman. Pykalaa tulee muokata muotoon, jossa tallainen
ymparistoa kuormittava jarjestelma olisi liitettava jatevesiviemariin.

Liittamisvelvollisuudesta pitaisi suoraan saanndksella vapauttaa myos
Kiinteistot, jotka ovat kantoveden varassa. Naiden osalta liittamisvelvol-
lisuus on osoittautunut nykyisessa vesihuoltolaissa ongelmalliseksi.
Vapautushakemusten kasittely tallaisten kiinteistdjen osalta aiheuttaa
valvontaviranomaiselle turhaa ty6ta, ja vesihuoltolaitoksen taloudellisen
tilanteen vuoksi vapautusta ei taysin kohtuuttomissakaan tilanteissa
voida aina myontaa.

11 § Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Pykalassa on monia hyvia tarkennuksia, jotka helpottavat lain tulkintaa.
Seuraavat muutosehdotukset ovat hyvia: kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselta pyydetaan lausuntoa vain tarvittaessa, hakemuksen kasit-
telysta voi peria maksun ja jatevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta
voidaan vapauttaa vain, jos jatevesien kasittely on jo jarjestetty ympa-
ristonsuojelulain vaatimusten mukaisesti.

Kasittelymaksu on hyva ja tarpeellinen lisays lakiin, silla kasittely on
usein hyvin tyolasta, koska lahes jokainen hakija tekee hakemusta en-
simmaista kertaa ja ohjeista huolimatta hakemuksiin on Iahes aina
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pyydettava taydennyksia. Lakiehdotukseen tulisi lisata valvontamak-
suista oma pykalansa, jotta ymparisténsuojeluviranomainen voi peria
maksun myo0s tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tar-
peen lain valvonnassa. Valvonnan maksullisuus on erityisesti perustel-
tua tilanteessa, jossa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvon-
tavastuuta laajennetaan huomattavasti aiemmasta. Suoriteperusteiset
maksut mahdollistaisivat osaltaan tarpeellisen lisaresurssin saamista
valvontaan.

15 b § Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Vesihuollon hairidtilanteista tiedottamisen vastuun tulee pysya yksin
toiminnanharijoittajalla.

17 ¢ § Hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kasittelymaksu on hyva ja tarpeellinen lisays lakiin, silla kasittely on
usein hyvin tydlasta. Lahes jokainen hakija tekee hakemusta ensim-
maista kertaa ja ohjeista huolimatta hakemuksiin on usein pyydettava
taydennyksia. Lakiehdotukseen tulisi lisata valvontamaksuista oma py-
kalansa, jotta ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun myos
tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen lain val-
vonnassa.

35 a § Valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Tarkastusoikeuden lisaaminen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisel-
le on tarpeellinen lisays. Lakiin olisi hyva kirjata myés mahdollisuus
avustajan kayttamiseen tarkastuksella, silla valvontatapaukset saatta-
vat vaatia teknista rakennusalan osaamista, jota ymparistonsuojeluvi-
ranomaisella ei valttamatta ole.

Lopuksi

Nykyisellaan hulevesien kasittelya koskevaa saantelya on vesihuolto-
lain lisaksi maankaytto- ja rakennuslaissa. Lisaksi vesilain ojitusta kos-
keva saantely saattaa osin tulla sovellettavaksi myos hulevesien joh-
tamista koskevassa asiassa erityisesti asemakaava-alueiden ulkopuo-
lella. Hule- ja kuivatusvesien johtamista koskevan saantelykokonaisuu-
den selkeyttamiselle olisi suuri tarve, On siksi harmillista, etta hulevesi-
pykalat on jatetty vapautuskasittelymaksua lukuun ottamatta taman la-
kimuutoksen ulkopuolelle. Aiheesta on aiemmin Iahestytty niin ymparis-
td- kuin maa- ja metsatalousministeriotd muun muassa paakaupunki-
seudun ymparistotarkastajien kirjelman muodossa. Kiinteiston huleve-
sien ja perustusten kuivatusvesien osalta vesihuoltolaki tahtaa siihen,
etta kyseiset vedet voidaan poistaa asianmukaisesti. Asiassa ei ole
varsinaisesti ymparistonsuojelullista tarkastelukulmaa. Normien purun
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ja prosessien sujuvoittamisenkin vuoksi hulevesipykalat tulisi ottaa
mahdollisimman pian tarkasteluun ja uudistaa ne. Yleensa rakennus-
valvontaviranomaisilla on paras asiantuntemus arvioida hulevesien ka-
sittelyn ja johtamisen asiamukaisuutta rakennetulla alueel-

la. Hulevesivapautusten kasittely tulisikin keskittaa yhdelle luukulle, eli
samalle viranomaiselle kuin maankaytto- ja rakennuslain mukaisetkin
hulevesiasiat.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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