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Maa- ja metsatalousministerid

STM:n lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta
laiksi vesihuoltolain muuttamiseksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta laiksi vesihuoltolain muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu huolellisesti asiantuntevassa tydryhmassa. Sosiaali-
ja terveysministerié on osallistunut aktiivisesti tydryhman tyéskentelyyn, ja katsoo esityksen olevan
paaosin hyvaksyttavissa. Ministerio kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin esityksen sisaltyviin
kohtiin:

1.

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksen 1 §:n 1 kohdassa todetaan lain tavoitteeksi turvata sellainen vesihuolto, joka mahdol-
listaa kohtuullisin kustannuksin ja toimintavarmasti laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavan riitta-
van talousveden saannin. Sosiaali- ja terveysministerio esittda tarkennettavaksi, ettd kohdassa
viitattaisiin siihen, etta talousveden laatuvaatimuksista ja —tavoitteista on saadetty terveydensuo-
jelulaissa:

Muutosehdotus:

Taman lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin kustannuk-
sin ja toimintavarmasti:

1) terveydensuojelulain (763/1994) nojalla sdadetyt laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavan
seka riittdvan talousveden saannin.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa erityisen tervetulleena 3 §:n 3 kohdassa ehdotettua talous-
vetta toimittavan vesihuoltolaitoksen maaritelman muutosta. Muutoksen myoéta vesihuoltolaissa
tarkoitetun vesihuoltolaitoksen maaritelma vastaisi kaikkia niita terveydensuojelulaissa tarkoitet-
tuja talousvetta toimittavia laitoksia, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ihmis-
ten kayttdéon tarkoitetun veden laadusta annettua direktiivia 2020/2184 (juomavesidirektiivi). Voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaisesti osa laitoksista, joihin sovelletaan direktiivid, on kuulu-
nut vesihuoltolain mukaisen vesihuoltolaitoksen maaritelman piiriin ja osa ei ole kuulunut siihen.
Muutos selkeyttda lainsdadantda yhtenaistamalla eri lakien mukaista terminologiaa. Esityksen
viimeistelyssa tulisi kuitenkin ottaa huomioon sosiaali- ja terveysministerion aloittaman tervey-
densuojelulainsdddanndn kokonaisuudistuksen yhteydessa esiin nostettu direktiivin soveltami-
salaan kuuluvien laitosten mahdollinen maaritelman muutosehdotus: harkittavan on maaritelman
muutos siten, etta juomavesidirektiivia sovellettaisiin laitoksiin, jotka toimittavat vetta vahintaan
10 m3 vuorokaudessa ja vahintdan 50 henkildn tarpeisiin; voimassa olevan terveydensuojelulain
nojalla juomavesidirektiivin sdannoksia sovelletaan laitokseen, joka toimittaa vetta vahintaan 10
m3 vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilon tarpeisiin. Sosiaali- ja terveysministerid pyrkii
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tekemaan periaatepaatoksen ko. linjauksen mahdollisesta muutoksesta mahdollisimman pikai-
sesti, jotta se voitaisiin ottaa huomioon vesihuoltolain muutosehdotuksen viimeistelyssa.

Esityksen 4 §:ssd saadettaisiin, ettd lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus, kunnan terveydensuojeluviranomainen, kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen ja kuluttaja-asiamies, ja esityksen 4 a §:ssa on pyritty selkeyttdamaan naiden eri viran-
omaisten valvontatehtavia.

Voimassa olevassa vesihuoltolaissa saadetyt eri valvontaviranomaisten vastuut on koettu epa-
selviksi — etenkin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen vastuiden osalta — mika on johtanut osittain paallekkaiseen valvontatoimintaan. Sosi-
aali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan nyt ehdotettu muutos ei selvenna eri viran-
omaisten vastuita riittdvasti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seka kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisen vastuista saadettaisiin, ettd ne valvovat toimialoillaan erityisesti tiettyja 1
ja 2 momentissa lueteltuja toimintoja. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen osalta ehdotuk-
sessa todetaan vain, etta se valvoisi lain noudattamista toimialallaan. Sdannéskohtaisten perus-
telujen mukaan terveydensuojeluviranomainen valvoisi toimialallaan erityisesti talousveden laa-
tua, mutta tata ei mainita itse 4 a §:ssa. Lisaksi perustelujen mukaan kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen valvonta kohdistuisi tapauskohtaisesti velvoitteisiin silloin, kun niilla on terveyden-
suojelullista merkitysta, ja voisi kohdistaa valvontaa 15 §:n mukaiseen selvillaolo- ja tarkkailuvel-
vollisuuteen tai esimerkiksi liittdmisvelvollisuuteen silloin, kun siihen liittyy terveydensuojelullisia
nakokohtia.

Mikali kunnan terveydensuojeluviranomainen pidetdan myds jatkossa vesihuoltolakia valvovana
viranomaisena, sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan pykalassa — ei pelkastaan
perusteluissa — tulisi mainita ainakin, ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo erityi-
sesti talousveden laatua. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuudesta valvoa talous-
veden laatua tosin sdadetaan terveydensuojelulaissa, mutta valttamatta kirjaus tastd myds vesi-
huoltolakiin ei tarkoittaisi paallekkaista lainsdddantda. Voimassa olevan terveydensuojelulain 17
§:n 3 momentissa saadetaan, etta talousvetta toimittava laitos vastaa siitd, etta toimitettu vesi
tayttdaa 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset siina kohdassa, jossa kiinteiston tonttivesijohto on
litetty laitoksen vesijohtoverkostoon, ja lain 20 §:n nojalla kunnan terveydensuojeluviranomaisen
on valvottava saanndllisesti sitd, etta vedenjakelualueiden ja elintarvikehuoneistossa kaytetta-
van talousveden laatu tayttaa laissa sdadetyt laatuvaatimukset. Talousveden valvontavastuusta
saataminen vesihuoltolaissa toisi terveydensuojeluviranomaisen valvontavastuun myés vesi-
huoltolain kontekstiin, ja olisi sovellettavissa esimerkiksi silloin, kun kyseessa on vesihuoltolain
15 a §:ssé tarkoitettu hairidtilanne, jolloin laitoksen saattaa olla tarpeen turvautua vedenjakeluun
esimerkiksi tankeista tai sailidautoista. Talousveden laadun valvonnan lisdamistd mainittuun py-
kalaan puoltaisi myos se, etta tdten kunnan terveyensuojeluviranomainen voisi valvoa talousve-
den laatua myds vesihuoltolaissa tarkoitetusta jateveden johtamisesta voisi aiheutua vaaraa ta-
lousveden laadulle.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin sosiaali- ja terveysministerio esittaa lisattavaksi yksityiskohtaista
taulukkoa eri viranomaisten valvontavastuista.

Esityksen 5 §:ssa saadettaisiin, etta elinkeino-, liikenne-, ja ymparistékeskus ohjaisi vesihuollon
yleissuunnittelua vesihuollon toimintavarmuuden, alueellisen yhteistydn ja rakenteellisen muu-
toksen edistamiseksi, ja ettd kunnan tulisi osallistua tdhan yleissuunnitteluun. Talousveden laa-
dun turvaamiseksi ja terveyttd uhkaavien vaarojen ja vaaratilanteiden huomioon ottamiseksi ve-
sihuollon yleissuunnittelussa sosiaali- ja terveysministerid ndkee tarpeellisena, ettd myos kun-
nan terveydensuojeluviranomainen mainittaisiin vesihuollon yleissuunnitteluun osallistuvana ta-
hona, vahintaan edellyttdmalla kunnan terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa suunnitelmis-
ta. Pykalaehdotuksesta ei mydskaan kay selville, mita tahoa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus ohjaisi.

Esityksen 5 a §:ssa sdadettaisiin kunnan velvollisuudesta kehittéda vesihuoltoa alueellaan yhteis-
tydssé alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten sek& muiden kuntien ja muiden
keskeisten tahojen kanssa. Sosiaali- ja terveysministeri6 pitéda tarkeana pykalan 4 momentin
saannosta siitd, ettd ennen vesihuoltosuunnitelman hyvaksymistad kunnan on varattava valvonta-
viranomaisille, mukaan lukien kunnan terveydensuojeluviranomainen, mahdollisuus antaa
asiasta lausunto.

Esityksen 6 §:n 2 momentissa saadettaisiin siita, jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka ter-
veydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdy-
tdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi tai
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi. Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai
sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista,
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kunta voi vaihtoehtoisesti ryhtya muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jateveden
poisjohtamisen turvaamiseksi.

Pykala on sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan tarpeellinen mm. juomavesidirek-
tiivin 16 artiklan taytantéonpanemiseksi. Mainitussa artiklassa sdadetaan inmisten kayttéon tar-
koitetun veden (talousveden) saatavuuden parantamisesta erityisesti heikoimmassa asemassa
oleville ja syrjaytyneille ryhmille. Pykalassa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan edelleenkaan sel-
vennetd, mitad "suurehkolla asukasjoukolla” tarkoitetaan. Sosiaali- ja terveysministerién nake-
myksen mukaan talla tulisi tarkoittaa vahintdan 50 henkilon asukasjoukkoa, eli juomavesidirektii-
vin soveltamisalaan kuuluvaa asukasjoukkoa, ja pykalassa olisi toivottavaa mainita myos hei-
koimmassa asemassa olevat vaestéryhmat. Vaihtoehtoisesti heikoimmassa asemassa olevien
vaestdéryhmien huomioon ottamisesta voitaisiin sdatda 5 a §:ssa tai 9 b §:ssa.

Esityksen 10 §:ssa saadettaisiin siita, ettad vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd
on liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Kiinteistdd ei kuitenkaan tarvitsisi liittaa
vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos kiinteistolla ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johta-
misessa ja kasittelyssa noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa sdadetaan.

Sosiaali- ja terveysminsterid suhtautuu varauksellisesti siihen, etta esityksen mukaan laista pois-
tettaisiin liittymisvelvollisuudesta poikkeaminen talousvesijohtoon, vaikka kiinteist6lla olisi toi-
miva vesilaitteisto ja kaytettavissa riittavasti terveydensuojelulaissa saadetyt laatuvaatimukset
tayttavaa talousvetta, mutta jateveden johtamisen osalta kiinteistda ei valttamatta tarvitsisi liittaa
jatevesiviemariin.

Esitettyjen 10 ja 11 §:n valinen yhteys jaa epaselvéksi sen osalta, tarvitaanko 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta jatevesiviemariin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta aina 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen vapauttamispaatds, ja miksi jateve-
siviemariin liittymisesta vapauttamisesta saadetaan seka 10 ettd 11 §:ssa, mutta vesijohtoon liit-
tymisesta vapauttamisesta ainoastaan 11 §:ssa.

Sosiaali- ja terveysministerio suhtautuu varauksellisesti esitettyyn 14 §:n kumoamiseen, jossa
saadetaan vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuudesta siita, etta laitoksen toimittama talous-
vesi tayttaa terveydensuojelulaissa saadetyt laatuvaatimukset. Vesihuoltolaitoksen talousveden
laadusta huolehtimisvelvollisuudesta sdataminen vesihuoltolaissa terveydensuojelulain 17 §:n 3
momentin lisdksi toisi talousveden laadun varmistamisen myds koko vesihuoltolain kontekstiin,
kuten tdman lausunnon 3 kohdassa on jo esitetty.

Esityksen 15 a §:ssa tarkennettaisiin vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelman tarkoitusta ja
sisaltdéa. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset ovat kanna-

tettavia, silla epaselvyytta on aiheutunut etenkin terveydensuojelulain nojalla sadadettavan kun-

nan terveydensuojeluviranomaisen hairidtilannesuunnitelman ja voimassa olevan vesihuoltolain
mukaisen laitoksen hairiétilanteisiin varautumissuunnitelman rajapinnoista.

Pykalan 3 momentin perusteluissa voisi tuoda tarkemmin esiin terveydensuojelulain 19 a §:ssa
tarkoitetun riskienhallintasuunnitelman ja tédssa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen varautumissuun-
nitelman valistd suhdetta: riskienhallintasuunnitelman laatimisen yhteydessa tunnistetaan ne ta-
lousveden laatua uhkaavat vaarat ja vaaratekijat, joiden aiheuttamaa riskia ei voida riittavasti
hallita olemassa olevilla tai kayttddn otettavilla riskinhallintatoimenpiteilld, vaan ne olisi otettava
huomioon varautumissuunnitelmassa.

Esityksen 15 b §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi
ilmoitettava viipymatta elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskukselle tietoonsa tulleesta merkitta-
vasta hairidtilanteesta. Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen toi-
mittaisi myds elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle ilmoituksen, jonka se terveydensuoje-
lulain nojalla toimittaa aluehallintovirastolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
seka sosiaali- ja terveysministeridlle. Kdytdnndssa kunnan terveydensuojeluviranomainen lahet-
taa ko. ilmoituksen ymparistdterveydenhuollon ohjaus- ja tiedonhallintajarjestelman (VATI) kaut-
ta, ja ehdotetun sdanndksen nojalla ilmoituksen vastaanottajaksi lisattaisiin jarjestelméssa myos
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Sosiaali- ja terveysministerit pitda ehdotusta perusteltu-
na, mutta esittaa, ettd saanndéksen sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd *kunnan terveydensuo-
Jeluviranomainen toimittaa viipymétté elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukselle terveydensuo-
jelulain nojalla tekeménsé ilmoituksen tietoonsa tulleesta merkittavasta héiridtilanteesta”. Lisaksi
perusteluissa tulisi selventaa, mita tarkoitetaan merkittdvélla hairidtilanteella. Vastaavasti
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tulisi sdataa velvollisuus toimittaa kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle tiedoksi 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus sellaisesta hairiGtilanteesta,
joka voi aiheuttaa vaaraa talousveden laadulle, mutta josta laitos ei ole tehnyt ilmoitusta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle.
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11. Esityksen 35 a §:ssa saadettaisiin valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.
Pykalaan voisi lisata informatiivisen viittauksen tai sdanndskohtaisissa perusteluissa voisi tuoda
esiin, ettad kunnan terveydensuojeluviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta saade-

taan lisaksi terveydensuojelulain 44 ja 45 §:ssa.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala

Liitteet -

Jakelu MMM Maa- ja metsatalousministerio
MMM LVO Luonnonvara- ja vesitalousyksikkd

Tiedoksi Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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