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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vesihuoltolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot pykalista (luonnos laiksi vesihuoltolain muuttamisesta) ja sdiannéskohtaisista perusteluista (luku

7)

Hallituksen esityksen luonnoksen 3 §:n kohdassa 3) vesihuoltolaitoksen maaritelmaa esitetaan
muutettavaksi siten, etta se vastaa terveydensuojelulain ja juomavesidirektiivin maari telmaa.
Nykytilanteessa terveydensuojelulain ja vesihuoltolain erilaiset maaritelmat vesihuoltolaitokselle
ovat joissain tapauksissa aiheuttaneet talousvetta toimittavissa laitoksissa epatietoisuutta.
Hameenlinnan kaupunki kannattaa maaritelmien yhtenaistamista.

Nykyisen lain 3 §:n kohdassa 8) oleva taajaman maaritelma esitetdan poistettavaksi, koska
liittymisvelvollisuutta koskevasta pykalasta 11 § poistetaan taajaman ulkopuolisia kiinteistoja
koskeva lievennys. Kuitenkin lakiluonnoksen 7 §:n mukaan vesihuollon toiminta-alueita
maaritettdessa on otettava huomioon ainakin asemakaava-alueet, taajamat seka pohjavesialueet.
Taajaman kasitteen sisallyttdminen 3 §:n maaritelmiin on tdman vuoksi edelleen tarpeellista.

Ehdotetun lain 4 a §:n 1 momentin mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisi
erityisesti vesihuoltolaitoksen selvilldoloa ja varautumista. Ehdotuksessa on myds valvontatehtavia
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille. Himeenlinnan kaupunki pitaa tarkedana, etta tehtavanjako
olisi selva ja etenkin varautumisen kohdalla olisi maaritelty taho, jolla on valvonnan kokonaisvastuu.

Ehdotetun lain 4 a §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo
toimialallaan erityisesti vesihuollosta huolehtimista, liittamisvelvollisuutta, vesihuoltolaitoksen
varautumista seka hulevesien viemaroinnin jarjestamista ja hoitamista. Ehdotuksella lisdtaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia verrattuna nykyiseen vesihuoltolakiin, jossa kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tehtadvana on ollut vesihuoltoverkostoon liittdmisvelvollisuuden
valvonta ja liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen 11 §:n ja 17 ¢ §:n mukaisesti. Himeenlinnan
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kaupunki ei kannata kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien laajentamista nykyisesta.
Kaupunki yhtyy Kuntaliiton taydentdvassa lausumassa (19.6.2024 671/03.01.02/2022) esitettyyn
ndkemykseen, jonka mukaan nykyisen lain 4 §:n 2 momentin muotoilu sdilytettdisiin tismennettyna.

Lakiehdotukseen on lisatty pykald 4 b) §, jonka mukaan kunnan tulee hallintosdanndssa antaa
maaraykset taman lain mukaisista tehtavista vastaavista kunnan viranomaisista. Lisaksi annetaan
mahdollisuus hoitaa kyseiset tehtavat yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Himeenlinnan
kaupunki pitaa tata lisaysta hyvana, jotta kunnan sisalla eri viranomaisten toimivaltajako vesihuollon
valvonnassa ja kehittamisessa selventyy. My0s uusina lisdyksina esitetyt pykalat 4 ¢ § Kunnan
maaradysvallan varmistaminen vesihuollossa, 4 d § Kunnan etuosto-oikeus ja 4 e § Vesihuolto-
osuuskunnan omaisuuden myynnin rajoitukset ovat Himeenlinnan kaupungin mielesta
kannatettavia lisayksia lainsdaadantoon kunnan vesihuoltoon liittyvan maaraysvallan turvaamiseksi.

Lakiehdotuksen 5 §:ssa ja 5 a §:ssd ehdotettuja muutoksia vesihuollon alueellisen ja paikallisen
kehittdmisen sadantelyyn Hameenlinnan kaupunki pitad kannatettavana. 5 § velvoittaa ELY-
keskuksen ohjaamaan alueellista vesihuollon yleissuunnittelua. Ehdotetussa 5 a §:ssa saddettaisiin
kunnalle uusi velvoite laatia, hyvaksya ja pitda ajan tasalla vesihuoltosuunnitelma. Suunnitelma
voitaisiin laatia myos kuntien yhteistyona.

8 § Toiminta-alueen hyvaksymista koskevaa pykalaa on muutettu siten, etta toiminta-alueiden
ajantasaisuus tulee tarkistaa tarvittaessa, kuitenkin vahintaan 10 vuoden valein. Himeenlinnan
kaupunki pitdaa hyvana, etta laissa annetaan velvoite toiminta-alueiden sdaannoélliseen tarkistamiseen,
jotta toiminta-alueet vastaavat toteutunutta yhdyskuntakehitysta.

Nykyisessa vesihuoltolaissa ja myos lakiesityksen 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella oleva kiinteisto on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Oikeuskaytdannossa
(KHO 2014:93) on todettu, ettd liittdmisvelvollisuutta ja siitd vapauttamista arvioidaan kiinteiston
sisalla eri tavoin ja tarvittaessa rakennuskohtaisesti, vaikka lain 10 §:ssd puhutaankin vain
kiinteistosta. Valvontaviranomaisen nakdkulmasta vesihuoltoverkostoon liittamisvelvollisen
kiinteistdn kasitetta olisi tarkeaa tarkentaa joko 3 §:n maaritelmissa, 10 §:ssa tai vahintaan lain
perusteluissa.

Kiinteiston vesihuoltoverkostoon liittamisvelvollisuutta koskevaa 10 §:33 esitetddan muutettavaksi
siten, etta taajaman ulkopuolisia kiinteistdja koskeva vesijohtoon ja jatevesiviemadriin liittamisen
lievennys poistetaan. Lievennys liittamisvelvollisuudesta viemariverkostoon kuitenkin sailyisi
kiinteisto6illa, missa ei ole vesikdymalaa, ja laajenisi koskemaan myds taajama-alueita. Himeenlinnan
kaupunki pitaa etenkin taajama-alueilla lievennysta ongelmallisena sellaisilla kiinteistoilla, missa
vesihuollon varustelutaso on muutoin korkea, mutta kiinteist6lla ei ole vesikdymalaa. Kiinteistolla
muodostuvan harmaan jateveden maara voi olla merkittava ja jatevesien asianmukainen kasittely
edellyttaisi kiinteistokohtaista jatevesijarjestelmaa. Himeenlinnan kaupunki esittda, etta lievennys
rajattaisiin koskemaan kiinteist6ja, joilla ei ole vesikdymalaa ja muodostuvan jateveden maara on
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vahdinen (vrt. YSL 155.2 §). Lisdksi liittamisvelvollisuuden lievennyksen tulisi koskea myos
vesijohtoon liittamista kiinteistdilla, joilla on kdytossa ns. kantovesi tai siihen verrattava jarjestelma.

Vesihuoltoverkostoon liittamisvelvollisuudesta vapauttamiseen ja 11 §:n soveltamiseen olisi hyva
ainakin ohjeistuksella antaa suuntaviivoja liittamiskustannusten kohtuuttomuuden arviointiin.
Oikeuskaytannon perusteella kohtuuttomien verkostoon liittamisen kustannusten raja on
osoittautunut hyvin korkeaksi ja kdaytannossa vapautus liittamisvelvollisuudesta on voitu myontaa
vain, jos liittdminen on arvioitu muilla kyseisessa pykaldssa mainituilla perusteilla kohtuuttomaksi
(vesihuollon vahdinen tarve tai vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset).

11 §: Voimassa olevan pykalan 1 momentissa sdddetdaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta pyytada vapauttamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.
Lausunnonpyyntovelvollisuutta muutettaisiin nykyista joustavammaksi, lausunto tulisi jatkossa
pyytaa vain tarvittaessa. Hdmeenlinnan kaupunki pitdd muutosta hyvana.

11 § 3 momentissa esitetaan, etta edellytyksena vesijohtoon liittamisvelvollisuudesta
vapauttamiselle on, etta kiinteist6lla on kaytettavissa riittavasti terveydensuojelulain
laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttavaa talousvetta. Terveydensuojelulaissa talousveden yleiseksi
laatuvaatimukseksi maaritellaan, etta talousveden ja lampiman kayttéveden on oltava terveydelle
haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksia talousveden ja [ampiman kayttéveden terveydellisista laatuvaatimuksista ja
kayttokelpoisuutta koskevista laatutavoitteista. STM:n asetuksissa annetaan talousveden laadulle
laatuvaatimukset ja —tavoitteet. STM:n asetuksessa pienten yksikdiden talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 401/2001 laatutavoitteista kaytetaan termia
laatusuositukset. Himeenlinnan kaupunki esittda tekstimuutosta siten, etta talousveden on
taytettava terveydensuojelulaissa asetetut laatuvaatimukset, joiden mukaan talousveden on oltava
terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Talousveden laadun arvioinnissa tulee
kayttaa sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa annettuja tarkempia terveydellisia
laatuvaatimuksia ja kdyttokelpoisuutta koskevia laatutavoitteista ja -suosituksia.

Hallituksen esityksessa annetaan kunnalle mahdollisuus peria maksu 11 §:n mukaisesta
liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Tama on kannatettava muutos, koska vesihuollon
vapautushakemusten kasittely nykyisella menettelylla on aikaa vieva prosessi.

15 a §&: Vesihuoltolaitoksen varautumista hairittilanteisiin koskevassa pykaldssa saddetdan, etta
vesihuoltolaitoksen tulee sovittaa varautumissuunnitelma yhteen kunnan valmiussuunnittelun,
terveydensuojelulaissa tarkoitetun talousvedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelman,
pelastuslaissa tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman seka ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun
varautumissuunnitelman kanssa. Taman lain mukaista varautumissuunnitelmaa ei ole tarpeen
erikseen laatia niilta osin kuin vastaava suunnitelma, riskiarvio tai asiakirja on tehty muun lain
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nojalla. Himeenlinnan kaupungin ndkemys on, etta vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma tulisi
lisdksi sovittaa yhteen terveydensuojelulaissa tarkoitetun varautumissuunnitelman kanssa.

15 b §: Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittamista koskevassa pykalassa ehdotetaan sadadettavaksi
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja ymparistéluvan valvojalle velvoite ilmoittaa viipymatta
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle tietoonsa tulleesta merkittavasta vesihuollon
hairiotilanteesta. Himeenlinnan kaupunki ei kannata esitettya lakimuutosta. Himeenlinnan
kaupungin ndkemys on, ettd hairiotilanteesta viipymatta ilmoittaminen toimivaltaisille viranomaisille
tulee saataa toiminnanharjoittajan, jonka toimintaa saanndksen kuvaama hairidtilanne koskee,
velvollisuudeksi. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella tai ymparisténsuojeluviranomaisella ei ole
paivystysvelvoitetta ja tiedon turha kierrattdminen aiheuttaa tarpeetonta viivetta tiedonkulkuun.
Vesihuollon hairiétilanteista ilmoittamisen kierrattdminen viranomaisen kautta vdistamatta hidastaa
reagointiaikaa. Terveydensuojelulain perusteella annetussa STM:n asetuksessa talousveden laadusta
ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnastal352/2015 § 19 sdadetdan jo
kunnan terveydensuojeluviranomaisen ilmoituksista muille viranomaisille. Asetuksen mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on ilmoitettava viipymatta:

1) aluehallintovirastolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja sosiaali- ja
terveysministeriolle hairidtilanteesta;

2) elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle sellaisesta talousveden saastumisesta tai
laatuvaatimuksen poikkeamasta, jonka epaillaan tai on todettu johtuvan raakavedesta;

3) elintarvikelain 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle kunnan valvontaviranomaiselle
pullotettavan tai sailidihin pakattavan talousveden laatuvaatimusten poikkeamasta.

Viranomaisten keskindista tiedon vaihtoa, hairidtilanteiden hoitoa ja poikkihallinnollista yhteisty6ta
tulee parantaa muilla varautumisenkeinoilla ja valttaa eri lainsaadannosta tulevia paallekkaisia
tehtdvia. Epadselvyyksien valttamiseksi eri l[ainsdadantdjen termit tulisi olla yhtenevaiset.
Hairiotilanteesta tiedottaminen on siten merkityksellinen ja erityisen tarkea tehtava, ettei
tiedottamisen toteutumista saa jattaa tietojarjestelman toimivuuden varaan.

Yhteenveto muokkausehdotuksista:

3 § Maaritelmat: Sailytetdadn taajaman maaritelma ja lisdtdaan vesihuoltoverkostoon
liittdmisvelvollisen kiinteiston maaritelma

4 a.1 § Valvontaviranomaisten tehtavanjaon tulisi olla selva ja etenkin varautumisen kohdalla pitaisi
olla maariteltyna taho, jolla on valvonnan kokonaisvastuu.

10.2 §: Ehdotetaan muutettavaksi: Kiinteistoa ei tarvitse liittaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin,
jos kiinteistolla ei ole vesikdaymalaa, vedenkayttd on vahaista ja sen jatevesien johtamisessa ja
kasittelyssd noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa sdadetdan. Kiinteistda ei tarvitse liittaa
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon, jos kiinteistolla on kdytossa ns. kantovesi tai siihen verrattava
jarjestelma.
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11 §: Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen perusteissa kohtuuttomien liittdmiskustannusten
arviointia tulisi selkeyttda ohjeistuksella.

11§.3 Tekstimuutosta ehdotetaan: Talousveden on taytettava terveydensuojelulaissa asetetut
laatuvaatimukset, joiden mukaan talousveden on oltava terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa
kayttokelpoista. Talousveden laadun arvioinnissa tulee kdyttaa sosiaali- ja terveysministerion
asetuksissa annettuja tarkempia terveydellisia laatuvaatimuksia ja kdyttokelpoisuutta koskevia
laatutavoitteista ja -suosituksia.

15a §: Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma tulisi lisaksi sovittaa yhteen
terveydensuojelulaissa tarkoitetun varautumissuunnitelman kanssa.

15 b §: Hairidtilanteesta viipymatta ilmoittaminen toimivaltaisille viranomaisille tulee saataa
toiminnanharjoittajan, jonka toimintaa saannoksen kuvaama hairiétilanne koskee, velvollisuudeksi.

Huomiot muista hallituksen esityksen kohdista

Muut huomiot

Lindén Paivi
Hameenlinnan kaupunki

Lindén Paivi
Hameenlinnan kaupunki
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