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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt oikeusministerién lausuntoa luonnok-
sesta kuntien vesihuollon omistuksen sailyttamista koskevaksi vesihuoltolain 4 ¢
§:ksi. Ehdotetulla pykalalla toimeenpantaisiin eduskunnan Vesi on meidén -paa-
tosta (EK 26/2021 vp - KAA 2/2020 vp) kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvien julkisomis-teisten vesihuoltotoimintojen sailymisestd kuntien omistuk-
sessa ja maardysvallassa.

Hallituksen esitysluonnos vesihuoltolain muuttamiseksi oli lausuntokierroksella
1.7.-30.9.2024. Nyt ké&silla olevan lausuntopyynndn mukaan ensimmaisella lausun-
tokierroksella ollut lakityéryhmén valmistelema pykalaluonnos edellytti kunnilta
maaraysvallan sailyttamista vesihuoltolaitoksiin. Ratkaisu olisi siten mahdollistanut
kunnille vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan osittaisen luopumisen. Lau-
suntopyynnén mukaan ratkaisuehdotusta ehdotetaan tiukennettavaksi siten, etta
jatkossa kunnat eivat saisi myyda tai muutoin luovuttaa vesihuoltoon kohdistuvaa
omistustaan ollenkaan.

Oikeusministerié on antanut vesihuoltolakiin ehdotettavista muutoksista lausunnon
ensimmaiselld lausuntokierroksella. Nyt lausunnolla olevaan yhden pykalan muu-
tosta koskevaan aineistoon ei sisélly muita muutettavaksi ehdotettavia pykalia tai
niitd koskevia perusteluja. Oikeusministerié toteaa, etté nyt lausunnolla clevasta
aineistosta ei iimene, onko esityksen jatkovalmistelussa arvioitu oikeusministerién
aiemmassa lausunnossa esiin nostetun mukaisesti vesihuoltotoiminnan luonnetta
julkisena hallintotehtavana tai minkalaiseen lopputulokseen télta osin on mahdolli-
sesti paadytty. Oikeusministerio viittaa talta osin aiemmassa lausunnossaan esitta-
mé&énsa tallaisen arvion tarpeellisuudesta.

Silta osin kuin kyse on ehdotettavasta kuntien omistuksen luopumisrajoituksesta
oikeusministerit ei tdssé oikeudellisessa arviossaan ota kantaa siihen, onko ehdo-
tus tarkoituksenmukainen. Oikeusministeri6 kuitenkin toteaa, etta esityksen saata-
misjarjestysperusteluissa on paaosin asianmukaisesti tuotu esiin esitettyyn omis-
tuksen luopumisrajoitukseen liittyvia valtiosdanttoikeudellisia nakdkohtia. Keskei-
simmaksi kysymykseksi taltd osin esityksessé vaikuttaa nousevan esitetyn suhde
perustuslain 121 §:ssa saadettyyn kuntien itsehallintoon. Talta osin perusteluissa
tuodaan asianmukaisesti esiin, ettd kyseessa on uudenlainen arviointitilanne ja
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kuvataan perustuslakivaliokunnan kunnalliseen itsehallintoon liittyv&& lausuntokay-
tantoa. Oikeusministerit pitaa talta osin tarkeana, etta hallituksen esityksessa pide-
t&an suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.

Saatamisjarjestysperusteluissa on jonkin verran avoimeksi jaavia perusteluja esi-
merkiksi siitd, etté vesihuolto on osa kriittista infrastruktuuria, johon liittyy huoltovar-
muuden ja maanpuolustuksen turvallisuusnakokohtia. limeisesti néma ovat seik-
koja, jotka tulisi ottaa huomioon kunnallista itsehallintoa koskevassa kokonaisarvi-
oinnissa, mutta nakokohtien merkitys jaa perusteluissa hyvin avoimeksi. Vaikeasti
ymmarrettavissa on myos saatamisjarjestysperustelujen toteamus siits, etté kunta-
lain n&kékulmasta kunnan vesihuollon jarjestamisvastuussa ei ole kysymys kunta-
lain 8 §:n tarkoitetusta palvelujen jarjestamisvastuusta, vaan 9 §:n tarkoittamasta
palvelujen tuottamisesta.

Silta osin kuin saatamisjarjestysperustelujen luonnoksessa on arvioitu elinkeinova-
pautta, oikeusministerio toteaa, etta jos jatkovalmistelussa arvioidaan vesihuollon
jarjestamisessa olevan kyse ainakin joiltain osin julkisen hallintotehtavan hoitami-
sesta, vaikuttaa tdma myds elinkeinonvapautta koskevaan kysymyksenasetteluun,
koska julkisen hallintotehtavan hoitamisen ei ole katsottu kuuluvan elinkeinovapau-
den piiriin (ks. lainkirjoittajan opas jakso 4.2.13 lausuntokéytantéviittauksineen).

Teknisempana huomiona pykaldn muotoiluun oikeusministerid toteaa, ettd ehdote-
tussa 2 momentissa on esitetty kaksi vaihtoehtoista kriteeri&, eli kunnan omistus tai
maaraysvalta vesihuoltolaitoksiin tai tukkuvesihuoltolaitoksiin, joiden mukaan mo-
mentin saantelyn kohde maarittyy. Oikeusministerié huomauttaa, ettd maarays-
valta kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla voi syntya myds omistuksen perusteella,
jolloin mainitut kriteerit ovat osin paallekkaiset. Selvyyden vuoksi perustellumpaa
olisi maarittaa sdannoksen saantelyn kohde esimerkiksi siten, etta siina viitataan
kokonaan kunnan omistuksessa olevaan vesihuoltolaitokseen ja kunnan maéarays-
vallassa clevaan vesihuoltolaitokseen.
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