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Vesihuoltolakia valmistelevan työryhmän 15. kokouksen pöytäkirja 

  

Aika 
 

Keskiviikko 17.1.2024 klo 9:00–11:30 
 

Paikka Hybridikokous, Mariankatu 9, nh Tienhaara ja Teams-kokous 
 

Läsnä Olli-Matti Verta, maa- ja metsätalousministeriö, työryhmän puheenjohtaja  
Johanna Kallio, maa- ja metsätalousministeriö 
Antti Parjanne, maa- ja metsätalousministeriö  
Jarkko Rapala, sosiaali- ja terveysministeriö  
Mervi Kuittinen, valtiovarainministeriö  
Jussi Lammassaari, valtiovarainministeriö  
Jari Salila, oikeusministeriö  
Paavo Taipale, Suomen Kuntaliitto  
Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto (saapui kesken 18 § käsittelyn) 
Nina Pimiä, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry  
Vesa Arvonen, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry  
Riku Vahala, Vesilaitosyhdistys  
Joonas Jännäri, Vesilaitosyhdistys  
Jyrki Lammila, Etelä-Savon ELY-keskus  
Maria Åkerman, Etelä-Savon ELY-keskus  
Katriina Keskitalo, Kaakkois-Suomen ELY-keskus  
Helena Tuorila, Kilpailu- ja kuluttajavirasto 
Kristiina Vainio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto 
 
Sihteeristö  
Vilja Klemola, maa- ja metsätalousministeriö  
Niina Kosunen, Etelä-Savon ELY-keskus, sihteeri   
Vuokko Laukka, Suomen ympäristökeskus  
 
Poissa  
Ari Kangas, ympäristöministeriö  
Mika Ristimäki, ympäristöministeriö  
Helena Korpinen, sosiaali- ja terveysministeriö  
Riikka Ristinen, työ- ja elinkeinoministeriö  
Antti Saastamoinen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto 
Ossi Heino, Huoltovarmuuskeskus 
Aki Huttunen, Etelä-Savon ELY-keskus 
 

 

1 Kokouksen avaus ja edellisten kokousten pöytäkirjojen hyväksyminen (30.11.2023 ja 20.12.2023) 

Marraskuun pöytäkirjaan oli tullut muutama kirjallinen kommentti. Pöytäkirjat (30.11.2023 ja 20.12.2023) hy-
väksyttiin marraskuun pöytäkirjaan esitetyillä muutoksilla. 
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2 Alustus ja keskustelu, pykäläluonnos 16 – 20 d §, toinen kierros (Vilja Klemola) 

16 § Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus 

Esitystä on muokattu edelliseen käsittelykierrokseen nähden jossain määrin. Merkittävimmät muutokset ovat, 
että pykälän nimi on muutettu sisältöä kuvaavammaksi lisäämällä siihen tiedonsaanti -sana ja toinen mo-
mentti (talousveden laadusta ja jäteveden puhdistuksen tasosta sekä maksujen muodostumisesta) esitetään 
poistettavaksi kokonaan. 
 
Kuntaliitosta esitettiin kysymys, että tulisiko ensimmäisen momentin tiedonsaantioikeutta määritellä tarkem-
min – mitä tarkoittaa asiakkaan tai vesihuoltolaitoksen näkökulmasta? 
 
Toisen momentin poistamisesta esitettiin näkemys, että pykälästä jäisi näin pois maksujen muodostumisesta 
tiedottaminen. Puheenjohtaja totesi, että maksujen muodostuminen on mukana tarkennetuissa toimintakerto-
muksen sisältövaatimuksissa. Tietoja on tarkoitus julkaista kootusti toimintakertomuksessa, jolloin erillistä 
mainintaa tähän pykälään ei tarvittaisi. Sihteeristöstä kommentoitiin, että huomioiden uudet toimintakerto-
musta koskevat pykälämuutokset sekä viime vuonna juomavesidirektiivin toimeenpanon myötä tehdyt vesi-
huoltolain muutokset, pykälä jäisi päällekkäiseksi eikä sillä katsottaisi enää olevan itsenäistä merkitystä. Kun-
taliitosta huomautettiin, että mahdolliset päällekkäisyydet tulee vielä käydä yleisemminkin koko lain osalta. 

 
VVY:stä kommentoitiin kolmannen momentin tietojen lähettämistä koskevaa muotoilua. Juomavesidirektii-
vissä ei edellytetä tietojen lähettämistä, vaan riittää, että ne ovat sähköisesti saatavilla, mikä on VVY:n näke-
myksen mukaan nykyaikainen ja riittävä tapa toimittaa tieto. VVY:stä ehdotettiin kolmannen momentin ”lähe-
tettävä” -sanamuotoa korvattavaksi toimitettava-sanalla, jolloin pykälä olisi paremmin linjassa myös 
VNa:ksen vesihuollon tietojärjestelmästä ja tiedottamisesta kanssa. Ehdotusta kannatettiin sekä työryhmässä 
että sihteeristössä.  
 
Puheenjohtaja totesi yhteenvetona, että ensimmäisen momentin osalta voidaan pohtia perusteluiden täsmen-
tämistä, toinen momentti poistetaan ehdotetusti ja kolmanteen momenttiin tehdään ehdotettu muutos.  
 
16 a § Asiakirjojen julkisuus  

Pykälään ei ole tehty muutoksia, mutta sihteeristön on tarkoitus käydä pykälän sisällöstä keskusteluja oikeus-
ministeriön julkisuusasiantuntijoiden kanssa.  Pykälän 1 momentin sisältöä on tarpeen pohtia, ja 2 momentti 
voitaisiin siirtää muutoksenhakua koskevan pykälän yhteyteen. 

Käytiin keskustelua pykälään liittyvistä haasteista tilanteissa, joissa julkisuuslakia sovelletaan yksityisoikeu-
dellisiin toimijoihin. Tässä yhteydessä pohdittiin myös julkisuuslakiin ehdotettujen muutosten vaikutusta vesi-
huoltolaitoksiin. Todettiin, että pykälän taustalla on EU:n ympäristötietodirektiivi ja se on sisällöltään perus-
teltu ja oikeutettu. Sovittiin, että sihteeristö käy pykälän läpi oikeusministeriön kanssa ja mikäli muutoksia eh-
dotetaan, otetaan ne vielä työryhmän kanssa käsittelyyn. 

17 § Asiakkaan kiinteistön käyttö 

Esitykseen ei ole tehty muutoksia edellisen käsittelyn jälkeen. 

VVY:stä kommentoitiin, että jo edellisessä käsittelyssä mukana ollut muutos toisen momentin muotoiluun on 
hyvä ja jäsenistöltä on tullut palautetta, että se on näin linjassa nykyisten yleisten toimitusehtojen kanssa. 
 
Puheenjohtaja totesi, että edetään esitetyllä pykälällä. 

18 § Maksujen yleiset perusteet 

Edellisen käsittelyn jälkeen pykälää on järjestelty uusiksi, lisätty uusi neljäs momentti (maksujen perusteiden 
toteutumisen vuosittaisesta arvioinnista) sekä muokattu viidettä momenttia siten, että maininta valtion ja EU:n 
varoista tukemisesta poistettaisiin. 

Toisen momentin muotoilusta käytiin keskustelua. Kohtuullisen tuoton maksuihin sisällyttämisen ehdollisuutta 
(1. momentin edellytysten täyttyminen) sekä kannatettiin että vastustettiin. Yhtäältä ehdollisuutta pidettiin hy-
vänä ja tarpeellisena, koska omistajan kohtuuttomat tuotto-odotukset voivat johtaa kestämättömiin tilanteisiin. 
Toisaalta nähtiin, että aina tulisi olla mahdollista sisällyttää kohtuullinen tuotto pääomalle. Lisäksi esitettiin, 
että perusteluissa olisi hyvä avata enemmän, mitä kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan, sillä tuottoa voi olla mo-
nen tyyppistä.  

Uuteen neljänteen momenttiin esitettiin hieman kriittistä palautetta ja myös näkemys, että kirjausta ei lakiin 
tarvittaisi, koska maksujen arviointi on vesihuoltolaitosten normaalia toimintaa. Kommentoitiin kuitenkin 
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myös, että koska perusteluiden mukaan maksuja ei tarvitse muuttaa vuosittain, voisi pykälä jäädä tällaise-
naankin. 

Viidennen momentin muutokset herättivät paljon keskustelua ja huolta siitä, että momentti tulee tulkituksi 
väärin, esimerkiksi niin, ettei tukea saisi ottaa lainkaan vastaan. Nähtiin, että esitetyssä muodossa kunnan 
rooli ylikorostuu ja että valtio ja EU tulisi pitää momentissa mukana, koska muita kuin ns. perus- ja korjausin-
vestointeja voitaisiin näidenkin varoista tukea. Rajanveto perusinvestointien ja niiden ylitse menevien inves-
tointien välillä nähdään haastavana. Myös momentin tarpeellisuus ylipäätään kyseenalaistettiin. Sihteeris-
töstä kommentoitiin, että momentin tarkoituksena on mahdollistaa kustannuskattavuuden periaatteesta poik-
keaminen, eikä se itsessään perusta tukijärjestelmää. 

Puheenjohtaja totesi yhteenvetona, että toisen momentin osalta mennään tällä muotoilulla, mikäli muuta eh-
dotusta ei tule ja täsmennetään asiaa perusteluiden puolella. Viidennen momentin työstämistä jatketaan, 
jotta momentin tarkoitus tulee lukijalle ymmärrettäväksi. 

19 § Maksut  

Edellisen kierroksen jälkeen pykälää on järjestelty uusiksi, mutta sisällöllisiä muutoksia ei ole tehty. 

Puheenjohtaja esitti työryhmälle kysymyksen, tarvitaanko määritelmät eri maksutyypeille? Tarvetta määritel-
mille ei nähty, ainakaan lain tasolle. Tarvittaessa voidaan avata perusteluihin. 

Keskusteltiin erisuuruisten käyttömaksujen sallimisesta ja sen mahdollisesti mukanaan tuomista haasteista. 
Puheenjohtaja totesi, että jätetään pykälä ehdotetun laiseksi mutta perusteluita voidaan vielä kehittää. 

20 § Vesihuollon eriyttäminen kirjanpidossa 
 
Edellisen käsittelyn jälkeen ensimmäiseen momenttiin on lisätty kuntalain soveltamista koskeva kohta. Esi-
tyksessä on kaksi vaihtoehtoista sanamuotoa vesihuoltolaitokselle, jonka kirjanpitoon sovellettaisiin kirjanpi-
tolain lisäksi myös kuntalakia. 
 
Sihteeristön ehdotus on, että käytettäisiin termiä ”Kuntalain soveltamisalaan kuuluva vesihuoltolaitos”. Pu-
heenjohtaja totesi, että kyseinen lisäys momenttiin tehdään mutta muotoilua vielä tarvittaessa työstetään. 

20 a § Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus 

Ensimmäiseen momenttiin on lisätty vastaava kuntalain soveltamista koskeva kohta kuin edellisessä pykä-
lässä. Lisäksi toisessa momentissa kuvattua toimintakertomuksen sisältöä on täsmennetty. 

Toisen momentin 5-kohdasta (tuloutetun tuoton vaikutus vesihuollon maksuihin) keskusteltiin, että sen toteut-
taminen voi olla käytännössä hankalaa esimerkiksi monialayhtiöille ja pohdittiin ylipäätään kohdan teknistä 
toteutusta. Ajatusta kohdan taustalla pidettiin kuitenkin hyvänä. 

Puheenjohtaja totesi, että viittaus kuntalakiin muotoillaan vielä tarvittaessa ja katsotaan, olisiko perusteluita 
muokkaamalla mahdollista selkeyttää haastavaksi koettua toisen momentin 5-kohtaa. 

20 b § Tilinpäätöstietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen 
 
Pykälään ei ole tehty muutoksia edelliseen käsittelykierrokseen nähden. 
 
Pykäläluonnoksessa todetaan nykylain mukaisesti, että tilintarkastajien tulee tarkastaa tilinpäätöstiedot ja 
toimintakertomus. Tästä heräsi kysymys, että aiheuttaako ongelmia uusille lain soveltamisalan piiriin tuleville 
toimijoille, joilla ei tällä hetkellä tarvitse olla tilintarkastajaa, vaan toiminnantarkastaja riittää. 
 
Lisäksi kysyttiin, sovelletaanko aiemmin 20 ja 20 a §:ssä viitattua kirjanpitolakia myös tähän pykälään. Sih-
teeristöstä kommentoitiin, että asia tarkistetaan. 
 
Puheenjohtaja totesi, että otetaan pykälä vielä tarkasteluun uusien soveltamisalan piiriin tulevien toimijoiden 
vuoksi. 
 
 
 
 



    4 (5) 
   

20 c § Tilinpäätöstietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja hinnoitteluperusteiden julkistami-
nen  
 
Edellisen käsittelyn jälkeen pykälän otsikkoa on muokattu, pykälän sisältöä tiivistetty ja lisätty maininta siitä, 
että vesihuoltolaitoksen tulisi julkistaa pykälässä määritetyt tiedot avoimesti tietoverkossa. 
 
Tarvetta avoimesti -sanan lisäämiselle kyseenalaistettiin ja otsikointia kehotettiin vielä mietittävän. Sihteeris-
töstä kommentoitiin, että julkistamisvelvoite on nykyiselläänkin olemassa ja avoimesti-sanalla korostettaisiin 
sitä, ettei tieto saisi olla esim. maksumuurin takana. Ajatuksena on lisätä julkisuusvalvontaa entisestään. 
 
Esitettiin myös näkemys, että voisi olla loogista jos 16 §:n tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus sekä 20 c 
§:n tietojen julkistamisvelvollisuus olisivat samassa kohtaa lakia. Asiakaskohtaista kulutustietoa lukuun otta-
matta kaiken olisi hyvä olla sähköisesti saatavilla. 
 
Puheenjohtaja totesi, että avoimesti -sanan perusteet käydään vielä sihteeristössä läpi mutta pidetään sana 
toistaiseksi mukana, koska sitä ei poistettavaksikaan esitetty. Lisäksi otsikon muotoilua napakoitetaan. 
 

 

3 Valvonta- ja siirtymäsäännökset 16 – 20 d § (Vilja Klemola) 

17 § Asiakkaan kiinteistön käyttö 
 
Keskusteltiin kunnan terveyden- ja ympäristönsuojeluviranomaisten roolista pykälän valvonnassa. Kuntalii-
tosta kommentoitiin, että tämänhetkisellä muotoilulla ehdotetaan vakiintuneesta käytännöstä poikkeavaa roo-
lia kunnan viranomaisille.  
 
Todettiin myös, että terveydensuojeluviranomaisen rooli tulisi tarkastella terveydensuojelulain 45 § ja 53 § 
huomioiden.  
  
18 § Maksujen yleiset perusteet ja 19 § Maksut 
 
Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (KKV) oli esitetty pykälien valvojaksi. KKV:sta kommentoitiin, että pykälät eivät 
oikein soveltuisi kummankaan KKV:ssa toimivan viranomaisen (kuluttaja-asiamiehen tai kilpailuvalvonnan) 
valvottavaksi. Kuluttaja-asiamies ei valvo asetettavan maksun suuruutta, mutta voi puuttua maksujen muu-
toksiin esim. sopimusehtojen muuttuessa. Kilpailuvalvonnassa puolestaan ei ole tämän tyyppistä valvontaa 
lainkaan. Pykälien valvonta edellyttäisi myös valvojalta ymmärrystä vesihuoltolaitosten toiminnasta ja esimer-
kiksi kykyä arvioida maksujen suuruutta tehtäviin investointeihin nähden. 
 
Pykälien valvonta pidettiin tärkeänä muutoksen aikaansaamiseksi ja myös valvovan tahon riittävät resurssit 
tuotiin esiin. 
 
Puheenjohtaja kommentoi, että maksujen valvonta on tehostumassa joka tapauksessa omaisuudenhallinnan 
valvonnan kautta.   
 
20 § Vesihuollon eriyttäminen kirjanpidossa 
 
Sihteeristöstä todettiin, että pykälälle ei ole toistaiseksi tunnistettu valvojaa. 
  
20 a § Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus 
 
Keskusteltiin toimintakertomuksen laatimisen määräajasta. Puheenjohtaja kommentoi, että ajatuksena on, 
että uuden lain mukainen toimintakertomus tehtäisiin ensimmäiseltä mahdolliselta tilikaudelta. 
 
Taloudellisen valvonnan osoittaminen ELY-keskukselle tuotiin esiin ja esitettiin näkemys, että taloutta valvo-
valla viranomaisella tulisi olla substanssiosaamista, jotta kokonaisuuden hahmottaminen onnistuu. ELY-kes-
kuksen toimivallan ulottumisesta taloudelliseen valvontaan keskusteltiin myös. Puheenjohtaja totesi, että sih-
teeristö tarkastelee talouden valvontaa vielä. 

  
20 c Tilinpäätöstietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja hinnoitteluperusteiden julkistami-
nen ja 20 d § Vesihuollon tietojärjestelmä 
 
Keskusteltiin, että valvontatahojen määrittämiseen tuo haastetta se, että pykälissä on yhdistetty ympäristö- ja 
taloustietoja. Esitettiin, että ELY voisi olla ”yleisvalvoja”, joka valvoo julkistamisvelvoitteen toteuttamisen 
mutta ei välttämättä julkistettua sisältöä. 
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4 Viestintä 

MMM:n Johanna Kallio pitää esityksen vesiosuuskuntapäivillä helmikuussa. 

 

5 Muut esille tulevat asiat 

Puheenjohtaja muistutti, että työryhmällä on viikko aikaa jättää kirjallisia kommentteja kokouksessa esiteltyihin 
asiakirjoihin. 

Kokouksen materiaaleista löytyy luonnos työryhmän kevään kokousten aikatauluista. Myös aikataululuonnosta 
voi kommentoida. 

 

6 Kokouksen päätös 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11:30 

 

Liitteet   
 

Jakelu Työryhmä 
Sihteeristö      
         
 

Tiedoksi  
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