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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Opetus- ja kulttuuriministerio

Asia: Ita-Suomen aluehallintoviraston lausunto oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Yleista esitysluonnoksesta

Hallituksen esityksessa (HE 67/2013) asetettiin tavoitteeksi siirtaa
opiskeluhuoltotydn painopistetta enemman yhteisdlliseen ja
ennaltaehkaisevaan tydskentelyyn. Aluehallintoviraston
nakemyksen tavoitteen toteutumista on haastanut se, etta
keskeisten opiskeluhuollon toimijoiden kuten, kuraattoreiden,
terveydenhoitajien ja psykologien ty6panos on edelleen vahvasti
kiinni korjaavassa yksilotydskentelyssa. Jotta yhteisoéllisia ja
ennaltaehkaisevia toimintatapoja voidaan edistaa ja juurruttaa
kouluissa ja oppilaitoksessa, tarvitaan kuraattoreiden,
terveydenhoitajien ja psykologien aikaresurssin vapautumista
yksildkohtaisesta opiskeluhuollosta myds yhteisdlliseen
tydskentelyyn.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan myds yksildkohtaisen
opiskeluhuollon tavoitteiden toteutumisessa ollut haasteita;
kuraattori- ja psykologikohtaiset opiskelijamaarat ovat monin
paikoin ylittaneet tavoitteena ja kustannusten laskennassa
kaytetyn kuraattori- tai psykologikohtaisen opiskelijamaaran
(kuraattori 780 opiskelijaa kohti, psykologi 1000 opiskelijaa kohti),
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minka lisdksi yhdella kuraattorilla voi olla vastuullaan useita
kouluja tai oppilaitoksia ja ne voivat sijaita maantieteellisesti
kaukana toisistaan. Kuraattorin tai psykologin tavoitettavuus
koulu- tai oppilaitostasolla jaa talléin heikoksi. Nakemyksemme
mukaan tdma aiheuttaa alueellisia ja oppilaitoskohtaisia eroja
opiskeluhuollon toteuttamisessa ja opiskelijoiden
yhdenvertaisuuden toteutumisessa. Talla on vaikutuksia mydés
lasten ja nuorten hyvinvointiin ja koulutuspoluilla etenemiseen.

Aluehallintovirasto katsoo, etta opiskelijan oikeus varhaiseen,
yksildkohtaiseen opiskeluhuoltoon voidaan laadukkaammin ja
yhdenvertaisemmin turvata saatamalla kuraattori- ja
psykologikohtaisesta oppilas- ja opiskelijamitoituksesta. Tama
tukee myds laissa asetettua tavoitetta opiskeluhuoltotyén
painopisteen siirtamisesta enemman yhteisdlliseen ja
ennaltaehkaisevaan tyohon. Aluehallintoviraston nékemyksen
mukaan 600 oppilasta/opiskelijaa kohti tulisi olla yksi kuraattori ja
700 oppilasta/opiskelijaa kohti yksi psykologi.
Kuraattorikohtaisesta opiskelijamaarasta saataminen ja sita kautta
lisdantyva kuraattoreiden tarve ei aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan kuitenkaan saisi vaikuttaa kuraattorilta vaadittavaan
kelpoisuuden valjentamiseen.

Kuraattorin kelpoisuus

Aluehallintovirasto katsoo, ettd kuraattorikohtaisesta
oppilasmaarasta saatdmisen lisaksi opiskeluhuollon palvelujen
yhdenvertaisuuteen ja laatuun vaikuttavat keskeisesti
kuraattoritydn sisaltd ja toimintatavat. Aluehallintovirasto katsoo,
ettd kuraattoritydn psykososiaalinen luonne, opiskelijoiden yha
vaativammat ja vakavammat ongelmat ja haasteet esimerkiksi
mielenterveydessa, paihteissa tai arjen hallinnassa vaativat
kuraattorilta vahvaa sosiaalialan ammatillisuutta ja lastensuojelun
tuntemusta. Aluehallintovirasto katsoo, ettei ole yhdenvertaisuutta
tukevaa, mikali jossain koulussa tai oppilaitoksessa lapsi saa
sosiaalitydntekijan toteuttamaa kuraattoripalvelua ja jossain
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toisessa koulussa tai oppilaitoksessa esimerkiksi kasvatustieteiden
maisterin toteuttamaa kuraattoripalvelua.

Aluehallintovirasto toteaa, etta edellisen hallituksen
hallitusohjelmaan liittyen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n
kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia valjennettiin lailla.
Lainmuutoksen jalkeen kuraattorin tehtaviin riittaa paitsi
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettu, sosiaalialalle soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi), myods soveltuva
korkeakoulututkinto, ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai
vahintaan kahden vuoden tyokokemus kuraattorin tai sita
vastaavasta sosiaalialan tyotehtavasta.

Nyt lausuttavana olevan esityksen mukaan kelpoinen kuraattoriksi
olisi sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 7
§:n tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun sosionomin tai
sosiaalitydntekijan korkeakoulututkinnon suorittaneen henkilén
lisaksi henkild, jolla on tehtavaan soveltuva, sosiaalialalle,
kasvatustieteisiin tai kayttaytymistieteisiin suuntautunut
korkeakoulututkinto ja johon sisaltyy tai on erikseen suoritettuna
60 opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot. Naiden opintojen
tulee muodostua sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon kuuluvista
opinnoista.

Aluehallintovirasto katsoo, etta kuraattoritydn vaativuus ja tyén
luonne oppilaitoksen sosiaalihuollon asiantuntijana edellyttavat
kuraattorilta laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilén
kelpoisuutta. Kuraattorin osaamistarpeisiin liittyy sosiaalihuollon
lainsdadanndn tuntemuksen lisdksi mm. asiakkaiden oikeusturvaan
liittyvia kysymyksia ja perheiden ja verkostojen kanssa tehtavaa
yhteisty6td. Kuraattori tydskentelee erityista tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten kanssa, vaativien psykososiaalisten ongelmien
kanssa. Kuraattorilta edellytetdaan vahvaa palvelujarjestelman
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tuntemusta. Sosiaalihuollon ammattihenkildna kuraattori
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan pystyy tukemaan lasta ja
nuorta koulu- ja oppilaitostasolla, seka tarpeen mukaan oikea-
aikaisesti ohjaamaan lapsen/nuoren hanen tarvitsemansa
tuen/palvelujen piiriin. Nain lasten ja nuorten ohjautumista
palvelujen piiriin voidaan toteuttaa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja toisaalta samalla véahentaa painetta muihin
sosiaalihuollon palveluihin paasyyn.

Myds valvonnallisesti on olennaista, etta laissa saadetdan selkeasti
kuraattorin kelpoisuudesta: sosiaalihuollon ammattihenkildihin
voidaan kohdentaa ammattihenkilévalvontaa.

Kirsi Laitinen Marjut Eerola
sosiaalihuoltoyksikdn sosiaalihuollon ylitarkastaja
paallikkd



