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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddmme lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta sekd vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:

2. olisiko mielestanne kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi
sosiaalityontekija tai sosionomi parempi

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Vammaisfoorumi kiittaa pyynnosta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta.

Vammaisfoorumi ry on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka
tarkoituksena on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen
mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin
223 000 vammaista ja pitkaaikaissairasta henkil6a.

Vammaisfoorumi muistuttaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta ja erityisesti sen koulutusta kasittelevasta artiklasta 24. Kyseinen artikla
velvoittaa sopimusvaltioita varmistamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisen
oikeuden koulutukseen yleisessa koulutusjarjestelmassa. Vammaisella oppilaalla on myds
oikeus saada opiskeluunsa riittava ja yksilollinen tuki. Suomi on ratifioinut YK:n
vammaissopimuksen ja se on voimassa laintasoisena.

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta” yhtena tavoitteena on laadukkaat oppilas- ja



opiskelijahuoltopalvelut kaikilla koulutusasteilla. Hallitusohjelman mukaan oppilas- ja
opiskelijahuollon palveluja vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla, jotta lapset ja nuoret
saavat tarvitsemaansa tukea seka sadadetdan sitovista mitoituksista opiskeluhuollon
palveluihin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin saannds
kuraattori- ja psykologipalveluiden sitovista henkilomitoituksista ja kuraattorin
kelpoisuusehtoa koskevaa sadanndsta tasmennettaisiin.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, etta yhteisollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaiseva tuki seka
yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen apu ja tuki olisi kaikkien oppilaiden ja
opiskelijoiden saatavilla yksilllisten tarpeiden mukaisesti. Tasa-arvoisesti saatavilla ja
tasalaatuisella opiskeluhuollolla edistettaisiin lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja
fyysista terveytta, sosiaalista hyvinvointia seka ehkaistaisiin ongelmien syntymista
esimerkiksi koulukiusaamista estavilla toimenpiteilld. Vahvistamalla opiskeluhuollon
henkilostoresursseja voitaisiin tarjota oppilaille valmiuksia siirtya perusopetuksesta ja
toiselle asteelle ja suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Kuraattorin kelpoisuusehtojen
tdsmentaminen tukisi ammattitaitoisen kuraattorin rekrytointia.

Vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

Viitaten lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen Vammaisfoorumi ei pida hallituksen
esittdmaa vaihtoehtoa kuraattorin kelpoisuudesta riittdvana, vaan kannattaa Sosiaali- ja
terveysministerion ja monien muiden lausujien tapaan vaihtoehtoa 2, jossa kuraattorin
koulutuksena olisi sosiaalityontekija tai sosionomi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta.

Toisin kuin hallituksen esityksessd mainitaan (vrt. HE sivu 23), opiskeluhuolto on
kunnallisen sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaisesti sosiaalipalvelu, jonka jarjestamisessa on
otettava huomioon myds oppilas- ja opiskelijahuoltolain sddannokset. Kuraattori toimii
koulussa ja oppilaitoksessa sosiaalihuollon asiantuntijana. Kuraattori ei siis noudata
tyossdan vain oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja opetustoimen lainsadadantoa, vaan
keskeisia tyota maarittavia lakeja ovat myos sosiaalihuoltolaki (1301/2014), laki
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) seka laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000). Lisdksi keskeista on tuntea sosiaalihuollon
erityislainsaadanto, esimerkiksi lastensuojelulaki.

Koulukuraattorin tyo vaatii sosiaalialan erityisosaamista. Kuraattorin kelpoisuutta tulee
ndin ollen tdsmentd3 vastaamaan sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia lain 817/2015 8 § 1
momentissa suorittanut henkil6 (sosiaalityontekija, sosionomi AMK).



Oppivelvollisuuden laajentuessa vammaiselle nuorelle ja hdnen perheelleen jaavat
hoidettavaksi esimerkiksi opintoihin liittyvien tukipalvelujen hakeminen oman kunnan
vammaispalvelusta tai Kelasta. Koulujen tulee tukea nuoria ja perheita naissa tilanteissa.
Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta koulukuraattorilla on sosiaalialan erityisosaamista.

Vammaisfoorumi kannattaa Talentia ry:n ja Koulukuraattorit ry:n esittamaa mitoitusta,
jossa kuraattorilla/vastaavalla kuraattorilla olisi korkeintaan 500 oppilasta/ opiskelijaa per
kuraattori niin, etta tama sisaltdisi myos painokertoimet (esim. erityisen tuen oppilaat,
erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat, huomioiden alueen sosioekonomiset
suhteet, tyollisyysaste) ja korkeintaan kolme toimipistetta/ kuraattori, vastaava kuraattori.

Koulupsykologien oppilas/ opiskelijakohtainen mitoitus puolestaan pitaa Psykologiliiton
suosituksen mukaisesti asettaa siten, etta psykologilla on 500 oppilasta per psykologi,
sisdltden myos esiopetuksen oppilaat. Kun uusi oppilas- ja opiskeluhuoltolaki astui
voimaan, muuttui myoés koulupsykologin tydnkuva oleellisesti, kun kaikkien opiskelijoiden
koulunkayntia pitaa entista voimakkaammin tukea siihen asti, kunnes he tayttavat 18
vuotta.

Vammaisfoorumi nakee myos tarkeand, ettd koulu/oppilaitosyksikkdjen maara/kuraattori
ja koulupsykologi tulisi olla enintdaan 3. Nykyisellaan varsinkin pienissa kunnissa voi olla
useita esiopetusyksikkdja ja pienempia kouluja, mika voin helposti nostaa yksikkémaaran
per kuraattori/ psykologi suureksi.

Kuten Talentia esittda, toimipisteiden osalta koulukuraattorin ja vastaavan
koulukuraattorin tehtdvaa tulee kehittaa siten, ettd nama tyoskentelevat vain yhdella tai
korkeintaan kahdella perakkaiselld koulutusasteella.

Vammaisfoorumi on huolissaan vammaisten lasten ja nuorten kokemasta kiusaamisesta ja
vakivallasta kouluissa ja oppilaitoksissa. Kiusaamisen vastaiset toimenpiteet (esimerkiksi
KiVa koulu) eivat ole poistaneet kiusaamista. Resurssien lisddntyessa pystytaan
panostamaan paremmin syrjinnan tunnistamiseen ja syrjinndn vastaiseen tyohon.

Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan panostaminen ennaltaehkadisevaan tyohon olisi
erittdin tarkeaa. Tama mahdollistaa myos erilaisten verkostojen hyvaksi kayttamisen
tapahtumien ja kampanjoiden jarjestamisessa. Olisi tarkeaa irtautua toimintamallista,
jossa tilanteisiin puututaan vasta sitten, kun ne ovat jo muodostuneet ongelmiksi.

Lausunnon keskeinen sisalto

Vammaisfoorumi ei pida hallituksen esittdmaa vaihtoehtoa kuraattorin kelpoisuudesta
riittdvana, vaan kannattaa Sosiaali- ja terveysministerion ja monien muiden lausujien
tapaan vaihtoehtoa 2, jossa kuraattorin koulutuksena olisi sosiaalityontekija tai sosionomi.

Vammaisfoorumi kannattaa mitoitusta, jossa niin kuraattorilla/vastaavalla kuraattorilla
kuin koulupsykologilla olisi korkeintaan 500 oppilasta/opiskelijaa vastaavaa
kuraattoria/kuraattoria tai koulupsykologia kohden. Taman tulisi sisdltaa painokertoimet.
Koulu/oppilaitosyksikkdjen maara kuraattoria/vastaavaa kuraattoria ja koulupsykologia
kohden tulisi olla enintdan 3.



Vammaisfoorumi haluaa painottaa ennaltaehkaisevan tyon tarkeytta. Tarvitaan
yhteisollista tyota yksilokeskeisen tyon rinnalle. Paremmat ja laajemmat mitoitukset
tulevat tukemaan my6s oppivelvollisuuden laajentamisen myo6ta lisdantyvaa nuorten tuen
tarvetta.

Koulukuraattorien sosiaalialan erityisosaamista tullaan tarvitsemaan erityisesti
vammaisten nuorten ja heidan perheidensa tukemisessa jatko-opintoihin liittyvissa
asioissa.
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