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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Pyyddamme lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta sekad vastaamaan seuraavaan kysymykseen:

2. olisiko mielestdnne kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi
sosiaalityontekija tai sosionomi parempi

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta.

1 Sitovat mitoitukset

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa sitovien mitoitusten laatimista opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologitoimintaan. Esitysluonnoksessa mainitut mitoitukset parantaisivat palvelujen saatavuutta ja
lasten ja nuorten mahdollisuutta varhaiseen tukeen. Esityksen mukaan mitoitukset ehdotetaan
saadettavaksi samoiksi seka perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa ja toisella asteella. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan sitovien mitoitusten maarittelyn [ahtokohtana tulisi pitaa
oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarpeita eri kouluasteilla. Esityksessa mainitaan, etta tuen tarpeissa
eri kouluasteilla ja koulutusmuodoissa on eroa. Nama tekijat tulisi huomioida jatkovalmistelussa ja
kayttaa laskelmien pohjana tehtavien vaativuutta ja oppilaiden seka opiskelijoiden tarpeita. Lisaksi
on huomioitava, etta opiskelijamaara yksindan ei maarittele kuraattorin tai psykologin tyémaaraa,
vaan kdytannon tasolla ratkaisevaa on myds tyontekijan vastuulla olevien oppilaitosten ja
toimipisteiden maara.

2 Kuraattorin kelpoisuus

Lausuntopalvelu.fi 1/14



Sosiaali- ja terveysministerio ei kannata opetus- ja kulttuuriministerion esitysta kuraattorin
kelpoisuudeksi. Kuraattoripalvelua maarittelee paitsi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, myos
sosiaalihuollon lainsdadanto. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan kuraattorin tulisi
olla sosiaalityontekija tai sosionomi, eli sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015,
jaljempana sosiaalihuollon ammattihenkildlaki) mukainen laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkilo.

Esityksessa on tunnistettu se, ettd lasten ja nuorten tuen tarpeet ovat 2000-luvulla
monimutkaistuneet ja vakavasti oireilevia lapsia hakeutuu tuen ja hoidon piiriin yha enemman.
Taman vuoksi kuraattoreilta vaaditaan esityksen mukaan entista suurempaa ammattitaitoa ja
osaamista. Esityksessa kuitenkin [ahdetdan ajatuksesta, etta kuraattoreille rakennetaan oma
erillinen kelpoisuusvaatimuksensa, joka ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon ammattisdaantelyn ja
patevyysvaatimusten mukainen. Tama rinnakkainen patevyys ei olisi Valviran sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilévalvonnan piirissa eika takaisi riittavaa laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon osaamista. Kyse olisi padllekkdisesta sadntelysta, joka ei selkeyttdisi kuraattorien
rekrytointia eika palvelisi lasten ja nuorten etua ja oikeutta yhta laadukkaisiin palveluihin kuin
aikuisilla. Sosiaalialan tyotehtaviin on olemassa koulutuspolut seka lainsaadannon antamat
madrittelyt, ja sosiaali- ja terveysministerio kannattaa ndiden vakiintuneiden rakenteiden
kayttamista. Kuraattorin kelpoisuutta tulisi siis tdsmentaa siten, etta kuraattori olisi joko
sosiaalityontekija tai sosionomi, jotka ovat laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6ita.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, etta kelpoisuusvaatimusten tdsmentaminen sosiaalihuollon
laillistetuksi ammattihenkiloksi ei muuttaisi kuraattoripalvelun sisalt6a eika olisi ristiriidassa sen
kanssa, etta oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaan kuraattorin tyo on ensisijaisesti
ennaltaehkaisevaa ja yhteisollista tyota.

2.1 Kuraattori sosiaalihuollon asiantuntijana

Esityksessa peilataan kuraattorin tyota ansiokkaasti oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin, joka keskeisesti
maarittelee kuraattorin tyota opiskeluhuollon kokonaisuudessa. Sosiaali- ja terveysministerion
nakemyksen mukaan esityksen keskeinen puute on se, etta kuraattoripalvelun toista keskeista
kontekstia, sosiaalihuoltoa, ja kuraattoripalvelun luonnetta sosiaalipalveluna ei ole tunnistettu.
Esimerkiksi keskeista sosiaalialan lainsaadantda ei mainita lainkaan nykytilan kuvauksessa ja
arviossa. Esityksessa (s. 23) painvastoin todetaan, etta 'kuraattorin osaamisessa keskeista ei ole
sosiaalihuollon lainsdadanndn tunteminen’. Tama nakemys on sosiaali- ja terveysministerion
ndakemyksen mukaan virheellinen. Kuraattoripalvelu on sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan
sosiaalipalvelu. Kuraattori toimii koulussa ja oppilaitoksessa sosiaalihuollon asiantuntijana.
Kuraattori ei siis noudata ty6ssaan vain oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja opetustoimen
lainsdadantoa, vaan keskeisia tyota maarittavia lakeja ovat myos sosiaalihuoltolaki (1301/2014), laki
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) seka laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000). Lisdksi keskeistd on tuntea sosiaalihuollon erityislainsdadanto, esimerkiksi
lastensuojelulaki.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) maaritellaan kuraattorin tehtavat yleisella tasolla
koulu- ja oppilaitosymparistdssa. Kuraattorin tehtdva muodostuu yhteisollisesta seka
yksilokohtaisesta opiskeluhuoltotydsta. Yhteisollinen opiskeluhuolto on lainsdadannossa ensisijaista,
ja sita tekevat lain mukaan kaikki oppilaitoksen ammattiryhmat. Yksilokohtainen kuraattoripalvelu
taas on sosiaalipalvelu, jota sdatelevat sosiaalialan lainsddadanto, ammattikdytanto ja suositukset.
Kuraattorien tyostd 60-80% on yksilokohtaista kuraattoripalvelua, jota tarjottaessa tyontekijoiden
tulisi sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan olla laillistettuja sosiaalihuollon
ammattihenkil6ita. Esimerkiksi sosiaalihuollon ammattihenkildlakiin (817/2015) liittyvassa
hallituksen esityksessa (354/2014) ammattitaitoinen ja nimenomaan sosiaalialalle koulutettu
henkilékunta nostetaan perusedellytykseksi sosiaalipalvelun hyville laadulle. Sosiaalipalvelun
laatukriteereihin on kiinnitetty myo6s EU-tasolla huomiota. EU:n sosiaalisen suojelun komitea laati
vuonna 2010 suosituksen sosiaalipalveluiden laatukehyksesta (16319/10). Siina laadukkaiden
sosiaalipalveluiden kriteereiksi nostetaan muun muassa patevyystarpeiden tunnistaminen,
tyonkuvien maaritteleminen seka koulutusvaatimukset.

Laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon kelpoisuus on kuraattorin tehtadvassa tarkeaa erityisesti
siitd syysta, ettd kuraattori on oppilaitoksessa ainoa sosiaalihuollon asiantuntija. Opiskeluhuoltoa
toteuttavat muut ammattilaiset ovat kasvatusalan ja terveydenhuollon ammattilaisia. Kuraattorin
taytyy pystya itsendisesti tuomaan sosiaalihuollon ndkemys ja asiantuntemus oppilaitoksen
moniammatilliseen yhteistyéhon ja opiskelijoiden kdyttéon. Kuraattorin osaamiseen sisaltyvat
sosiaalihuollon lainsaadannodn tuntemuksen lisdaksi esimerkiksi yksiloa ja perhetta tukevan
palvelujarjestelmdn ja etuuksien tuntemus, psykososiaalisen tuen antaminen lapsille ja nuorille,
sosiaalisiin ongelmiin liittyvd muutostyo seka lasten ja nuorten verkoston ja laheisten kanssa tehtava
tavoitteellinen yhteisty6. Keskustelussa kuraattorin kelpoisuudesta on toisinaan esitetty argumentti,
jonka mukaan riittaa, etta vastaavan kuraattorin kelpoisuus on laillistettu sosiaalityontekija.
Kuraattorityon ydinosaamista ja paivittdiseen asiakastyohon kiinteasti liittyvaa ammattitaitoa ei
voida kuitenkaan ulkoistaa ammatilliselle esihenkildlle. Yhden vastaavan kuraattorin vastuulla on
suuri maara kuraattoreita, eika vastaava kuraattori valttamatta aina ole kaytettdvissa konsultaatioon
ja ammatilliseen tukeen. Merkittdva osa toisella asteella tyoskentelevistd vastaavista kuraattoreista
(17 %) myos hoitaa tehtavaa ilman lain edellyttdmaa sosiaalityontekijan patevyytta (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tutkimuksesta tiiviisti 55/2019).

Sosiaalialan lainsaadanndssa saadetaan myos sosiaalihuollon ammattihenkildita koskevasta
ammatinharjoittamisoikeuden myéntamisesta, ammatinharjoittamisoikeuden rekisterdinnista,
ammattihenkilon nimikesuojasta, ammattihenkiléiden ohjauksesta ja valvonnasta seka
valvontaviranomaisten tehtéavista ja tyonjaosta. (HE 354/2014 vp). Vaikka sosiaalihuollon laillistetun
ammattihenkilon kelpoisuus ja siihen liittyva sadantely varmistavat kuraattorien riittavan osaamisen,
ne eivat maarittele kuraattoripalvelun sisaltéa. Nama kaksi asiaa olisi hyva esityksen
jatkovalmistelussa erottaa toisistaan. Esimerkiksi esityksen sivulla 23 annetaan ymmartaa, etta
kuraattoripalvelun luonne sosiaalipalveluna tarkoittaisi automaattisesti sosiaalihuollon
hallinnollisten paatosten seka palvelutarpeen arviointien tekemistd osana ty6ta. Nakemys on
virheellinen eika se kuvasta sosiaalialan nykyistd kdaytantoa tai Sosiaali- ja terveysministerion kantaa.
Esimerkiksi sosiaalihuoltolain 14 §:ssa luetelluista sosiaalipalveluista kaikissa ei tehda hallinnollisia
paatoksia. Naita ovat esimerkiksi paihdetyo ja mielenterveystyo.
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Kuraattorin tyohon sisaltyy, aivan kuten esityksessa todetaan, oppimisen esteiden,
oppimisvaikeuksien, kiusaamisen ja muiden koulunkdynnin esteiden lieventdminen ja poistaminen
mahdollisimman varhain. Nama esteet liittyvat usein oppilaan sosiaaliseen tilanteeseen, kuten
lapsen tai nuoren erityisen tuen tarpeisiin, vanhempien tuen tarpeisiin, perheen taloudelliseen
tilanteeseen ja haastaviin muutoksiin lapsen tai nuoren arjessa ja eldmantilanteessa. Tassa tydssa on
sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan olennaista, ettd tukea lapselle tai nuorelle
tarjoaa laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jonka osaaminen kattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelu- ja etuusjarjestelman, prosessit ja verkostot. Sosiaali- ja terveydenhuollon
laillistettujen ammattihenkildiden sdantely ei maarittele tehtavien sisadltoad kuraattoreilla sen
paremmin kuin muillakaan ammattihenkil6illa.

Kun kuraattorin tehtédvia hoitaa joku muu kuin sosiaalihuollon ammattihenkil®, syntyy lainsdadannon
nakodkulmasta, mutta myods kaytanndssad, helposti epdselvia tilanteita. Esimerkiksi se, etta
opiskeluhuollossa tyoskennelldan padasiassa alaikdisten asiakkaiden kanssa, voi aiheuttaa pulmia.
Alaikdisen kohdalla tulee opiskeluhuoltopalveluissa aina arvioida hanen kykyaan itsendisesti hoitaa
omaa asiaansa. Jos alaikdinen todetaan paatoskykyiseksi, voidaan huoltajien kanssa tehda
yhteisty6ta vain lapsen tai nuoren suostumuksella. Oppilas- ja opiskeluhuoltolain 18 § 2 momentin
mukaan arvion alaikdisen paatoskyvysta tekee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6. Lain
esitoissa tuodaan esiin, ettd sdannos on vastaava kuin alaikdista koskeva sosiaalihuollon asiakaslain
11 §:n 3 momentti ’jota sosiaalihuollon tehtavissa toimivat ovat tottuneita soveltamaan, ja joka
koskisi ehdotetun lain mukaan opiskeluhuollon kuraattoreita.” (HE 67/2013 vp, s. 65.) Kysymys
alaikdisen oikeudesta paattaa, otetaanko huoltajat mukaan asian hoitoon, on lasten ja nuorten
itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden kannalta keskeinen, ja kuraattoreilla tulee olla
lainsdadannon mukaiset edellytykset asiaa arvioida.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi opetustoimen
lainsdadannon lisdaksi ehdottomasti huomioida myos kuraattoripalvelun luonne sosiaalipalveluna
seka sosiaalihuollon lainsaadantd. Sen sijaan sosiaali- ja terveysministerio ei esita, etta
kuraattoripalvelun tulisi olla pelkdstaan sosiaalihuollon lainsdadanndn tai suositusten piirissa, kuten
esityksen sivulla 23 viitataan liittyen vaihtoehtoisiin toteuttamisvaihtoehtoihin. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadanndkset opiskeluhuollon
kokonaisuudesta seka esimerkiksi kuraattoripalvelun ennaltaehkdisevasta luonteesta ovat keskeisia.
Ne eivat kuitenkaan yksindan riitd, vaan rinnalle tarvitaan riittava kuvaus kuraattorityosta
sosiaalipalveluna.

2.2 Lasten ja nuorten etu

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti kaikissa sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lasta,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Voimassa olevassa laissa kuraattorin kelpoisuus on
valja ja osittain tulkinnanvarainen, eika se turvaa lapsen oikeutta laadukkaisiin sosiaalihuollon
palveluihin. Esitetyt tismennykset parantaisivat tilannetta jonkin verran, mutta tasmennykset eivat
ole sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan lapsen edun nakékulmasta riittavia.
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Kuraattori toteuttaa tydssaadn sosiaali- ja terveydenhuollon julkista hallintotehtdvaa, kuten arvioi
palvelujen antamista seka antaa neuvontaa, ohjausta ja psykososiaalista tukea. Julkiset
hallintotehtavat ovat usein luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehda paatoksia
palvelun antamisesta, eika asiakkaalla ole taten muutoksenhakumahdollisuutta. Tall6in asiakkaiden
kannalta korostuu tarve huolehtia oikeusturvasta muilla keinoilla, kuten esimerkiksi
paatoksentekoon oikeutettujen ammattihenkildiden osaamista koskevilla edellytyksilla seka
toiminnan asianmukaisella valvonnalla (Sosiaalityd julkisena hallintotehtdvana, STM 2019). Tama
tarve korostuu erityisesti haavoittuvien ryhmien, kuten lasten kohdalla. Esimerkiksi
sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaan erityistda huomiota on kiinnitettdva lasten, nuorten seka erityista
tukea tarvitsevien henkildiden neuvontaan ja ohjaukseen. Osa kuraattorien tukemista lapsista ja
nuorista on sosiaalihuoltolain 3 §:n maaritelman mukaisessa erityisen tuen tarpeessa tai muuten
haavoittuvassa asemassa, jolloin edelld mainitut tarpeet saantelyyn korostuvat.

Esitysluonnos ei ole sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ylld mainitun johdosta
myo6skaan riittavasti linjassa hallitusohjelman mukaisen Kansallisen Lapsistrategian kanssa, joka
julkaistiin helmikuussa 2021. Lapsistrategiassa kiinnitetaan erityista huomiota lapsiin, jotka ovat
haavoittuvassa asemassa. Haavoittuvuus voi liittya pitkdakestoiseen rakenteelliseen syrjintaan
esimerkiksi vamman, sairauden tai ihonvarin johdosta. Haavoittuvuus voi toisaalta olla
tilannekohtaista, jos lapsi on esimerkiksi lastensuojelun asiakkaana tai han on rikoksen uhrina,
rikoksesta epailtyna tai syytettyna. Lapsistrategiassa huomautetaan, etta talla hetkella ne lapset
Suomessa, jotka ovat syysta tai toisesta muita haavoittuvammassa asemassa, eivat aina saa
tarvitsemaansa tukea ja apua. Lapsille tarkoitetut palvelut eivat aina ole johdonmukaisesti ja
kattavasti saatavilla, ja palvelujen saavuttaminen voi tosiasiassa edellyttaa voimavaroja, joita kaikilla
lapsilla tai perheilla ei ole. Monet lapset kohtaavat myds syrjivia rakenteita tai joustamattomia
kaytantoja juuri niissa tilanteissa, joissa he eniten tarvitsisivat tukea tai apua.

Nama tekijat haastavat Kansallisen Lapsistrategian mukaan viranomaisia ja muita toimijoita
herkkaan lapsen edun punnintaan, moniammatilliseen yhteistyohon ja palvelujen saavutettavuuden
lisadmiseen. Strategiassa nostetaan esiin nykyisen palvelujarjestelman sirpaleisuus ja
siiloutuneisuus. Varsinkin useita eri palveluja tarvitsevat lapset ja perheet saattavat jaada tosiasiassa
ilman apua ja tukea. Palvelujen yhteensovittamisessa on havaittu ongelmia muun muassa perus- ja
erityistason palvelujen valilla seka mielenterveyspalvelujen ja muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
valilla. Strategiassa linjataan, etta palvelujarjestelman tulee perustua palvelujen lapsi- ja
perheldhtoisyyteen, laatuun, riittavyyteen ja saavutettavuuteen. Riittava varhaisen vaiheen tuki seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ovat omiaan ehkdisemaan raskaampien palvelujen tarvetta
seka parantamaan pitkdkestoisesti lasten ja perheiden elamanlaatua ja arkea. Strategian mukaan
koulutettu, osaava ja hyvinvoiva henkil0std auttaa turvaamaan lapsen oikeuksia ja hyvinvointia
taitavasti ja johdonmukaisesti.

Lausuttavana olevan esityksen mukaisen kuraattorin kelpoisuuden astuessa voimaan
kuraattoripalvelu olisi todennakdisesti ainoa sosiaalipalvelu, jossa vaativaa yksil6kohtaista
sosiaalihuollon asiakastyota tekevalta ammattilaiselta ei edellytettaisi sosiaalihuollon laillistetun
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ammattihenkilon kelpoisuutta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd nama kuraattorit eivat myoskaan olisi
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ammattihenkilovalvonnan piirissa. Talloin
esimerkiksi tyontekijaa, joka erotettaisiin ammatillisten vaarinkaytosten vuoksi, ei voitaisi estaa
jatkamasta kuraattorin tehtéavissa toisella tydnantajalla. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen
mukaan ei ole perusteltua, etta lasten ja nuorten palveluissa ammattihenkilon kelpoisuudelle olisi
asetettu talla tavalla matalammat kelpoisuusvaatimukset, vaan lapsilla ja nuorilla tulisi olla
yhtéldinen oikeus laadukkaisiin sosiaalihuollon palveluihin kouluissa ja oppilaitoksissa.

2.3 Ennaltaehkaisevat ja korjaavat palvelut

Kuten esityksessd nostetaan esiin, puutteet lasten ja nuorten peruspalveluissa nakyvat
erityispalvelujen, kuten psykiatrisen erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun tarpeen kasvuna. Tama
kehitys on 2000-luvulla jatkuvasti vahvistunut. Paitsi sosiaalihuoltolain, myos oppilas- ja
opiskelijahuoltolain tavoitteena on ollut, ettd lapset ja nuoret saisivat tarvitsemansa palvelut ldhelld
omaa arkiymparistodadn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tdma ei ole toteutunut tyydyttavalla
tavalla.

Esityksen tavoitteeksi mainitaan yksiléllisen opiskeluhuollon korjaavien toimien vahentaminen.
Esityksesta voi saada sen virheellisen kuvan, etta yksilokohtaiset opiskeluhuoltopalvelut olisivat
korjaavia palveluita. Lainsdadanndn mukaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kuraattorit ja
psykologit tekevat ennaltaehkaisevaa tyota, joka ei sisalla hoitoa. Se, tehdaanko tata tyota osana
yhteisollista opiskeluhuoltoa vai yksilokohtaisilla tapaamisilla, ei vaikuta siihen, onko tyo korjaavaa
vai ei. Toisin sanoen myos yksilokohtainen palvelu on ennaltaehkdisevaa ja varhaista tukea. Tama
tarkea erottelu ennaltaehkaisyyn ja hoitoon ei tule esityksesta riittdvan selkedasti esiin. Pdinvastoin
esityksen sivulla 23 muodostuu kuva, etta kuraattorin kelpoisuuden saattaminen sosiaalihuollon
laillistetuksi ammattihenkiloksi muuttaisi tehtavankuvaa niin, etta kuraattorityolla pyrittaisiin
korvaamaan perustason hoidollisia mielenterveyspalveluita. Kuraattorin ammatillisen kelpoisuuden
saantely ja tehtavien sisdltoé ovat kuitenkin toisistaan erillisid asioita. Ndiden asioiden esille
tuomiseen tulisi esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdaa huomiota. Ns. korjaavat palvelut eli
hoidolliset interventiot kuuluvat lainsaadannén mukaan ainoastaan toisen asteen
opiskeluterveydenhuollolle. Talldinkin esimerkiksi lievan hairion hoitamisen voidaan katsoa olevan
vakavamman hairion ennaltaehkaisya ja ndin ollen ennaltaehkaisevaa palvelua.

Sosiaali- ja terveysministerio painottaakin, etta seka yhteiséllinen etta yksilokohtainen
kuraattoripalvelu ovat ennaltaehkaisevaa tyota. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevassa
hallituksen esityksessa kuraattorin vastaanotolle hakeutumisen syiksi mainitaan kayttaytymiseen,
sosiaalisiin suhteisiin, perheeseen ja tunne-elamaan liittyvat ongelmat, jotka ilmenevat esimerkiksi
uhmakkuutena, motivaatio-ongelmina, keskittymisvaikeuksina, ahdistuneisuutena ja masennuksena
(HE 67/2013 vp). Kuraattorien yksilotapaamisista 50 % kasitteli mielenterveyteen liittyvid ongelmia
(Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta OPA 2020). Naissa ongelmissa kuraattorit tarjoavat lapsille ja
nuorille varhaista tukea, ehkaisevat ongelmien pahenemista seka ohjaavat heita oikeanlaisen avun ja
hoidon piiriin. Kuraattorit siis tekevat oppilaitoksissa mielenterveytta edistavaa ja mielenterveyden
hairidita ehkadisevaa tyota, joka on seka yhteisollista etta yksilokohtaista. Tama palvelu ei ole
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luonteeltaan mielenterveyshairididen hoitoa, jolla korvattaisiin perusterveydenhuollon tai
erikoissairaanhoidon psykiatrista hoitoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon laillistetun ammattihenkilon
osaamiseen kuuluu luonnollisena osana ennaltaehkaisyn, varhaisen tuen ja hoidon erottaminen
toisistaan, samoin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujadrjestelman ja siina toimivien ammattilaisten
tyonjaon tuntemus.

Ennaltaehkaiseva ja varhaisen vaiheen tuen antaminen mielenterveydell3, paihteilla ja
kaytospulmilla oireileville lapsille ja nuorille on luonteeltaan vaativaa ja tarkeaa tyota, jolla
ehkaistdan erityispalveluiden tarvetta. Tama tuodaan myds esityksessa esiin: esityksen mukaan
ennaltaehkaisevan tyon kannalta on tarkeaa, etta psykologian ja sosiaalialan asiantuntemusta on
kaytettavissa oppilaitoksissa jo ennen lastensuojelun ja muiden korjaavien toimenpiteiden tarpeen
syntymista. Sosiaali- ja terveysministerid on tastda samaa mieltd, ja pitaa tarkeana, etta niin
kuraattorien, kuten psykologienkin kohdalla, asiantuntijoina toimivat laillistetut sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilét. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan sosiaalialan
asiantuntemusta oppilaitoksessa ei voida pitaa riittavana, jos sosiaalialan asiantuntemusta
oppilaitoksessa edustaa joku muu kuin sosiaalialan koulutuksen saanut laillistettu sosiaalihuollon
ammattihenkilo.

Huomionarvoista on, etta perusopetuksen kuraattoreista ldhes kolmasosa ja toisen asteen
kuraattoreista viidesosa tekee ty6taan ilman saannoéllista tyénohjausta. Sosiaalialan ammattijarjesto
Talentian mukaan tyonohjaus on valttamaton edellytys tyon ja ammattitaidon kehittamiselle ja
tyOssa jaksamiselle, ja kaikilla sosiaalialan tyontekijoilla tulisi olla mahdollisuus yksilo- ja/tai
ryhmanohjaukseen (Talentia 2016). Esimerkiksi mielenterveyspalveluiden osalta toimiva
tyonohjauksen jarjestelma on kirjattu lakiin (1116/1990). Vaikka kuraattorityo ei ole
mielenterveyslain mukainen mielenterveyspalvelu, kuraattoripalvelun sisall6t painottuvat lasten ja
nuorten mielenterveyshairididen ennaltaehkdisyyn. Tydnohjauksen jarjestaminen olisi tarkeaa
ottaen huomioon tyén vaativuus, psykososiaalinen kuormitus sekd mielenterveyden edistamiseen
liittyvien aiheiden suuri osuus tyon sisallossa. Nykyinen tilanne kuvastaneekin sita, etta lasten ja
nuorten ehkadisevan mielenterveystyon painoarvoa tai tyon yleista vaativuutta ei kuraattorityossa
riittavasti esimiesten tai johdon tasolta tunnisteta. Se, etta kuraattorit tulisivat selkeasti sosiaali- ja
terveydenhuollon kelpoisuusvaatimusten ja sddntelyn piiriin, voisi edesauttaa tyon reunaehtojen
tunnistamista kentalla.

2.4 Oppivelvollisuuden laajenemisen vaikutukset

Oppivelvollisuus laajenee 1.8.2021 alkaen 18 vuoteen. Opintojen piiriin tulee lainmuutoksen myota
nuoria, jotka eivat tahan saakka ole jatkaneet toisen asteen koulutukseen esimerkiksi
mielenterveysongelmien, paihteiden haitallisen kayton tai kotoa saadun puutteellisen tuen vuoksi.
Lakiin liittyvan hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi ammatillisten opintojen keskeyttamisen
taustalla ovat opintoihin ja opintojen alaan liittyvien tekijoiden lisdksi usein puutteelliset
opiskeluvalmiudet, terveydelliset syyt, henkil6kohtaista elamaa kohdanneet vaikeudet seka
motivaatio-ongelmat. Enemmistd opintonsa keskeyttaneista nuorista koki koulun ulkopuolisten
asioiden vaikuttaneen ainakin vdahan keskeyttamiseen. (HE 173/2020vp) Oppivelvollisuuden
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pidentyminen korostaa tarvetta asiantuntevan ja laadukkaan opiskeluhuollon tuen tarjoamiseen
oppilaitoksissa. Pelkka opiskelun tuki oppilaitoksessa ei usein riitd, vaan koulunkdynnin
mahdollistamiseksi tarvitaan monialaista, verkostojen kanssa tehtavaa tyota, johon otetaan tiiviisti
mukaan perhe ja tarvittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Oppivelvollisuuden piiriin
tulevilla, paljon tukea tarvitsevilla nuorilla on sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan
oikeus saada asiantuntevaa ja paitsi oppilaitosymparistoon, myos sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmdan kiinnittyvaa tukea. Oppivelvollisuuden pidentyessa onkin tarkeda saattaa
kuraattorin kelpoisuus muiden sosiaalialan vaativaa yksilokohtaista asiakastyota tekevien
ammattilaisten tasolle siten, etta tukea tarjoaa laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkilo.

2.5 Kuraattorin kelpoisuuteen ehdotetut koulutusvaatimukset

Esityksen sivulla 23 todetaan, etta esitetty kuraattorin kelpoisuusehtojen muotoilu antaisi
koulutuksen jarjestdjalle mahdollisuuden ottaa huomioon oppilaitoksen opiskelijoiden erilaiset
tarpeet ja antaisi mahdollisuuden valita kullekin koulutuksen jarjestéjalle sellainen kuraattori, joka
parhaiten sopii oppilaitoksen opiskelijoiden tarpeisiin. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen
mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettdessa lahtokohtana tulee olla asiakkaiden
vhdenvertainen oikeus laadukkaisiin palveluihin, ei palvelun jarjestdjan mahdollisuus raataloida
kelpoisuuksia oman ndkemyksensd mukaisesti. Sosiaalialan patevyytta ei voida pitda vaadittavan
ammattitaidon ja osaamisen nakokulmasta riittdvan tasmallisena, jos tarvittava korkeakoulututkinto
on maaritelty laveasti joko yhteiskunta-, kasvatus- tai kayttaytymistieteellisen alan tutkinnoksi,
kuten esityksessa on tehty.

Esityksen sivulla 22 ehdotetaan, etta sosiaalialan pohjakoulutuksen puuttuessa kelpoisuuden voisi
saada suorittamalla 60 opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot, joiden tulisi muodostua
sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista. Nadita opintoja voitaisiin
tarjota avoimina yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoina tai taydennyskoulutuksena.

Opetusministerion asetuksella on saadetty yliopistojen koulutusvastuun tasmentamisesta seka
yliopistojen koulutusohjelmista (568/2005). Asetuksessa sosiaalityon (syventadva) koulutus
maadritelladan kuuden yliopiston (Helsingin yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Lapin
yliopisto, Tampereen yliopisto ja Turun yliopisto) jarjestamaksi koulutukseksi. Sosiaalityon yliopisto-
opinnoilta ei nyt lausuttavana olevan esityksen (sivut 22 ja 23) mukaan kuitenkaan edellytettaisi,
etta niita jarjestavalla yliopistolla olisi tama opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella saadetty
koulutusvastuu. Esityksessa todetaan, ettd 'Avoimessa yliopistossa suoritetut opinnot ovat samoja
opintoja vaatimuksiltaan, kuin ne, joita suoritetaan muiden yliopistojen tutkinnossa’. Sen enempaa
koulutuksen laadun ja jatkuvuuden kuin koulutuspolitiikan pitkdjanteisyyden ja
kustannustehokkuudenkaan kannalta ei sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ole
perusteltua eika tarpeellista hajauttaa sosiaalityon opintoja muille kuin niille yliopistoille, joille sen
jarjestaminen on asetuksella osoitettu.
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Kuraattoreille ei ole perusteltua eika johdonmukaista saataa laillistetulle sosiaalihuollon
ammattihenkilolle rinnakkaista ja erillista kelpoisuutta. Mikali kelpoisuusvaatimuksia kuitenkin
halutaan laajentaa, kuraattori tulisi lisdta sosiaalihuollon ammattihenkil6lain soveltamisalaan. Talléin
kuraattorin kelpoisuuden muille kuin sosiaalialan koulutuksen saaneille tyontekijoille antava
koulutus olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd varmistetaan riittdva sosiaalihuollon osaaminen.
Esimerkiksi ammattikorkeakouluissa jarjestettdva kuraattorin kelpoisuuteen tahtdava, esityksen
sivulla 23 ehdotettu sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista muodostettu tdydentava koulutus tulisi
siis koostaa niin, etta sosiaalihuollon riittdva osaaminen varmistetaan.

Esityksen mukaan sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon kelpoisuuden vaatiminen merkitsisi
ruotsinkielisten kuraattorien rekrytointivaikeuksia. Tata perustellaan esityksessa sivulla 23 muun
muassa silld, etta ruotsinkielisid sosiaalitydntekijoita valmistuu vain Helsingin yliopistosta.
Ruotsinkielisia sosiaalitydntekijoitd valmistuu kuitenkin myds Abo Akademin ja Turun yliopiston
yhteistyokoulutuksesta. Perusteluissa on myos kokonaan jatetty mainitsematta, etta ruotsinkielisten
sosiaalityontekijoiden lisdksi ruotsinkielisia, kuraattoreiksi patevia sosionomeja valmistuu
ruotsinkielisistd ammattikorkeakouluista. Ruotsinkielisten lasten ja nuorten oikeus laadukkaisiin
sosiaalihuollon palveluihin on turvattava. Nykytilassa ruotsinkielisten koulujen kuraattoripalveluissa
on huomattavasti vahemman sosiaalihuollon laillistettujen ammattihenkildiden tuottamia
sosiaalialan palveluja oppilaiden ja opiskelijoiden kdytettavissa. Taman tilan sailyttaminen ei ole
palvelujen tasaveroisen saatavuuden ja laadun ndakdkulmasta perusteltua.

2.6 Siirtymaaika

Esityksen mukaan nykyisen kelpoisuusvaatimuksen mukaiset kuraattorit sailyttdisivat
kelpoisuutensa, eli olisivat kelpoisia kuraattorin tehtavaan jatkossakin, myos vaihtaessaan
tyopaikkaa. Esityksen mukaiset tdsmennykset tulisivat taysimaaraisind voimaan siis vasta kun kaikki
nykyisin kuraattoreina toimivat henkilot olisivat saavuttaneet eldkeidan. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan tama ei ole kyllin nopea eika tehokas tapa parantaa lapsille
ja nuorille tukea tarjoavien ammattilaisten osaamista. Mikali esityksen mukaiseen kuraattorin
kelpoisuuteen paadytdan, kelpoisuuden tulisi astua voimaan esimerkiksi viiden vuoden
siirtymaaijalla.

Vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa sivulla 19 esitetdaan kuraattorin kelpoisuudeksi laillistettua
sosiaalihuollon ammattihenkil6a. Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa tata vaihtoehtoa. Kyseisen
vaihtoehdon mukainen kelpoisuus onnistuisi myos siirtymaajan osalta, kuten esityksen sivulla 21
kuvataan. Nykyisen kelpoisuusvaatimuksen mukaiset kuraattorit voisivat jatkaa tehtdavassaan
tyosuhteen loppuun saakka, ja tdsmennetty koulutusvaatimus sosiaalihuollon laillistetuksi
ammattihenkiloksi koskisi vain uusia rekrytointeja.

2.7 EU:n suhteellisuusarviointidirektiivi
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Esitysluonnoksen sivulla 24 todetaan, etta kuraattorin kelpoisuusehtojen muuttamista koskevassa
valmistelussa on otettava huomioon EU:n suhteellisuusarviointidirektiivin (EU) 2018/958
vaatimukset, jotka on pantu taytantdon ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista annetulla valtioneuvoston asetuksella (376/2020). Esitysluonnoksessa
todetaan, etta kuraattorin kelpoisuus olisi tasmallisesti maaritetty, ja etta siita olisi poistettu
voimassa olevan saanndksen epatarkkuudet. Sosiaali- ja terveysministerio ei yhdy tdhan
ndakemykseen, koska ehdotettu kelpoisuusvaatimus on liian valjasti maaritelty. Asiassa on
huomioitava, ettad kuraattori edustaa ainoana tyontekijana sosiaalihuollon asiantuntemusta koulussa
tai oppilaitoksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion nakemykseen silta osin, etta
kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia maaritettdaessa tulee ottaa huomioon kuraattorin tyétehtavat
seka asiakaskunnan koostuminen alaikaisista. Nain ollen kuraattorin kelpoisuusehtojen
tarkastamista voidaan pitda perusteltuna ja painavan yhteiskunnallisen intressin kannalta
hyvaksyttavana.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta kuraattorin kelpoisuuden rajaaminen sosiaalityontekijaan
tai sosionomiin ei ole EU:n suhteellisuusarviointidirektiivin kannalta mahdotonta perustella. Sosiaali-
ja terveysministerio kiinnittda huomionsa siihen, ettei liian valjasti maaritelty kuraattorin kelpoisuus
turvaa riittdvaa sosiaalihuollon asiantuntemusta opiskeluhuoltopalveluissa.
Opiskeluhuoltopalvelujen muut asiantuntijat eli terveydenhoitaja, psykologi ja ladkari edustavat
terveydenhuollon asiantuntemusta. Kuraattori on opiskeluhuoltopalvelujen henkil6stosta ainoa, joka
edustaa sosiaalihuoltoa. Kuraattori tyoskentelee itsendisesti oppilaitoksessa, silld vastaava kuraattori
ei ole valttamatta aina kaytettavissa ammatilliseen tukeen. Kuraattorin tyonkuvaan sisaltyy myos
lasten ja nuorten mielenterveyteen seka vaikeisiin tilanteisiin liittyvaa tukea. Kuraattorin on siten
kyettava toimimaan itsendisesti vaativissa ja vastuullisissa tehtavissa.

Kuraattoripalvelun kadyttdja on usein alaikdinen, joka ei valttamatta pysty arvioimaan
ammattihenkilon ammattitaitoa. Alaikdinen voi muutoinkin olla kehitystasonsa puolesta
haavoittuvassa asemassa. Suuri osa kuraattorin tydsta tapahtuu vastaanottohuoneessa kahden
kesken lapsen tai nuoren kanssa. Laveus kelpoisuusehdoissa voi aiheuttaa potentiaalisen
asiakasturvallisuusriskin, koska valvontasaadntely ei olisi yhtenevadinen muihin laillistettuihin sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildihin verrattuna. Tata ei voida pitaa hyvaksyttavana.
Sosiaalihuollossa tulee kyeta turvaamaan asiakasturvallisuus seka palvelujen laatu riittavan
tehokkaasti tydnantajan suorittaman omavalvonnan, ammattihenkildiden lakisdateisten
kelpoisuusvaatimusten sekd ammatinharjoittamisen viranomaisvalvonnan keinoin.
Sosiaalipalveluihin kuuluvan kuraattoripalvelun ei pitaisi kuraattorin tehtavien luonne ja vaativuus
huomioiden olla tahan poikkeus. Kelpoisuuden rajaaminen sosiaalitydntekijaan ja sosionomiin
estaisikin sen, etta esimerkiksi ammatillisten vaarinkdytdsten perusteella irtisanottu kuraattori
jatkaisi kuraattorintyota toisessa oppilaitoksessa.
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Sosiaalihuollon osaamisen saatavuuden tehostaminen alaikaisille ennaltaehkaisevissa palveluissa
edistdisi alaikdisten hyvinvointia ja terveytta seka ehkaisisi erilaisia sosiaalisia ja terveydellisia
lieveilmioita. Riittavan laadukas sosiaalihuollon asiantuntemus olisi omiaan vahentamaan
esimerkiksi lastensuojelun ja erikoissairaanhoidon tarvetta. Talta osin asialla voitaisiin arvioida
olevan jopa kansanterveydellisesti merkitysta.

Edelld todetun johdosta kelpoisuusvaatimuksen rajaamisen sosiaalityontekijaan ja sosionomiin
voidaan arvioida olevan perusteltu ja hyvaksyttava myos aiemmin mainitun suhteellisuusarvioinnin
kannalta.

2.8 Johdonmukaisen saantelyn tarve

Kuraattorin kelpoisuus nahtiin tarkeaksi maaritella vuonna 2014 voimaan tulleessa oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa. Kelpoisuutta muutettiin vain kaksi vuotta taman jalkeen vuonna 2016. Viisi
vuotta taman jalkeen kuraattorien kelpoisuuteen esitetdan jalleen muutoksia. Tilannetta ei voida
sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan pitaa tyonantajille eika kuraattoreille
kohtuullisena eika lasten ja nuorten edun mukaisena, ellei kuraattorin kelpoisuutta nyt lausuttavana
olevan esityksen myo6ta saada pysyvasti riittavan sosiaalihuollon ammatillisen asiantuntemuksen
varmistavalle tasolle.

Kuraattorien kelpoisuudesta ei oltu saddetty erikseen ennen vuonna 2014 voimaan tullutta oppilas-
ja opiskelijahuoltolakia. Kdytanto oli vakiintunut siten, etta virallisissa ohjeistuksissa, kuten
kaupunkien sosiaali- ja terveyslautakuntien tai kaupunginhallitusten vahvistamissa
kelpoisuusehdoissa, koulukuraattoreilta edellytettiin sosiaalityontekijan kelpoisuutta (HE 67/2013
vp). Kunnissa oli lisdksi kaytetty kuraattorin tehtdvissa myos sosionomin
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita henkil6ita. Nama kdytannot haluttiin 1.8.2014 voimaan
tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sisallyttaa lakitekstiin. Esitdiden (HE 67/2013 vp) mukaan
kuraattorin kelpoisuusehdon kirjaaminen lakiin merkitsi vallitsevan tilanteen lakisdateistamista ja
palvelun jarjestamisen perusteiden selkeyttamistd seka opiskelijoiden saattamista yhdenvertaiseen
asemaan palveluiden laadun osalta eri kunnissa. Nain kuraattorin kelpoisuudeksi maariteltiin
vahintaan sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinto. Muiksi perusteluiksi saantelyn kirjaamiselle
lakiin nahtiin oppilaiden lisadntyneet yksilollisen tuen tarpeet erityisesti mielenterveyteen liittyen,
kuraattori- ja psykologipalvelun tarpeen kasvu, kuraattori- ja psykologipalvelun puutteellinen ohjaus
ja valvonta, tietosuojasaannosten puutteellinen noudattaminen seka epatietoisuus siitd, kenen
vastuulla kuraattoripalvelut ovat. Lakiesityksen perusteluina mainittiin my&s oikeuskanslerin
30.1.2012 opetus- ja kulttuuriministeriolle seka sosiaali- ja terveysministeriélle antama padatos, jonka
mukaan oppilashuollon asianmukainen toteutuminen edellyttaa velvoittavampia ja oppilashuollon
sisaltoja tasmallisemmin maarittelevia sadadoksia seka toimivaa valvontajarjestelmaa.

Kyseistd, vuonna 2014 voimaan tullutta kuraattorin kelpoisuusehtoa valjennettiin kaksi vuotta
my6hemmin (1501/2016). Muutos liittyi padministeri Juha Sipildan hallituksen ohjelman linjaukseen
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koskien kuntien lakisdateisten tehtavien seka niiden toteuttamista ohjaavien velvoitteiden
karsimista eli niin kutsuttuihin norminpurkutalkoisiin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain vuonna 2013 kirjoitettuja perusteluja kuraattoripalvelun saantelyyn
ja ammattipatevyyden maarittelemiseen laillistetuksi sosiaalihuollon ammattihenkil6ksi voidaan
pitdad edelleen ajankohtaisina. Sosiaali- ja terveysministerién nakemyksen mukaan kuraattorien
kelpoisuus tulisikin nyt sddadettavan lainmuutoksen myo6ta saattaa yhtenevaiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon muun ammattisdaantelyn kanssa. Selkeys ja ennustettavuus kelpoisuudessa
hyodyttaisi seka tydnantajia, tyontekijoita, koulutusjarjestelmaa etta lapsia ja nuoria. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan tilanne ei voi vakiintua eika kuraattorien rekrytointiin saada
tarvittavaa ennustettavuutta ennen kuin kelpoisuus on sosiaalihuollon ammattihenkil6lain ja
kuraattoritydn vaativan yksilokohtaisen tyon luonteen huomioiva. Ensisijainen vaihtoehto on
olemassa olevien sosiaalityontekija- ja sosionomitutkintojen hyédyntaminen, joka olisi selkea,
johdomukainen ja sosiaalihuollon ammattihenkilélain hengen mukainen ratkaisu. Toinen
mahdollinen vaihtoehto voisi olla erillinen kuraattoritutkinto, joka kuuluisi sosiaalihuollon
ammattihenkildlain soveltamisalaan.

Vuodesta 2013, jolloin kuraattorien kelpoisuus haluttiin maaritella lakiin, vuoteen 2021 tultaessa
lasten ja nuorten mielenterveyteen ja kdytdsongelmiin liittyvat tuen tarpeet ovat edelleen
lisaantyneet ja tarve ammattitaitoiseen, koulutetun henkilékunnan antamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tukeen kouluissa on kasvanut. Tama kehitys oli ndhtavissa jo ennen Covid-19 —
pandemiaa. Koronapandemia on entisestaan lisannyt ammattitaitoisen, saumattomasti yhteen
toimivan lasten ja nuorten palvelujarjestelman tarkeytta. Jo nyt tiedetdan, etta osa lapsista ja
nuorista ei ole selvinnyt tyydyttavalla tavalla etdakouluajasta, ja etta lasten ja nuorten psyykkinen
oireilu seka perheiden kuormittuneisuus ovat lisdantyneet. Kokonaiskuva paljastuu vasta vuosien
kuluessa. Palvelutarpeiden kasvuun on tarkeda reagoida ennakoivasti varmistamalla laadukkaat
opiskeluhuollon palvelut ja henkiloston riittava osaaminen seka opiskeluhuollon
kuraattoripalveluiden toimivuus osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi puolivali- ja kehysriihessa 29.4.2021, etta lasten, nuorten
ja perheiden korjaavien palveluiden tarpeen kehityskulku tulee paattavaisesti katkaista
vahvistamalla ennaltaehkdisevaa ja varhaista tukea seka perustason palveluja. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd muun muassa syntyneeseen palveluvelkaan mielenterveys- ja
lastensuojelupalvelujen saatavuudessa seka niiden yhteistyon kehittdmiseen. Lasten ja nuorten
tarpeisiin ja korjaavien palvelujen kehityskulkuun pystytadn vastaamaan muun muassa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisilla kuraattoripalveluilla. Ne tulisi Sosiaali- ja terveysministerion
ndkemyksen mukaan saattaa laillistettujen sosiaalialan ammattihenkildiden sdaantelyn piiriin
palvelujen laadun, valvonnan ja pitkdjanteisen kehittdmisen turvaamiseksi.

TIIVISTELMA LAUSUNNOSTA:
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Sosiaali- ja terveysministerioé kannattaa sitovia mitoituksia opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalveluihin. Sitovien mitoitusten maarittelyn Iahtokohtana tulisi kuitenkin pitda oppilaiden
ja opiskelijoiden tuen tarpeita eri kouluasteilla, ja tdma asia olisi huomioitava jatkovalmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerio ei kannata esityksen mukaista ehdotusta kuraattorin kelpoisuudeksi.
Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan kuraattorin tulisi olla sosiaalityontekija tai
sosionomi, eli sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) mukainen laillistettu
sosiaalihuollon ammattihenkild. Taima vaihtoehto on kuvattu esityksen luvussa 5.1.
Kelpoisuusvaatimusten tasmentaminen sosiaalihuollon laillistetuksi ammattihenkil6ksi ei vaarantaisi
kuraattoripalvelun sisaltoa ensisijaisesti ennaltaehkaisevana ja yhteisollisena tydona, mutta
varmistaisi kuraattoripalvelun laadun ja riittavan sosiaalihuollon asiantuntemuksen lasten ja nuorten
tuen tarpeissa.

Kuraattorin tyota maarittelee paitsi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, myds sosiaalialan lainsaadanto.
Kuraattoripalvelu on sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan sosiaalipalvelu. Voimassa olevassa oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa kuraattorin kelpoisuus on valja ja osittain tulkinnanvarainen, eika se turvaa
lapsen oikeutta laadukkaisiin sosiaalihuollon palveluihin. Esitetyt muutokset parantaisivat tilannetta
jonkin verran, mutta ne eivat ole sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan lapsen edun
nakokulmasta riittavia.

Puutteet lasten ja nuorten peruspalveluissa nakyvat erityispalvelujen, kuten psykiatrisen
erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun, tarpeen kasvuna. Tama kehitys on 2000-luvulla jatkuvasti
vahvistunut. Laadukkaalla ennaltaehkaisevalla tyolla ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla
Iahelld lasten ja nuorten arkea ndiden erityispalveluiden tarvetta voidaan ehkaista. Kuraattorien rooli
tassa ennaltaehkdisevassa tydssa on keskeinen ja vaativa. Kuraattorien vastaanottotyssa 50%
kdaynneista kasittelee mielenterveyteen liittyvia pulmia. Naissa ongelmissa kuraattorit tarjoavat
lapsille ja nuorille varhaista tukea, ehkdisevat ongelmien pahenemista seka ohjaavat heita
oikeanlaisen avun ja hoidon piiriin. Oppivelvollisuuden laajeneminen 1.8.2021 tuo entistda enemman
vaativaa tukea tarvitsevia nuoria opiskeluhuollon piiriin. On erittdin olennaista, etta kuraattoreilla on
tehtdvaansa sosiaali- ja terveysalan koulutus ja laillistetun ammattihenkilon kelpoisuus.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuraattoreille rakennetaan oma erillinen kelpoisuusvaatimuksensa, joka
ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon ammattisdantelyn ja patevyysvaatimusten mukainen. Tama
rinnakkainen kelpoisuus ei olisi Valviran sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilévalvonnan
piirissa eika takaisi riittavaa laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon osaamista. Tama olisi
ongelmallista erityisesti siksi, ettd kuraattori toimii koulussa ja oppilaitoksessa ainoana
sosiaalihuollon asiantuntijana. Muut opiskeluhuoltoa toteuttavat ammattilaiset ovat kasvatusalan ja
terveydenhuollon ammattilaisia. Kuraattorin taytyy siis pystya itsendisesti tuomaan sosiaalihuollon
asiantuntemus oppilaitoksen moniammatilliseen yhteistydhon ja opiskelijoiden kayttdon.
Sosiaalialan asiantuntemusta oppilaitoksessa ei voida pitaa riittavana, jos sita edustaa joku muu kuin
sosiaalialan koulutuksen saanut laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkild.
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Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta kuraattorin kelpoisuuden rajaaminen sosiaalityontekijaan
tai sosionomiin ei ole mydskaan EU:n suhteellisuusarviointidirektiivin kannalta mahdotonta
perustella. Kuraattorin on kyettdva toimimaan itsendisesti vaativissa ja vastuullisissa tehtavissa, eika
liilan valjasti maaritelty kuraattorin kelpoisuus turvaa riittavaa sosiaalihuollon asiantuntemusta
opiskeluhuoltopalveluissa.

Varhila Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio

Leskeld Riina-Maria
Sosiaali- ja terveysministerio
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