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Utlatande gillande utkastet till regeringens proposition till riksdagen om #ndring av
elev- och studerandevard (1287/2013)

Hénvisning: begéran om utlatande, diarienummer VN/477/2021.

Abo Akademi (nedan AA) konstaterar i forhdllande till regeringens forslag om #ndring av
lagen om elev- och studerandevard foljande. I fraga om de tva punkter som regeringen
efterlyser kommentarer pa i sin begiran anser AA att den forsta fragan kan besvaras jakande,
dock under forutsittning att det i 7 § nimnda forslaget om 60 studiepoéng i socialt arbete eller
studier som hor till en sddan hogskoleexamen som avses i 8§ § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvéarden strykes enligt foljande:

78
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjdnster

Behorig att verka som kurator dr den som avlagt en sddan hogskoleexamen som avses i 7 § eller 8 §
1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Som kurator kan &ven verka
en person som har en for uppglften lamphg hogskoleexamen inom det socxala omradet pedagoglk eller

laloanstalt ska ha tlllgang tlll tjanstel som tlllhandahalls av elevhalsans psykolog och ansvarlga
kurator, som &r en sédan yrkesutbildad person som avsesi 7 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden.

Nir det giller regeringens andra friga dr AA:s svar nekande.

Som bakgrund och motivering till ovanstdende stillningstaganden anfér AA foljande. I
utkastet till proposition om #ndring av lagen elev- och studerandevard (s. 9 i den
svensksprakiga versionen) konstateras att malet med reformen &r att stiarka det forebyggande
arbetet elev- och studerandevard samt att gora dessa tjdnster tillgdngliga for alla studerande
enligt deras individuella behov. Dartill ségs att arbetet for att frimja elevers och studerandes
hélsa i forsta hand ska i form av férebyggande arbete samt att det hdrvidlag behovs kuratorer
med stark kompetens och yrkesskicklighet. Detta menar man dven ska befrdmja rekryteringen
av skolkuratorer i framtiden.

AA utbildar i dag politices magistrar med utvecklingspsykologi eller socialpolitik som
huvudédmne. Dessa 4r enligt den dndring som gjordes i lagen elev- och studerandevard ar 2016
(1501/2016) behoriga for skolkuratorsbefattningar. Enligt en inofficiell kartliggning som
Korsholms kommun 14t utféra ar 2016 hade nédstan hélften av det totala antalet pa 41
skolkuratorer i Osterbotten en utbildning som politices magister med utvecklingspsykologi
eller socialpolitik som huvuddmne. Det kan dven konstateras att en socialvetenskaplig hogre
hogskoleutbildning av denna typ lampar sig vil for skolkuratorsbefattningar. Anledningen till
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detta &r dels utbildningens innehéll och ldmplighet med tanke pa arbetet for att frimja elev-
och studerandehélsan, dels att utbildningen under en lang tid har bidragit till att trygga
tillgdngen pa skolkuratorer. Detta har i sin tur har gjort att elev- och studerandehélsan i
nationell jimforelse &r relativt god i de omraden for vilka AA utbildat skolkuratorer. Ur en
statistisk eller @ndamalsenlig synvinkel finns det séledes inga grunder for att ta bort
moijligheten for AA-utbildade politices magistrar med utvecklingspsykologi eller socialpolitik
att verka som behoriga kuratorer. En sddan atgidrd skulle snarare underminera &@n stdrka
mojligheten till ett effektivt och forebyggande elev- och studerandevardsarbete och hota en
jamlik tillgang till elev- och studerandevard.

Dessutom anser AA att den foreslagna #ndringen av behérighetsvillkor dven hotar andra av
regeringens malsdttningar med lagédndringen, sdsom malet att trygga tillgdngen till behoriga
skolkuratorer. Orsaken dr att det redan rader brist pd behoriga socialarbetare i savil
Osterbotten som i sydvistra Finland, vilket i sin tur gor att en inskridnkning av behorigheten
enligt den modell regeringen nu foreslar hogst troligen skulle forsvara rekryteringen av
behoriga skolkuratorer. Dessutom skulle detta dven troligen forsvara rekryteringen av behorig
arbetskraft till svensk eller tvasprékiga socialarbetarbefattningar i manga kommuner, inte
minst i Osterbotten. Till saken hor #ven att det i nuldget inte finns nigon permanent
socialarbetarutbildning pa svenska vare sig i Osterbotten eller Sydvistra Finland. Inte heller
finns det i nuliget nigon utbildningsanordnare i vare sig Osterbotten eller sydvistra Finland
som pd kontinuerlig basis kunde erbjuda de 60 studiepoéng kompletterande studier som enligt
lagforslagets 7 § foreslas ska krdvas for andra dn de som har socialarbetar- eller socionom-
YH-utbildning.

Avslutningsvis kan konstateras att det inte finns nagra skl for att inskrédnka behorigheten for
skolkuratorsbefattningar som regeringen foreslar. Det finns inget som talar for att
behorigheten for att fungera som skolkurator maste bygga pa utbildning enbart i socialt arbete.
Annu mindre logik finns det enligt AA i forslaget att en ligre hogskoleutbildning i form av
socionom-YH-utbildning ska ge behorighet, medan en hogre socialvetenskaplig
hogskoleutbildning sdsom den som AA erbjuder i Vasa inte ska gora det. D#rfor anser AA att
lagforslagets 7 § matte &dndras enligt ovanstiende modell. Att rekalibrera
behdrighetslagstiftningen for skolkuratorsbefattningar i akt och mening att stdrka elev- och
studerandehilsan samt att gora tillgdngen till den mer jamlik 4r enligt AA ett viktigt forslag,
men detta uppnds inte via begrédnsningar av behorigheten som sétter utbildningar i socialt
arbete eller socionom-YH- utbildningar framom andra ldmpliga hogre hégskoleutbildningar,
sdsom de av AA utbildade politices magistrarna med utvecklingspsykologi eller socialpolitik
som huvuddmne. En dylik inskrdnkning skulle snarare motverka regeringens ambitioner dn
stoda dem.

Utlatandet &r skrivet av professor Mikael Nygard.

Abo, 22.6.2021
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Kommentarer gallande utkastet till regeringens
proposition till riksdagen om dndring av elev- och
studerandevard (1287/2013)

Rorande sjilva huvudfragan (kuratorers kompetenskrav):

Skolkuratorns huvudsakliga uppgift ar att vara skolans socialarbetare, dvs. den som
kanner till lagstiftning, offentlig férvaltning, sociala formaner etc. Kuratorns utbildning
maste saledes ge kompetens i dessa &mnesomraden. | elevvarden behovs
mangprofessionellt samarbete som blir lidande om a) det finns for fa professionella
personer som arbetar inom elevvarden, och b) om det ar oklart vilka professionella som
finns i skolorna och vilka deras respektive roller ar. Pa vilka olika vis denna kompetens
kan erhallas bor fortydligas och behovliga studier borde vara avlagda fore man inleder
kuratorsjobb. Kompetensen kan inte erhallas pa basis av arbetserfarenhet. Dock borde
kuratorer som redan erhéllit kompetens pa basis av arbetserfarenhet fa behalla sin
kompetens, eller erbjudas mdéjlighet till kompletterande utbildning under en

overgangsperiod.
Sedan tva synpunkter rorande lagforslaget i storsta allménhet:

1. Den forslagna mangden elever/studerande per psykolog ar fortsattningsvis
mycket hogt (64% hogre dn forbundets rekommendation). Under pandemin har
efterfragan pa skolpsykologernas tjanster 6kat (dvs fler av de 780 eleverna ar
normalt behdver hjalp fran skolpsykologen), det finns ocksa evidens for att elevers
valmaende blivit simre under senare tid, moéjligen pga. den strianga
konkurrenssituationen om studieplatser vid andra och tredje stadiet. Detta skulle

motivera ett ldgre antal studerande per psykolog.

2. Detvore viktigt att fortydliga kuratorernas och psykologernas roller i lagforslaget
(kuratorer som inte ar psykologer till utbildningen saknar t.ex. kompetens i att
genomfora utredningar och psykosociala interventioner, fast de ofta gér den typen

av uppgifter i praktiken. Detta leder till att psykologernas och kuratorernas
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yrkesroller "smaélter ihop” pa ett olampligt satt - eleverna, lararna och féraldrarna
har inte klart for sig vilka kompetenser och uppgifter som ligger pa kuratorns

respektive psykologens bord pga. hur detta skots i nuldget).
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