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Lahden kaupungin psykologi- ja kuraattoripalveluiden lausunto koskien oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on lahettanyt 27.5.2021 lausuntokierrokselle hallituksen esi-
tysluonnoksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan lisattavan
saannos kuraattori- ja psykologipalveluiden sitovista henkildstOmitoituksista ja samalla ku-
raattorin kelpoisuusehtoa koskevaa saannfsta tdsmennettaisiin. Lausumaan on pyydetty
esitysluonnoksesta seka vastaamaan kysymykseen: 1. onko esitysluonnoksen mukainen
kuraattorikelpoisuus toimiva oppilaitoksen opiskeluhuoltotydn kannalta vai 2. olisiko koh-
dassa 5.1. esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi sosiaalitydntekija tai sosio-
nomi parempi?

Lausunto

Hallitusohjelman tavoite “sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteis-
kunta” viitoittaa tien kohti ennaltaehkaisevampaa ja yhteisdllisempaa opiskeluhuoltoa. Ny-
kytilan mukainen liialti yksildtybhon painottuva opiskeluhuolto ei ole sosiaalisesti kestavaa.
Painopistettd tulee esityksen mukaisesti suunnata korjaavasta toiminnasta hyvinvoinnin
edistamiseen. Esitetyt kuraattori- ja psykologimitoitukset ovat kannatettavia ja tukevat pal-
velujen kehittymista oikeaan suuntaan. Toisaalta palveluiden jarjestdmisen kannalta voi
pohtia sitd, pitaakd mitoitusten olla kuraattoreilla ja psykologeilla erilaiset. Tydnjaon ja ty6-
paritydskentelyn kannalta yhdenmukaiset mitoitukset olisivat parempia vaihtoehto. Psykolo-
gitydn tarve ei my6skaan maaraaikojen toteutumisen seurannan perusteella ole kuraattorei-
den tydn tarvetta vahaisempi. Kuraattorin kelpoisuuden osalta vaihtoehtoinen malli, jolla tur-
vataan opiskelijoiden oikeus sosiaalitydntekijan tai sosionomin eli sosiaalialan laillistetun
ammattihenkilén palveluun, on toimivampi ja yleisen edun mukainen ratkaisu. Tarken-
nusta tarvitaan lisaksi siihen, miten vastaavan kuraattorin palvelu turvataan tosiasiallisesti
jokaisen oppilaitoksen kaytt66n sellaisena palveluna, mita sosiaalitydsta sosiaalialan lain-
saadanndssa saadetaan seka siihen, miten esitettyjen mitoitusten ja ensisijaisen yhteisélli-
sen tydn toteutumista on tarkoitus valvoa? Ovatko mitoitukset tarkoitettu tarkasti tydntekija-
kohtaisiksi vai riittdako niihin vastaaminen kunnan/maakunnan tasolla, jolloin oppilaitosten
tarpeet ja eroavaisuudet voitaisiin paremmin huomioida? Esimerkkina panostaminen TUVA-
koulutuksen tai vaativan erityisen tuen psykologi- ja kuraattoripalveluihin: joillakin tyonteki-
joilla pienempi opiskelijamaara ja toisilla suurempi, mutta palveluiden laadun nakdkul-
masta jarkeva vaihtoehto. Lisdksi oppilas- ja opiskeluhuoltolain valvontaa koskeva 268§ tu-
lisi paivittad ajan tasalle. Kuraattoripalveluiden osalta omavalvonnasta saadetaan nykyi-
sin sosiaalihuoltolain (1301/2014) 478§:ssa ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohjauk-
sesta ja valvonnasta laissa sosiaalihuollon ammattihenkildista (817/2015) 158§:ssa.

Tavoitteena painopisteen siirtdminen nykyistd enemman yhteisdlliseen tydhdn suuntaa opis-
keluhuollon kokonaisuutta yksilGtydsta rakenteellisempaan suuntaan. Sen toteutumi-
sen kannalta on tarkeaa turvata opiskelijan oikeus laillistetun sosiaalihuollon ammattihen-
Kilon eli sosionomin tai sosiaalitydntekijan palveluun. Ammattihenkil6illda on alan koulutuk-
sen lisaksi velvoite oman osaamisen paivittamiseen, sen jatkuvaan kehittdmiseen seka am-
mattieettisten velvollisuuksien noudattamiseen. Eettisiin toimintaperiaatteisiin eli ihmisar-
von, ihmisoikeuksien ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistamiseen kiteytyy sosiaa-
lialan ammattihenkildiden osaamisen kriittinen ydin seka ratkaiseva ero suhteessa muihin
auttamisammatteihin. Kelpoisuuden rajaamisella turvataan vaadittava osaaminen. Lailliste-
‘ tuilla%mattihenkiléillé on paitsi erinomaiset valmiudet vastata asiakkaiden tarpeisiin, niin
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monialaisuuden periaatteen noudattaminen laajentaa osaamisen vastaamaan moninaisiin
tarpeisiin ja oppilaitoksissa tydskentelyyn. Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut ovat sosiaali-
huoltolain mukaisia sosiaalipalveluja, mikali kuraattoritydta tekevat henkildt eivat ole sosi-
aalihuollon ammattihenkil6ita, heidat katsotaan sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaisesti muuksi
asiakastydhdn osallistuvaksi henkildstdksi, jolloin kuraattoripalvelun toteutumisesta vastaa
viime kadessa vastaava kuraattori. Valvontavastuuta ei voi langettaa yksittaiselle ammatti-
henkildlle. Esimerkkind mm. oppilas- ja opiskelijahuoltolain 18§, jonka mukaisesti arvion va-
jaavaltaisen edun toteutumisesta kuraattoripalvelujen osalta voi tehda ainoastaan sosiaali-
huollon ammattihenkild. Yleisen edun mukaista on turvata asiakasturvallisuutta, palvelujen
laatua ja yhdenvertaisuutta edistavat palvelut. Lisaksi kuraattorien tehtavarakenteen ja tyon-
jaon tarkoituksenmukaista kehittymista tulee tukea sosiaalialan ammattihenkildista anne-
tun lain mukaisesti.

Tasmennysta tarvitaan myds siihen, miten esitetyt kuraattorimitoitukset suhteutuvat vastaa-
van kuraattorin tehtavaan? Miten jatkossa turvataan, etta vastaava kuraattori on tosiasialli-
sesti jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa? Opiskeluhuollon kontekstissakin sosiaalitydn tu-
lee sosiaalihuoltolain 158.n mukaisesti vastata: ” asiakas- ja asiantuntijatydsta, jossa ra-
kennetaan yksilén, perheen tai yhteisdn tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen ko-
konaisuus, sovitetaan se yhteen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa seka ohjataan
ja seurataan sen toteutumista ja vaikuttavuutta. Sosiaalityd on luonteeltaan muutosta tuke-
vaa tyoté, jonka tavoitteena on yhdessa yksilbiden, perheiden ja yhteisbjen kanssa lieventéa
eldméntilanteen vaikeuksia, vahvistaa yksildiden ja perheiden omia toimintaedellytyksia ja
osallisuutta seké edistda yhteisbjen sosiaalista eheyttd”. Hallituksen esityksen kanssa
vahva samanmielisyys vallitsee siita, ettei yksildtydta painottavat palvelutarpeen arviointi ja
mielenterveyden hoitaminen kuulu opiskeluhuoltopalveluiden tehtaviin, vaan tydn painopis-
teen tulee olla ennaltaehkaisevassa tydssa. Tavoite laajentaa opiskeluhuolto kohdistumaan
yksildiden lisaksi aina my6s yhteisdon on kannatettava ja tdhan suuntaan ohjaavat myds
sosiaalihuoltolain 2. luvun hyvinvoinnin edistamista koskevat pykalat: rakenteellinen sosiaa-
lityd, hyvinvoinnin seuraaminen ja edistaminen seka palvelujen kehittdminen kasvatuksen
tukemiseksi. Jatkossa tarvitaan vahvempaa valtakunnallista ohjausta sosiaalialan lainsaa-
dannodn soveltamiseen opiskeluhuollon kokonaisuudessa rakenteellisen opiskeluhuollon to-
teuttamiseksi. Kuraattoripalveluissa monialainen yksildkohtainen ja yhteistllinen tyd muo-
dostavat kokonaisuuden, jossa tukitoimet suunnataan limittain tydskentelyn eri tasoja oikea-
aikaisesti hyddyntaen. Sosiaalipalveluna pyrkimys on auttaa ja tukea asiakkaaksi tulevia yk-
siloita, perheita ja rynmia seka vaikuttaa laajempaan kontekstiin (oppilaitosyhteisén hyvin-
vointia tukeviin rakenteisiin).

Psykologien mitoituksen osalta on todettava, etta toteutuakseen tama mitoitus edellyttaa
edelleen koulutuspaikkojen lisaamista. Vaikka rekrytointiin ja tydolosuhteisiin on Lahdessa
panostettu, ongelmaa on silti myds isossa kaupungissa ja Etela-Suomessa. Talla lainsaadan-
ndlla voidaan toivottavasti edes osittain turvata yhteiséllisen tyon toteutuminen opiskelu-
huollon palveluissa, mikali palveluiden siirto hyvinvointialueille toteutuu. Toisaalta talla lain-
saadanndlla ja riittavalla kansallisella ohjauksella olisi voitu turvata palveluiden yhdenmu-
kaisuus ja lain mukaisuus ilman voimia vievaa hallinnollista siirtoa. Kuntien taloudellisten
haasteiden kannalta on tarkeaa, etta valtion rahoitus kattaa palveluiden lisdamisen.
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