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Pyyddmme lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta sekad vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:

2. olisiko mielestanne kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli, jossa kuraattori olisi
sosiaalityontekija tai sosionomi parempi
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Koulukuraattorit ry:n lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi oppilas-
ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin esitettavat muutokset

7 § Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan kuraattorin (7 § 2 mom.) kelpoisuudeksi
seuraavaa: Kelpoinen toimimaan kuraattorina on sosiaalihuollon ammattihenkildista
annetun lain (817/2015) 7 §:n (sosiaalityontekija) tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild (sosionomi). Liséksi kelpoinen on henkil®, jolla



on tehtdvaan soveltuva sosiaalialle, kasvatustieteisiin tai kdyttaytymistieteisiin
suuntautunut korkeakoulututkinto. Koulutukseen tulee sisaltya tai sen lisaksi tulee olla
suoritettuna 60 opintopisteen laajuiset korkeakouluopinnot, joiden tulee muodostua
sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 8 §:n
1 momentissa tarkoitettuun korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kouluissa ja oppilaitoksissa tarvitaan vahvan
osaamisen omaavaa ja ammattitaitoista kuraattoria, jolloin kelpoisuus kuraattorin
tehtavaan tulisi olla laissa tasmallisesti maaritelty ja etta kuraattorin kelpoisuusehtojen
tasmallisyys tukisi ammattitaitoisen kuraattorin rekrytointia. Nykyinen voimassa oleva
kuraattorin kelpoisuus on tulkinnanvarainen ja epatasmallinen. Hallituksen uusi esitys
kuraattorin kelpoisuudeksi ei myodskaan tayta tasmallisyyden kriteereitd, koska "tehtavaan
soveltuva sosiaalialalle suuntautunut korkeakoulututkinto” on monitulkintainen. Lisaksi
sosionomin tutkintoon sisaltyvia opintoja, joilla voisi saada kuraattorin kelpoisuuden, ei
ole millaan tavalla esityksessa maaritelty, mita ne ovat. Rekrytoinnissa yli neljan vuoden
ajan ilmenneet kuraattorin kelpoisuuden tulkintavaikeudet jatkuisivat edelleen. Esitetyt 60
opintopisteen laajuiset sosiaalityon lisdopinnot ja vastaava maara sosionomikoulutuksen
opintoja eivat ole riittavia suorituksia sosiaalihuollon ammattihenkildn laillistamiseksi.
Sosiaalihuollon ammattihenkilon laillistamisen edellytyksena on sosiaalityon
padaineopintojen suorittaminen tai sosionomin (AMK) tutkinto.

Koulukuraattorit ry kannattaa kuraattorin kelpoisuudeksi vaihtoehtoa kaksi, jonka mukaan
kelpoinen kuraattorina toimimaan on sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 7 §:n
sosiaalityontekija tai 8 §:n 1 momentin sosionomi. Kyseinen kelpoisuus edistaisi oppilaiden
ja opiskelijoiden asiakasturvallisuutta, palvelujen laatua ja yhdenvertaisuutta.

Vaihtoehto kaksi tayttaa tasmallisyyden vaatimuksen kuraattorin kelpoisuuden
maarittelyssa. Vastaavasti tasmallisyyden vaatimuksen taytti myos oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1.8.2014) sdddetty alkuperdinen kuraattorin kelpoisuus (7 § 2
mom.): Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena on vahintdan sosiaalihuollon ammatillisista
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 6 §:n (sosiaaliohjaaja) mukainen
kelpoisuus. Jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon
vastaavan kuraattorin palveluja, jolla on mainitun lain 3 §:n (sosiaalitydntekija) mukainen
kelpoisuus seka psykologin palveluja. Tdima ohjeistus oli selked, jonka mukaisesti kunnissa
lahdettiin toteuttamaan kuraattorien rekrytointia 1.8.2014 alkaen. Hallituksen esityksen
(67/2013) mukaan kuraattorin kelpoisuuden sadtdaminen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7
§:n mukaiseksi sosiaalialan ammatilliseksi koulutukseksi nédhtiin tarpeelliseksi, jotta
oppilaat ja opiskelijat saataisiin yhdenvertaiseen asemaan kuraattorin palvelujen laadun
osalta eri kunnissa. Oikeuskansleri oli huomauttanut useasti ennen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain voimaan tuloa, ettei yhdenvertaisuus opiskeluhuoltopalvelujen
saatavuudessa toteudu, mutta ongelmia oli ollut myos palvelujen sisdllon ja laadun osalta
kuraattorien monenlaisen koulutuspohjan vuoksi. Lisaksi sivistysvaliokunta korosti oppilas-
ja opiskelijahuoltolakia koskevassa mietinndssaan (14/2013 vp) erityisesti, etta jatkossa on



koulutettava riittavasti koulukuraattorin tarkennettuja kelpoisuusehtoja tayttavaa
henkilokuntaa eli sosiaalityontekijoita ja sosionomeja.

Kuraattorin kelpoisuuden tasmallisen maarittelyn aikaa kesti kuitenkin vain vajaa
puolitoista vuotta, kun joulukuussa 2015 julkaistiin Oppilas- ja
opiskelijahuoltolainsdadannon soveltamisohje (STM:n Kuntainfo 13 a/2015), jossa
yllattden oli uusi tulkintaohje kuraattorin kelpoisuudesta. Sen mukaan kuraattorin
kelpoisuutta koskevia sdaannoksia oli tulkittu siten, etta sosiaaliohjaajan lisdaksi “kuraattorin
tehtavaan soveltuu myos alalle soveltuva yhteiskunta- tai kayttaytymistieteiden
korkeakoulututkinto, johon sisaltyy tai jonka lisaksi on suoritettu sosiaalityon
aineopinnot”. Tallainen kuraattorin kelpoisuuden laajentaminen ilman minkdanlaisia
perusteluja heratti seka tydnantajien etta kuraattorien keskuudessa suurta
epatietoisuutta siitda, milla kelpoisuudella kuraattorit tulisi rekrytoida, koska esitys oli
ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (7 §:n 2 mom.) sdddetyn sosiaaliohjaajan
kelpoisuuden kanssa. Vuonna 2016 toteutettujen norminpurkutalkoiden mydta
kuraattorin kelpoisuus maariteltiin 1.1.2017 alkaen viela laajemmaksi ja epatasmalliseksi.
Keskeinen puute kuraattorin kelpoisuuden maarittelyssa tuolloin oli se, ettei siina
riittavasti huomioitu kevaalld 2016 voimaan tullutta sosiaalihuollon ammattihenkildlakia,
koska uusi kuraattorin kelpoisuus alkoi mahdollistaa myos ei laillistettujen henkildiden
valinnan kuraattorin tehtaviin.

Koulukuraattorit ry huomauttaa, etta kuraattorin kelpoisuuteen liittyvat tulkintaongelmat
poistuvat vasta sitten, kun kuraattorin kelpoisuusmomentti (7 § 2 mom.) tdsmennetaan
vastaamaan ja koskemaan vain sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mukaista
sosiaalityontekijaa (7 §) tai sosionomia (8 § 1 mom.)

Oppilailla ja opiskelijoilla on oikeus laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkildiden
palveluihin

Hallituksen esityksessa todetaan ennaltaehkaisevan tyon kannalta olevan tarkeas, etta
psykologian ja sosiaalialan asiantuntemusta on kaytettavissa jo ennen lastensuojelun ja
muiden korjaavien toimenpiteiden tarpeen syntymista. Esityksessa todetaan myds, etta
oppilaitoksissa tarvitaan seka kasvatusalan, terveydenhuollon etta sosiaalihuollon
asiantuntemusta. Kuraattorien kelpoisuuden maarittely laillistetuksi sosiaalihuollon
ammattihenkiloksi varmistaisi laadukkaan sosiaalialan asiantuntemuksen
oppilaitosymparistossa. Kuraattori on ainoa sosiaalihuollon ammattilainen oppilaitoksessa
ja hdanen on pystyttava itsendisesti tuomaan sosiaalihuollon asiantuntemus
kouluymparistoon. Kuraattorin kelpoisuuden tulee siis olla linjassa sosiaalihuollon
ammattihenkildlain kanssa, joka maarittelee sosiaalityontekijan (7 §) ja sosionomin (8 § 1
mom.) sosiaalihuollon laillistetuiksi ammattihenkil6iksi. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014, 14
§) méaarittelee kuraattorin tehtdvan sosiaalipalveluksi, jota toteuttavat sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain mukaiset ammattihenkilot. Kuraattorin tyotad maarittelee myos laki
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015, 3 §) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000). Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 18 §:n mukaan



alaikdisen itsendiseen asiakkuuteen edellytetdan sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildn arviota. Kuraattorien ty6 on paivittaisen opiskeluhuoltotyon ohella myoés
sosiaalihuollon ja lastensuojelun osaamiseen kytkeytyvaa ennaltaehkaisevaa ja varhaista
tukea sekd myos mielenterveytta tukevaa tyota. Sosiaalihuollon ja sosiaalityén osaaminen
ei saisi heikentya kouluissa ja oppilaitoksissa.

Hallituksen esityksessa korostetaan useassa kohdassa yhdenvertaisten ja tasalaatuisten
seka tasa-arvoisten palvelujen saamista. Kuraattorin kelpoisuuden valjentamisesityksesta
seuraisi kuitenkin edelleen se, etta oppilaiden, opiskelijoiden ja perheiden ndakdkulmasta
vhdenvertaisuus kuraattorin palvelujen sisallon ja laadun suhteen ei toteutuisi koulu- ja
oppilaitosyhteisdissa. Oppilaiden, opiskelijoiden, perheiden seka kuraattorien itsensa
nakokulmasta kuraattorin kelpoisuus on myds oikeusturvakysymys. Huoltajien ja
asiakkaiden on tiedettdva, kuka heita palvelee ja milla koulutuksella. Oppilailla ja
opiskelijoilla on oltava yhtaldinen perusoikeus saada opiskeluhuollon kuraattorilta
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilén antamaa palvelua samalla tavalla kuin he
saavat opiskeluhuollon psykologilta, terveydenhoitajalta ja ladkarilta terveydenhuollon
laillistetun ammattihenkilén antamaa palvelua seka vastaavalta kuraattorilta
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilén antamaa palvelua. My6s kuraattori ja
vastaava kuraattori ovat talla hetkelld toisiinsa nahden eriarvoisessa asemassa
sosiaalihuollon laillistamisen ndkdkulmasta, kun kuraattorina voi toimia ei laillistettu
henkilo ja vastaavan kuraattorin tulee ehdottomasti olla laillistettu sosiaalihuollon
ammattihenkild. Tallainen eriarvoinen ja syrjiva tilanne ei saa enaa jatkua, vaan
kuraattorin tulee myos olla sosiaalihuollon ammattihenkild.

Lapsen edun toteutuminen

Hallituksen esityksessa todetaan myds, ettd lapsen ja nuoren etu toteutuisi paremmin,
kun oppilaat saisivat tukea tutulta, oppilaitoksen arjessa mukana olevalta sosiaalialan
ammattihenkil6lta. Perusopetuslakiin, lakiin ammatillisesta koulutuksesta ja lukiolakiin
esitetdan lisattavaksi pykala lapsen edun ensisijaisuudesta, jota tulisi noudattaa
lapileikkaavana periaatteena kaikessa lainsaadanndssa. Koulukuraattorit ry korostaa, etta
myos kuraattorin kelpoisuuden maarittelyssa tulisi kunnioittaa lapsen edun ensisijaisuutta,
mika tarkoittaa sitd, etta oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus saada sosiaalihuollon
laillistetun kuraattorin (sosiaalityontekija tai sosionomi) palveluja tulisi saattaa voimaan.
Kuraattorin kelpoisuuden maarittelyssa nayttaa valitettavasti siltd, etta laajennetulla
kelpoisuusesitykselld pyritdan huolehtimaan enemman aikuisten kuin lasten edusta.
Kuraattorin kelpoisuuden maarittelyssa tulisi kuitenkin ensisijaisesti kunnioittaa
oppilaiden ja opiskelijoiden oikeutta laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
palveluihin sekd myo6s sosiaalihuollon ammattihenkilolakia ja oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (2 §, kohta 4) edellyttamid yhdenvertaisia palveluja. Kaikkiaan on
hyvin erikoista, ettd sosiaalihuollon ammattihenkildlain kayttéa kyseenalaistetaan jo
toisen kerran kuraattorin kelpoisuuden maarittelyn yhteydessa. Opiskeluhuollon



psykologien, terveydenhoitajien ja ladkarien kohdalla terveydenhuollon
ammattihenkildlain kayttoa ei kuitenkaan kyseenalaisteta tyontekijapulasta huolimatta.

Kuraattorin osaaminen

Kuten esityksessa todetaan, kuraattorin tyossa tarvittavan osaamisen nakékulmasta
sosiaalihuollon ammattihenkilon kelpoisuus ei estaisi rekrytoivaa tahoa painottamasta
rekrytointitilanteessa kussakin oppilaitoksessa/oppilaitoksissa tarvittavaa tyokokemusta
tai muuta suuntautumista. Esimerkiksi moni sosiaalityontekijan koulutuksen saanut
kuraattori on opiskellut padaineena olevan sosiaalityon lisaksi kuraattorityota tukevia
sivuaineita kuten esimerkiksi sosiaalipsykologiaa, kasvatustiedettad, psykologiaa,
sosiologiaa tai erityispedagogiikkaa. Moni kuraattori on myos suorittanut tyota tukevia
eripituisia taydennyskoulutuksia esimerkiksi lastensuojelusta, verkostotyodsta,
perheterapiasta, tydnohjauksesta ja nepsy-valmennuksesta. Sosiaalihuollon
ammattihenkildlaki (817/2015, 5 §) velvoittaa sosiaalihuollon ammattihenkilon
yllapitamaan ja kehittamaan ammattitaitoaan seka perehtymaan ammattitoimintaansa
koskeviin sdadanndksiin ja maarayksiin. Lisaksi tydnantajan tulee mahdollistaa
sosiaalihuollon ammattihenkilén osallistuminen ammattitaidon kehittamiseksi
tarpeelliseen tdydennyskoulutukseen.

Tulee myos huolehtia riittavasta sosiaalitydontekijoiden koulutuksesta, jotta oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (7 § 2 mom.) velvoite toteutuisi vastaavan kuraattorin
(sosiaalityontekija) lakisdateisista palveluista kaikissa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Esityksessa todetaan, ettd my0s erityista tukea tarvitsevien lapsien, nuorten, aikuisten ja
perheiden kanssa tyoskentely edellyttdd monialaista ja laajaa osaamista, myds muiden
alojen kuin sosiaalitieteiden ndakdokulmasta. Naitd muita aloja ja osaamista kouluissa ja
oppilaitoksissa edustavat juuri opiskeluhuollon muut tyontekijat: psykologit,
terveydenhoitajat ja ldakarit. Tarkeita yhteistydkumppaneita koulussa ovat myos
opettajat, erityisopettajat, opinto-ohjaajat ja koulunkdynninohjaajat.

EU:n suhteellisuusarviointidirektiivi (EU) 2018/958

Esityksessa todetaan, ettd kuraattorin kelpoisuusehtojen muuttamista koskevassa
valmistelussa tulee ottaa huomioon EU:n suhteellisuusarviointidirektiivin (EU) 2018/958
vaatimukset. Sdantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, etta
saantely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla.



Koulukuraattorit ry katsoo kuraattorin kelpoisuusehtojen maarittelyssa yleisen edun
mukaisiksi tavoitteiksi seuraavat asiat:

1) oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuden toteutuminen sosiaalihuollon ammattihenkilén
palveluihin (sosiaalityontekija tai sosionomi),

2) opiskeluhuollon kuraattorin palvelujen maarittely yhdenvertaiseen asemaan
laillistamisen nakdkulmasta terveydenhuollon laillistettujen ammattihenkiléiden
(opiskeluhuollon psykologi, terveydenhoitaja, 1adkari) kanssa ja

3) opiskeluhuollon kuraattorin ja vastaavan kuraattorin maarittely yhdenvertaiseen
asemaan sosiaalihuollon ammattihenkil6ina.

9 a § Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden henkildstémitoitus

Koulukuraattorit ry pitaa erittain tarkeana, etta opiskeluhuollon psykologeille ja
kuraattoreille saddetdan sitovat henkilostomitoitukset. Hallituksen esityksen mukaan
psykologi- ja kuraattoripalveluita jarjestettdessa saa yhta kuraattoria kohden olla enintdan
670 opiskelijaa ja yhta psykologia kohden enintdaan 780 opiskelijaa.

Hallituksen esitys on hyva tavoite, mutta ei riittava opiskelijamaaran osalta. Esityksessa ei
myo6skaan huomioida toimintayksikdiden maaraa, jolla on huomattava vaikutus tyon
tekemiseen. Vaikka kuraattorin tydalueen opiskelijamaara olisi esitetyn suosituksen
mukainen, on aivan eri asia tyoskennella tuolla opiskelijamaaralla vain yhdessa tai
esimerkiksi seitsemadssa koulussa. Hallituksen esityksessa ei mydskaan huomioida
esimerkiksi erityisen tuen oppilaita tai muita seikkoja, jotka vaikuttavat selvasti tyon
laadukkaaseen tekemiseen.

Koulukuraattorit ry esittdaa henkilostomitoitussuositukseksi korkeintaan 500 oppilasta tai
opiskelijaa/vastaava kuraattori/kuraattori painokertoimineen (esim. erityisen tuen
oppilaat/opiskelijat, erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat/opiskelijat, alueen
sosioekonomiset olosuhteet, alueen tyottomyysaste, vuokrapainotteisuus) ja korkeintaan
kolme toimipistettd/vastaava kurattori/kuraattori.

Tuolla henkilostomitoituksella ja toimipisteiden maaralla olisi nykyistda huomattavasti
paremmat mahdollisuudet vastata kuraattorin asiakastyota koskeviin aikamaareisiin (OHL
15 §) ja toteuttamaan seka lakisaateistd yhteisollista ettd yksilokohtaista
opiskeluhuoltoty6ta. Mitoituksen pitdisi olla sellainen, ettd se mahdollistaisi myos tyon
kehittdmiseen tarvittavan ajan. Samansuuruinen henkiléstomitoitus (500
oppilasta/opiskelijaa) vastaavalla kuraattorilla/kuraattorilla ja psykologilla seka
samansuuruinen toimipisteiden maara mahdollistaisi tiivimman tyoparityoskentelyn
opiskeluhuollon kuraattorin ja psykologin kesken.



Lausuntoyhteenveto

1. Koulukuraattorit ry kannattaa kuraattorin kelpoisuudeksi vaihtoehtoa kaksi, jonka
mukaan kelpoinen kuraattorina toimimaan on sosiaalihuollon ammattihenkilélain 7 §:n
sosiaalityontekija tai 8 §:n 1 momentin sosionomi.

Kyseinen kelpoisuus edistaisi oppilaiden ja opiskelijoiden asiakasturvallisuutta, palvelujen
laatua ja yhdenvertaisuutta. Lisaksi kyseinen kelpoisuus maarittelisi kuraattorin
sosiaalihuollon laillistettuna ammattihenkiléna tasavertaiseen asemaan opiskeluhuollossa
toimivien terveydenhuollon laillistettujen ammattihenkildiden (psykologi,
terveydenhoitaja, ladkari) kanssa sekda myos vastaavan kuraattorin kanssa laillistettuna
sosiaalihuollon ammattihenkilona.

2. Koulukuraattorit ry esittda henkilostomitoitussuositukseksi korkeintaan 500 oppilasta
tai opiskelijaa/vastaava kuraattori/kuraattori painokertoimineen (esim. erityisen tuen
oppilaat/opiskelijat, erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat/opiskelijat, alueen
sosioekonomiset olosuhteet, alueen tyottomyysaste,

vuokrapainotteisuus) ja korkeintaan kolme toimipistetta/vastaava kuraattori/kuraattori.

Tuolla henkiléstomitoituksella ja toimipisteiden maaralla olisi nykyista huomattavasti
paremmat mahdollisuudet vastata kuraattorin asiakastyota koskeviin aikamdaareisiin (OHL
15 §) ja toteuttamaan seka lakisdateista yhteisollista etta yksilokohtaista
opiskeluhuoltoty6ta. Mitoituksen pitaisi olla sellainen, etta se mahdollistaisi my6s tyon
kehittdmiseen tarvittavan ajan. Samansuuruinen henkiléstomitoitus (500
oppilasta/opiskelijaa) vastaavalla kuraattorilla/kuraattorilla ja psykologilla seka
samansuuruinen toimipisteiden maara mahdollistaisi tiivimman tydparityoskentelyn
opiskeluhuollon kuraattorin ja psykologin kesken.
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