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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddmme lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta sekd vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:

1. onko hallituksen esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus toimiva
oppilaitoksen opiskeluhuoltoty6ta silmalla pitden vai

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkadisevana koko oppilaitosyhteisoa
tukevana yhteisoéllisena opiskeluhuoltona. Oppilaitoksessa tama tarkoittaa
toimintakulttuuria, yhteisollista toimintaa ja toimia, joilla koko yhteis6ssa edistetaan
opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vastuullisuutta,
vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympariston terveellisyytta, turvallisuutta ja
esteettomyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki oppilaitoksen ja
opiskeluhuollon toimijat. Opiskeluhuoltoa toteutetaan ja johdetaan toiminnallisena
kokonaisuutena ja monialaisena suunnitelmallisena yhteistyona.

Nykyisen lain mukaan psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon
psykologin ja kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joilla
mm. edistetdadn koulu- ja opiskeluyhteison hyvinvointia seka yhteistyota opiskelijoiden
perheiden ja muiden ldheisten kanssa seka tuetaan opiskelijoiden oppimista ja
hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia. Valtakunnallisten selvitysten mukaan
opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ei ole toteutunut. Kuraattorien ja
psykologien maaralle asetettu ohjeellinen tavoite on samoin jadanyt toteutumatta.
Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien vastuulla olevien opiskelijoiden ja
toimipisteiden maarissa on suuria eroja. Kun oppilaitoksen toimipisteet sijaitsevat usean
kunnan alueella, myds kuntakohtaiset toteutukset voivat vaihdella. Huoli nuorten
tilanteesta tulee ilmi myds arjen kohtaamisissa.



Sitova henkilostomitoitus

1. Esityksen tavoitteena on, etta yhteisollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaiseva tuki
seka yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen apu ja tuki olisivat kaikkien oppilaiden ja
opiskelijoiden saatavilla yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Vahvistamalla opiskeluhuollon
henkilostoresursseja kuraattoreiden ja psykologien tydpanosta voitaisiin kohdentaa
nykyista enemman yhteisélliseen opiskeluhuoltoon. Yhteisollisen opiskeluhuollon keinoin
puututtaisiin paremmin opiskelijoiden ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa perusopetuksen
nivelvaiheesta alkaen ja vahennettaisiin yksilollisen opiskeluhuollon korjaavien
toimenpiteiden tarvetta. Opiskeluhuollon laadukas toteuttaminen ja moninaisten
tehtdvien hoitaminen ei kdaytdanndssa ole mahdollista silloin, jos tyontekijakohtaiset
opiskelijamaarat ovat liian suuria tai yhdella tyéntekijalla on lilan monta toimipistetta.
Ammatillisen koulutuksen lainsdadanto (Laki 531/2017 ja Laki 532/2017 ammatillisen
koulutuksen osalta) ei kuitenkaan tunne kasitetta opiskelijamaara, eika sille ole olemassa
yhtenaista laskentatapaa.

Lakiluonnoksessa ehdotettu henkildstomitoitus enintdan 670 oppilasta tai opiskelijaa yhta
kuraattoria kohden ja 780 oppilasta tai opiskelijaa yhta psykologia kohden on erittdin
kannatettava asia. Ammatillisen koulutuksen osalta on kuitenkin maariteltava, miten tama
opiskelijamaara lasketaan. Esitys, etta kuraattoripalveluita koskeva henkiléstomitoitus
tulisi voimaan 1.1.2022 alkaen ja psykologipalveluiden henkilostémitoitusta koskisi
siirtymaaika siten, etta se tulisi voimaan 1.8.2023 ovat myos oikeansuuntaisia nykyisessa
rekrytointitilanteessa.

2.  Kuraattori- ja psykologipalvelujen sitovalla henkiléstomitoituksella on vaikutusta
henkiloston rekrytointiin ja kustannuksiin. Kuraattori- ja psykologipalvelujen
saatavuudessa on vaihtelua eri koulutusasteilla, eri kunnissa seka eri puolilla maata.
Psykologien tarve tydomarkkinoilla on lisddntynyt, ja psykologit voivat sijoittua
tyomarkkinoilla hyvin erilaisiin tehtaviin, myds muihin kuin psykologien cperinteisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon ja sivistystoimen tehtaviin. Julkinen sektori ei valttamatta ole
pystynyt kilpailemaan yksityisen sektorin kanssa tyoehdoissa ja -olosuhteissa. Tyoehdot
julkisella sektorilla suhteessa tyon vaativuuteen, yhden psykologin vastuulla oleviin
opiskelijamaariin, eri paikoissa sijaitseviin toimipisteisiin ja yleensakin opiskeluhuollon
psykologien tydbmaaraan on voinut vaikuttaa psykologien halukkuuteen tyollistya
opiskeluhuoltotyéhon. Sitova mitoitus voi osaltaan lisdata naiden tyopaikkojen
kiinnostavuutta.

Kunnille ja kuntayhtymille esitetdaan myonnettavaksi vuonna 2021 10 milj. euroa valtion
erityisavustusta koulupsykologien ja koulukuraattorien palkkaamiseen yhteiséllisen
opiskeluhuollon ja ennaltaehkaisevan tyon vahvistamiseksi. Lisaksi vuonna 2022
myonnettaisiin valtionavustuksia 11,6 milj. euroa opiskeluhuollon psykologien
palkkaukseen. Vuonna 2023 n. 12,0 miljoonaa euroa voitaisiin osoittaa kunnille
valtionavustuksina lain voimaantulon tukemiseen ja psykologien palkkaukseen.



Sitova henkilostomitoitus voi lisata opiskeluhuoltotydn kiinnostavuutta ja helpottaa
rekrytointia ja on toimenpiteena oikeansuuntainen. Esitysluonnoksen tarve- ja
kustannuslaskelmien oikeellisuuteen emme ota kantaa. Jos sitovasta mitoituksesta
johtuvat lisdkulut korvataan opiskeluhuoltopalvelujen jarjestajalle, lisaantyvat
kustannukset eivat estaisi toteutusta. Opiskeluhuollon palveluilla lasten ja nuorten
perustason mielenterveyspalveluiden puutteita ei kuitenkaan voida korjata.

Kuraattorin kelpoisuus

1. Onko hallituksen esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus toimiva
oppilaitoksen opiskeluhuoltoty6ta silmalla pitden?

Kuraattoripalvelun tavoitteena on oppimisen esteiden, oppimisvaikeuksien,
koulunkayntiin ja opiskeluun liittyvien muiden ongelmien, kuten kiusaamisen
ehkaiseminen, tunnistaminen, lieventaminen ja poistaminen mahdollisimman varhain.

Luonnoksen ehdotuksen mukaan kelpoinen toimimaan kuraattorina olisi henkild, joka on
suorittanut sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun lain (817/2015) 7 §:ssé
tarkoitetun ylemman korkeakoulututkinnon tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sosiaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon (sosionomi). Lisaksi
kelpoisuusvaatimukset tayttaisi henkild, jolla on tehtdavaan soveltuva sosiaalialalle,
kasvatustieteisiin tai kdyttaytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulee sisdltya tai sen lisdksi tulee olla suoritettuna 60 opintopisteen laajuiset
korkeakouluopinnot, joiden tulee muodostua sosiaalityon yliopisto-opinnoista tai
sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
korkeakoulututkintoon kuuluvista opinnoista. Esitys sisaltda sdanndkset myos nykyisten
kuraattorien kelpoisuuden sailyttamisesta.

Opiskeluhuollon kuraattorin osaamisessa ei ole keskeista sosiaalihuollon lainsdadannon
tunteminen eika kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisaltya palvelutarpeen arviointia tai
muuta sosiaalipalvelua. Opiskeluhuolto on luonteeltaan konsultoivaa tukea eika
opiskeluhuollossa tehda hallinnollisia paatoksia. Taman vuoksi palvelutarpeen arviointi ei
edes voisi kuulua kuraattorin tehtaviin. Talla hetkelld kuraattorin patevyysvaatimus on
osittain epaselva ja tulkinnanvarainen. Kelpoisuusehtojen epatasmallisyys on myos
kaytannossa vaikeuttanut kuraattoreiden rekrytointia.

Esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus olisi toimiva oppilaitoksen
opiskeluhuoltotyossa. Kelpoisuusehdot olisivat joustavat ja selkedt sekd mahdollistaisivat,
ettd rekrytoiva taho voisi valita tehtavaan sosiaalityontekijan tai sosionomin tai muulla
riittavalla koulutustaustalla olevan henkilon, mikali katsoo, ettad se vastaa kulloistakin
tarvetta. Kuraattorin kelpoisuusehtojen tasmentaminen tukisi ammattitaitoisen
kuraattorin rekrytointia.



2. Luonnoksen kohdassa 5.1 esitetty vaihtoehtoinen malli

Luonnoksessa on esitetty vaihtoehtoinen malli kuraattorin kelpoisuudelle. Tassa
vaihtoehdossa kuraattorilta vaadittaisiin laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
kelpoisuus eli kuraattorina voisi siis toimia joko sosiaalityontekija tai sosionomi (AMK).
Vaihtoehtoista mallia perustellaan mm. silla, etta asiakasturvallisuus paranisi, kun kaikki
kuraattorit olisivat laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6ita ja mahdollisuus puuttua
kuraattorin ammatinharjoittamiseen tehostuisi huomattavasti. Vaihtoehtoista mallia
perustellaan myos yhtenaisella ymmarryksella lainsdaadannon mukaisista
ammattieettisista velvollisuuksista, tietosuojasta seka sosiaalihuollon asiakkaan
oikeuksista. Ammattihenkil6laista tulevat myds esimerkiksi velvoitteet
ammattipatevyyden yllapitamiseen seka osaamisen kehittamiseen.

Vaihtoehtoinen malli ei mielestamme anna riittavaa joustavuutta rekrytoivalle taholle
valita tehtdvaan soveltuvaa kuraattoria. Vaihtoehtoinen malli voi ohjata
kuraattoripalveluja liikaa sosiaalitydn suuntaan, kun tehtdavana on opiskelun ja
koulunkdynnin tuki ja ohjaus.

Tiivistelma
Sitova henkilostomitoitus

Lakiluonnoksessa ehdotettu henkildstomitoitus on erittdin kannatettava asia.
Ammatillisen koulutuksen osalta on kuitenkin maariteltava, miten tdma opiskelijamaara
lasketaan. Samoin esitykset siirtymaajoista ovat oikeansuuntaisia nykyisessa
rekrytointitilanteessa.

Sitova henkilostomitoitus voi lisdata opiskeluhuoltotyon kiinnostavuutta ja helpottaa
rekrytointia ja on toimenpiteena oikeansuuntainen.

Opiskeluhuollon palveluilla lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalveluiden
puutteita ei kuitenkaan voida korjata.

Kuraattorin kelpoisuus

Esitysluonnoksen mukainen kuraattorin kelpoisuus olisi toimiva oppilaitoksen
opiskeluhuoltoty6ssa. Kelpoisuusehdot olisivat joustavat ja selkedt sekda mahdollistaisivat,
etta rekrytoiva taho voisi valita tehtavaan sosiaalityontekijan tai sosionomin tai muulla
riittavalla koulutustaustalla olevan henkilon, mikali katsoo, etta se vastaa kulloistakin
tarvetta. Kuraattorin kelpoisuusehtojen tasmentaminen tukisi ammattitaitoisen
kuraattorin rekrytointia.



Vaihtoehtoinen malli ei mielestdmme anna riittavaa joustavuutta rekrytoivalle taholle
valita tehtavaan soveltuvaa kuraattoria. Vaihtoehtoinen malli voi ohjata

kuraattoripalveluja liikaa sosiaalityon suuntaan, kun tehtavana on opiskelun ja
koulunkdynnin tuki ja ohjaus.
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