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Sisdasioiden rahastojen lainsaadantétyéryhman kokous 14.10.2021

Aika 14.10.2021 klo 14.00 — 14.55
Paikka Videokokous
Osallistujat Yli-Vakkuri Laura, puheenjohtaja, joutui poistumaan klo 14:52

Alanne Artsi, varapuheenjohtaja
Joensuu Johanna, SM/RVLE
Kariuki Peter, ETNO

Montin Sanna, SM/MMO
Nihtila Heidi, UM

Seitala Susa, SM/Sita

Taro Lauri, VM

Turunen Kaisa, Poliisihallitus
Viitaniemi Martta, TEM
Vanska-Rajala Katja, TEM

Routti-Hietala Nina, sihteeri

Virtanen Sanna, sihteeri

Lyytikdinen Sonja, SM/HKO

Mielty Annika, SM/KVY, piti kirjaa kokouksessa

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Yli-Vakkuri avasi kokouksen klo 14.01.
Todettiin etakokouksen osallistujat nimenhuutona.

2. Asialistan hyvdksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytédkirjan hyvaksyminen (liite 1)

Poytakirja hyvaksyttiin OM:n lahettamalla muutoksella.
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4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Artsi Alanne kertoi ohjelmavalmistelun tilanteesta. Rahastojen ohjelmavalmistelutyoryhma
kokoontui viimeksi elokuussa 2021. Ohjelmat esiteltiin sisaministerin johtoryhmassa
14.10.2021 ja tarkoituksena on vieda ohjelmat valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn
11.11.2021.

Kukin jasenvaltio saa rahastoista tiettyjen kriteerien perusteella maaritellyn osuuden, saan-
non, joka jaetaan jasenvaltioiden ohjelmien kautta. Nadiden lisaksi komissio jarjestaa erillisia
sisdasioiden rahastojen hakuja. Suomen saannot sisdasioiden rahastoista 2021 — 2027 ovat
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon (AMIF) n. 68 MEUR, sisaisen turvalli-
suuden rahastoon (ISF) n. 37 MEUR ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivali-
neeseen (BMVI) n. 78 MEUR.

5. Lakiehdotus sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027

- eduskuntakasittelyn tilanne

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron Routti-Hietalalle, joka kertoi hallituksen esityksen tilan-
teesta.

Esitys on lahtenyt eduskunnan kasittelyyn, perustuslakivaliokunnan kuuleminen on 19.10. ja
hallintovaliokunnan kuuleminen pidetdan 22.10.

Hallintovaliokunnan kuulemisessa sisaministerio tulee ehdottamaan muutosta siirtyméasaan-
ndkseen lakiehdotuksen 33 §:n 1 momentissa. Momenttiin ehdotetaan seuraavaa muutosta:
” Avustusta voidaan myontaa sellaisiin ennen avustuspdatoksen tekemista syntyneisiin kus-
tannuksiin, jotka ovat syntyneet 1 pdivana tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen ja joita koskeva
hakemus tulee vireille viimeistaan 30 pdivdnd kesédkuuta 2022.” Tarkoitus on, ettd hakemuk-
sen toimittamisen maaraaikaa jatketaan kesdakuun loppuun aiemman maaliskuun lopun sijas-
ta. Maaraajan siirto johtuu siitd, ettd ohjelmien hyvaksynta tulee viivastymaan aiemmin aja-
tellusta ja sen vuoksi on tarpeen hakea joustoa hakemuksen vireilletuloaikaan. Muutosehdo-
tus on ministerion sisdisessa kuittausprosessissa.

Puheenjohtaja Yli-Vakkuri totesi, ettd haut avataan niin pian kuin mahdollista sen jalkeen,
kun komissio on hyvaksynyt ohjelmat. Sen vuoksi on tarpeen varautua siihen, etta siirtyma-
saannoksessa on joustoa.

6. Valtioneuvoston asetusluonnos sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liite 2, liite 3)

- kaydaan lapi viime kokouksen jalkeen tehdyt muutokset asetusluonnokseen (liite 2)
Virtanen kertoi, ettd asetukseen on tehty joitakin muutoksia viime kokouksen jalkeen ja osin
viela lausuntokierroksen palautteiden pohjalta. Viime kokouksessa lausuntokierroksen pa-
lautteita jai vield kasittelemattd, kuten myds tydryhmalta tulleita ja oman valmisteluryhman
huomioita. Pykélien jarjestystd on muutettu, sisallollisesti muutoksia on vahemman. Kaytiin
lapi tehdyt muutokset luku kerrallaan.
1. luku Yleiset sadnndkset
1 § Soveltamisala

Lisatty asetusten nimet.

2. luku Toimeenpanosuunnitelma ja sisdasioiden rahastojen hallinnointi
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5 § Tarkastusviranomaisen tehtdvien jarjestaminen
Poistettu viimeinen momentti, jossa oli seurantakomitean jarjestaytymiseen ja tydjarjestyk-
seen liittyvid asioita. Muutos liittyy OM:n esittdmiin huomioihin.

7 § Seurantakomitean kokoonpano

Stilistinen korjaus, jonka vuoksi pykalasta poistettiin toinen lisaksi-sana. Maininta pelastuslai-
tosten edustajasta siirrettiin toiseen kohtaan momentissa. Pelastuslaitoksia edustaisi yksi ta-
ho.

3. luku Avustuksen myontamisen edellytykset, kaytto, avustuksen enimmaismaara, avustus-
muodot ja kustannusten tukikelpoisuuden edellytykset

Luvussa 3 on tehty uudelleenjarjestelyita. Luku oli aiemmin hyvin pitka. Lausuntokierroksella
tuli huomioita, etta luku on vaikeasti hahmotettavissa, joten rakennetta on pyritty selkiytta-
maan. Lukuun 3 on jatetty myontamisen edellytyksia, avustuksen kayttoa ja enimmaismaa-
rad, avustusmuotoja ja kustannusten tukikelpoisuutta koskevat yleiset sdannét. Lukuun 4 on
koottu kertakorvausta, prosenttimaaraisina korvattavia kustannuksia ja yksikkékustannuksia
koskevat saannot. Lukuun 5 on koottu tosiasiallisesti aiheutuneita kustannuksia ja erdiden
kustannusten tukikelpoisuutta koskevat saannot. Aiemmin samat pykalat olivat kahdessa eri
luvussa, nyt ne on jaettu kolmeen eri lukuun.

9 § Avustuksen kaytto
Pykalaan on tehty tarkennus hankkeen tuotoista.

13 § Avustusmuodot
Tehty tarkennuksia 1 ja 3 momenttiin. Lisdksi entinen 2 momentti on siirretty pykalaan 16.

14 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Muistion puolelle tehtiin OM:n ldhettamista kommenteista johtuen tarkennus. Tarkennet-
tiin, miksi pykdlan muoto on "hallintoviranomainen voi vahvistaa erikseen”, ts. miksi anne-
taan mahdollisuus jattaa vahvistamatta. Kohtaa avattiin muistion puolelle ja selvennettiin,
mista asiassa on kyse. Ajatuksena on, ettad pdaosin otettaisiin kdyttéon komission delegoi-
dulla sdannoksellda maarittelemat Euroopan unionin tason avustusmuodot ja niiden maarat,
mutta kuitenkin on tarpeen varmistua siitd, etta ko. avustusmuodot soveltuvat kansalliseen
jarjestelmaan.

15 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykaldaan on tehty stilistista korjausta.

Aiheutuneista kustannuksista on velvoitettu pitdmaan kirjanpitoa.
Momentissa 3 on yleisasetuksen nimi kirjoitettu auki.

16 § Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustannukset
Tahan pykalaan on lisatty valillisten kustannusten korvaamista koskeva lause, joka oli aiem-
min 13 §:ssa.

Poliisihallituksen edustaja Kaisa Turunen esitti tdismentavan kysymyksen liittyen pykalaan 15
ja takautuvien kustannusten hyvaksymiseen.

Virtanen vastasi, etta pidempi takautuvuus on voimassa vain ensimmaisessa haussa. Kustan-
nusten tukikelpoisuus voi alkaa myéhemmin ohjelmakaudella aikaisintaan hakemuksen vi-
reille tulosta. Todettiin, ettd momentin muoto tarkistetaan vield, jotta ajatus tulee siihen oi-
kein.

4. luku Kertakorvaus, prosenttimaaraisina korvattavat kustannukset ja yksikkdkustannukset

Kertakorvauksen osalta tulokset -sana on muutettu tuotokset -sanaksi. Avustus maksetaan
toteutuneen tuotoksen perusteella.
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4 momenttiin on tehty tarkennus: Silloin kun hanke toteutetaan osissa, laaditaan kustannu-
sarvio toiminnaoille.

18 § Prosenttimaarainen korvaus muista kuin palkkakustannuksista
Pykalad on koettu hankalasti ymmarrettavaksi, joten sitd on pyritty selventdamaan. Pykalan
mukaista avustusmuotoa ei voisi soveltaa, jos hankkeessa on erityisen paljon hankintoja.

19 § Prosenttimaaraisina korvattavat valilliset kustannukset ja 20 § Prosenttimaaraisina kor-
vattavat valilliset kustannukset vain hankintoja sisaltavissa hankkeissa
Pykaliin ei ole tehty sisallollisida muutoksia.

21 § Yksikkdkustannukset

Pykaldaan on tdsmennetty, ettd kyse on paluuta koskevista yksikkokustannuksista. Toiseen
momenttiin tdsmennetty loppua. Tekstissa luki aiemmin maarat vahvistetaan erikseen, nyt
vahvistetaan vuosittain erillisella paatoksella.

22 § Yksikkokustannukset palkkakustannuksista
Pykaldaan on tehty enemman muutoksia, ei sisall6llisesti vaan selkeyttavasti.

Momentissa 1 on pyritty sanomaan selvemmin, miten yksikkdkustannus maaritetaan erityi-
sesti osa-aikaisten osalta. On lisatty viittaus 23 §:n 3 momenttiin, koska siina saadetaan osa-
aikaisten tyOaikaosuuden vahimmaismaarasta. Toisessa momentissa on vastaava viittaus hie-
man eri sanoin, tarkoituksena on, ettei toisteta samaa kahdessa eri momentissa vaan toinen
kohta poistetaan viela.

Toisessa momentissa todetaan mitd bruttotyovoimakustannuksia voi laskea mukaan, mita ei.

Kolmannessa momentissa sdddetdan, ettd avustuksen saajan ja siirron saajan on kirjallisella
paatokselldaan nimettdva henkilot toteuttamaan avustettavaa hanketta tai toimintaa. Lisaksi
hanketta tai toimintaa koskevaa ty6ta tekevien henkildiden osalta on pidettava tydaikakir-
janpitoa.

5. luku Tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset ja erdiden kustannusten tukikelpoisuus

23 § Palkkakustannukset

Palkkakustannuksia koskevien pykalien 22 ja 23 muotoilu on ollut paikoitellen haastavaa uu-
den pykaldjarjestyksen myota. Ajatuksena on, etta 23 pykala koskee vain tosiasiallisesti ai-
heutuneita palkkakustannuksia.

Toiseen momenttiin on pyritty selkiyttamaan vuosilomien korvaamista koskevaa kirjausta.
Myds vapaajaksojen tukikelpoisuudesta on sadadetty pykaldassa. Tama liittyy opettajien vapaa-
jaksojen korvaamiseen, koska rahastoissa on mm. ammattikorkeakouluja avustuksen saajina.

Kolmannessa ja viidennessa momentissa on tarkennuksia ja selvennyksia kirjauksiin. Ei sisal-
[6llisia muutoksia.

25 § Hankinnat
Viimeiseen momenttiin tarkennettu, etta koskee seka avustuksen saajaa etta siirron saajaa.

34 § Avustuksen maksaminen
On korvattu tulokset-sana tuotos-sanalla.

36 § Avustuspaatoksen muuttaminen

Pykalaan on lisatty uusi momentti, joka selventda sita ettd, jos hankkeessa tai toiminnassa
tehddan muutoksia, jotka eivat merkittavasti muuta hankkeen tai toiminnan kustannusar-
viota taikka hanke- tai toimintasuunnitelmaa ja joiden voidaan katsoa sisdltyvan avustuspaa-
toksella hyvaksyttyihin kustannuksiin tai tavoitteisiin ja toimintoihin, eivat edellyttaisi muu-
tosta koskevaa hakemusta.

37 § Ohjausryhma
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Pykalaan on tarkennettu, ettd ohjausryhman poytakirjat on toimitettava tiedoksi hallintovi-
ranomaiselle jokaisen ohjausryhman kokouksen jalkeen, kuitenkin viimeistdaan seuraavan
maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa.

38 § Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan mukaisen
maararahan kayttokohteet ja raportointi

Pykalaan on lisatty maininta mahdollisuudesta humanitaarisesta maahanpadsysta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseen.

Virtanen esitti, ettd tydoryhma voi vield esittda kommentteja asetusluonnokseen kirjallisesti
27.10. mennessa. Virtanen ehdotti myods, ettei perustelumuistioluonnosta (liite 3) kdyda ko-
kouksessa tarkemmin ldapi, mutta tyoryhma voi esittaa kysymyksia tai huomioita muistiosta.
Kysymyksia tai huomioita ei esitetty.

7. Muut asiat, tyéryhman tyosuunnitelma (liite 4)

Puheenjohtaja joutui poistumaan kokouksesta ja pyysi varapuheenjohtajaa jatkamaan pu-
heenjohtamista.

Routti-Hietala kavi lapi tydsuunnitelman. Kdaynnissa oleva kokous on toiseksi viimeinen sovi-
tuista kokouksista eli vimeinen kokous on 24.11. Siina on tarkoitus kasitelld seurantakomi-
teoiden tarkempia kokoonpanoija ja tyojarjestysluonnosta seka viimeistella asetus.

Jos asetuksen kasittely valtioneuvostossa on joulukuussa, voimaantulo olisi vuodenvaihtees-
sa.

Lainsdadantotyoryhman toimikausi paattyy vuoden 2021 loppuun.

8. Kokouksen paattaminen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Varapuheenjohtaja Alanne paatti kokouksen klo 14.55.

Varapuheenjohtaja Artsi Alanne

Sihteeri Sanna Virtanen

Liite 1 - Edellisen kokouksen (31.8.2021) pdytakirjaluonnos
Liite 2 - Luonnos valtioneuvoston asetuksesta

Liite 3 - Asetuksen perustelumuistioluonnos

Liite 4 - Tyoryhman tydsuunnitelma

tyéryhman jasenet ja varajasenet
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