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1. Bakgrund till den foreslagna forordningen

Inom omradet for inrikes fragor inrattas tre finansieringsinstrument for Europeiska unionens
programperiod 2021-2027: Asyl-, integrations- och migrationsfonden (AMIF), Fonden f6r
inre sakerhet (ISF) och, som en del av fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet
for ekonomiskt stod for gransférvaltning och visering (BMVI) (nedan fonderna inom
omradet for inrikes fragor). Bakom fonderna ligger féljande EU-férordningar:
Europaparlamentets och radet férordning (EU) 2021/ om faststédllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden, samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik (allmdnna forordningen), Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/ om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden), Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/ om inrattande av Fonden for inre sdkerhet (férordningen om
Fonden for inre sdkerhet) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/ om
inrattande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik (férordningen om instrumentet for

ekonomiskt stéd for gransforvaltning och visering).

Genom Europeiska unionens férordningar om fonderna inom omradet for inrikes fragor och
den allmanna férordningen skapas ramar for finansieringen av Europeiska unionens inrikes
fragor. | de fondspecifika forordningarna faststalls fondernas mal, tillampningsomrade samt

finansierings- och genomforanderam. De innehaller ocksa bestammelser om vilka enheter



som ar understddsberattigande och gemensamma regler for finansierings- och
genomféranderamen. Genom Europeiska unionens allmanna férordning om fonderna inom

omradet for inrikes fragor utfardas allménna finansieringsregler som géller alla fonder.

De EU-forordningar som ligger till grund for propositionen ar direkt tillamplig ratt i
Europeiska unionens medlemsstater. Forordningarna innehaller dock bestimmelser som ska
faststéllas nationellt, varfor det ar nodvandigt att utfarda en lag om fonderna inom omradet
for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 och att faststalla narmare
bestammelser pa nationell nivd om beviljande, utbetalning och 6vervakning av fondernas
finansiering. | lagen finns det i flera paragrafer bestammelser om utfardande av normer pa

lagre niva.

Riksdagen tillsatte den 3 juni 2019 ett lagstiftningsprojekt for beredning av lagstiftning om
fonderna inom omradet for inrikes fragor for det nationella genomférandet av
programperioden 2021-2027. Arbetsgruppens uppgift var att i propositionsform utarbeta
ett forslag till lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor samt ett forslag till

statsradets forordning.

I lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
(.../2021) foreskrivs det om grunderna for systemet med understdd som beviljas av medel
fran Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor. | lagen utfardas
bestammelser som behdvs for forvaltningen av programmen fér fonderna inom omradet for
inrikes fragor och fér genomforandet av understédssystemet. Lagen innehaller
bestammelser om hur den nationella forvaltningen ordnas i fraga om understdd som
beviljas ur programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor samt de nationella
bestammelserna om grunderna for understddsberattigande kostnader pa det satt som

Europeiska unionens lagstiftning forutsatter.

Med stod av lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027 far narmare bestammelser utfdrdas genom férordning av statsradet bl.a. om de
parter som hor till partnerskapet och om partnerskap vid skotseln av olika uppgifter, om
beredningen av programmet och dndringar av det, om forfarandet vid beredningen av

genomférandeplanen samt om planens innehall och uppdatering av planen. | férordningen



far det utfardas narmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens och
revisionsmyndighetens uppgifter samt ndrmare bestdammelser om évervakningskommitténs
uppgifter, sammanséattning och arbetsordning. Narmare bestammelser far ocksa utfardas
om understédstagaren och forutsattningarna for beviljande av understdd. Narmare
bestammelser om forutsattningarna for 6verfoéring av understéod och om forfarandet vid
overforing, om nar kostnader ar stodberattigande och godtagbara samt om de fall da
understod av grundad anledning kan beviljas fér kostnader som uppstatt innan
understodsbeslutet fattats far ocksa utfardas genom férordning av statsradet. |
forordningen ska det enligt forslaget inga narmare bestammelser om forutsattningarna for
stodberattigande kostnader, godtagbara kostnadsslag och de kostnader som inte omfattas
av understodet. Narmare bestammelser om understodsbeloppet och stodformerna, om
grunderna for hur de bestams, om anvandningsandamalen och om finansiering som
anvands for tackande av kostnader far ocksa utfardas genom férordning av statsradet.
Genom forordning utfardas ocksd bestammelser om ansékan om understdod,
ansokningstiden, de handlingar som ska fogas till ansokan och de omstandigheter som ska
framga av handlingarna. Narmare bestammelser om beviljande av understod, om beslutets
innehall och om andring av understodsbeslutet far utfardas genom férordning. Genom
forordning far dessutom utfardas narmare bestammelser om anvandningen av understddet,
ordnandet av bokféringen och bevarandet av materialet, ansékan om utbetalning, de
handlingar som ska fogas till ansékan och de omsténdigheter som ska framga av
handlingarna. Genom férordning utfardas ocksa narmare bestammelser om

anvandningsdndamalet for och rapporteringen om de anslag som avses i 28 § i lagen.

2. Innehallet i den foreslagna forordningen

Allman motivering

Genom férordningen preciseras bestammelserna i lagen om fonderna inom omradet for

inrikes fragor under programperioden 2021-2027 samt i Europeiska unionens rattsakter i



fraga om programarbetet, de behoriga instanserna i anslutning till programarbetet,
forutsattningarna och villkoren for understddet, understédsberattigande kostnader,
forenklade kostnadsmodeller dvs. understodsformer, beviljande och utbetalning av
understdod samt ges det ndrmare bestammelser om vissa omstandigheter som ror projektets
eller verksamhetens styrgrupp, skyldigheten att bevara handlingar, uppfdéljningen och

tekniskt bistand.

Syftet ar att fortydliga beredningen och férvaltningen av program och

understodsforfarandet samt att fortydliga grunderna for understodsberattigande kostnader.

Detaljmotivering

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Tillimpningsomrade

| paragrafen foreskrivs det om forordningens tillimpningsomrade. | paragrafen foreslas en
bestammelse om att férordningen tillampas pa den nationella beredningen, samordningen,
forvaltningen och dvervakningen av program och genomférandeplaner for Europeiska
unionens fonder inom omradet for inrikes fragor som avses i lagen om fonderna inom
omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 (xx/2021) samt pa understod

som beviljas ur dessa fonder.

2 § Partnerskap

| artikel 6 i den allmanna férordningen foreskrivs det om den partnerskapsprincip som ska
tillampas i programarbetet, enligt vilken varje medlemsstat ska organisera och genomfora
ett omfattande partnerskap med beaktande av respektive fonds sardrag. | artikel 4 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden finns det dessutom narmare

bestammelser om vilka aktorer som ska inkluderas i parterna for respektive fond. | 1 mom.



foreslas bestimmelser om den forvaltande myndighetens forfarande for att sdkerstélla att
partnerskapet genomfors. Den forvaltande myndigheten ska sdkerstalla att partnerskapet
iakttas vid beredning, andring, genomférande, uppféljning och utvardering av programmen
och genomférandeplanerna for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Partnerskapet ar
en central princip som styr genomforandet av Europeiska unionens fondprogram och som i
enlighet med principen om flernivastyre forpliktar partnerna att delta i beredningen och
genomforandet av programmen. | den allmanna forordningen starks partnerskapet
ytterligare jamfort med programperioden 2014-2020. Partnerskapet genomfors i synnerhet
via 6vervakningskommittén, vars uppgifter och roll starks. Hosten 2018 tillsatte
inrikesministeriet en arbetsgrupp for beredning av forslag till EU-férordningar som galler
programperioden 2021-2027 for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Arbetsgruppens
expertis har ocksa anvants vid beredningen av programmet, som ar av storsta vikt for att
genomférandet av programmet ska lyckas. | samband med kartlaggningen av
finansieringsbehoven inbjods utover den arbetsgrupp som tillsatts ocksa ett stort antal

intressentgrupper att delta i beredningen av programmet.

Enligt partnerskapsprincipen som styr genomférandet av Europeiska unionens fondprogram,
ska de utvalda partnerna vara lampliga med tanke pa planerna for anvdandningen av de
fonder som finansierar programmen i fraga. Enligt 2 mom. ska den férvaltande myndigheten
vid utarbetandet av programmen och genomférandeplanerna fér dem samrada med de
ministerier, ambetsverk, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadsparter och
centralorganisationer som ar viktiga med tanke pa respektive fonds mal samt med andra
organisationer som i betydande grad paverkas av genomférandet av fonderna. | samband
med beredningen ska de utsatta grupper som definieras i de fondspecifika forordningarna

beaktas sarskilt, om detta ar vasentligt med tanke pa fondens mal.

Enligt partnerskapsprincipen som styr genomférandet av Europeiska unionens fondprogram,
ska partnerna ocksa vara representerade i 6vervakningskommittéerna for programmen.
Enligt det foreslagna 3 mom. genomfors partnerskapet vid dndring, genomférande,
uppféljning och utvardering av program och genomférandeplaner via de

overvakningskommittéer som organiserats i enlighet med 7 §.



2 kap. Genomforandeplaner och férvaltningen av fonderna inom omradet for
inrikes fragor

3 § Beredning och dndring av samt innehallet i genomforandeplaner

Under programperioden 2021-2027 ska det inte langre finnas nagot nationellt
genomfdrandeprogram, utan inrikesministeriet ska efter att ha hort dvervakningskommittén
pa basis av programmet utarbeta ett forslag till en genomforandeplan fér programmet.
Genomfdérandeplanen ar ett mer flexibelt verktyg vid genomforandet av programmet
jamfort med det genomférandeprogram som var i bruk under programperioden 2014 —
2020. Programmet och genomforandeplanen ska utarbetas i nara samarbete med de
berdrda ministerierna och deras underliggande férvaltning samt med andra relevanta
partner. Inrikesministeriet féreslas svara for samordningen av genomférandeplanen med
Europeiska unionens ovriga finansieringsinstrument och program som ar betydelsefulla med
tanke pa malsattningarna for de relevanta fonderna inom omradet for inrikes fragor. EU-
lagstiftningen om fonderna inom omradet for inrikes fragor férutsatter inte nagon
genomforandeplan for program, men planen har dock ansetts vara ett andamalsenligt
instrument som styr verksamheten pa nationell niva. Genomfoérandeplanens syfte ar att pa
det praktiska planet precisera programmet for att genomférandet av det ska vara sa
effektivt som mojligt. Genomférandeplanen foljer noggrant de riktlinjer som dragits upp i
programmet och koncentrerar sig endast pa programmets genomforandeatgarder. | 1 mom.
foreslas en bestdmmelse om att den forvaltande myndigheten arligen granskar behovet av
att dndra genomférandeplanen och samrader med 6vervakningskommittén kring detta. Den
forvaltande myndigheten ska granska behovet att andra genomférandeplanen minst arligen,
vid behov oftare. | 5 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under
programperioden 2021-2027 foreskrivs det om genomfoérandeplanen fér program.
Inrikesministeriet godkanner genomforandeplanen. | den lagen foreskrivs det ocksa att vid
andring av genomférandeplanen iakttas bestdmmelserna om beredning och godkdnnande

av planen.



| 2 mom. foreslas en bestammelse om att genomférandeplanen utéver det som foreskrivs i
5 §ilagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
atminstone ska innehalla en beskrivning av de olika skedena i beredningen av
genomfdrandeplanen och av de aktorer som deltagit i beredningen samt av samordningen
av atgarder som finansieras fran fonden inom omradet for inrikes fragor och fran Europeiska
unionens ovriga finansieringsinstrument och finansieringsprogram som ar av betydelse med

tanke pa fondens mal.

4 § Den forvaltande myndighetens uppgifter

| 6 §ilagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—
2027 foreskrivs det om den forvaltande myndigheten. Inrikesministeriet ar den i den
allmanna forordningen avsedda forvaltande myndigheten for program for fonderna inom

omradet for inrikes fragor.

| paragrafen foreskrivs det att utdver vad som foreskrivs i lagen om fonderna inom omradet
for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 svarar den forvaltande myndigheten
for att programmet och forslag till andring av det sands till Europeiska kommissionen, att
ansokningar om specialatgarder och nédhjalp lamnas till Europeiska kommissionen, att en
utvarderingsplan for program utarbetas, att utvarderingar gors och for att
utvarderingsrapporter laggs fram for Europeiska kommissionen, att en arlig
prestationséversyn utarbetas for Europeiska kommissionen, att 6vervakningskommitténs
arbetsordning och de uppgifter som lamnats till 6vervakningskommittén offentliggérs pa
den forvaltande myndighetens webbplats och for samrad med kommissionen enligt artikel
16.11 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Artikel 16.11 géller
situationer dar projekt som genomfors i ett tredjeland eller tillsammans med ett tredjeland
understdds via fonden. Innan ett sadant projekt godkdnns ska kommissionen konsulteras

om projektet.



5 § Revisionsmyndighetens uppgifter

Enligt paragrafen svarar Finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet for skotseln av

uppgiften som revisionsmyndighet.

6 § Overvakningskommitténs uppgifter

| paragrafen foreslas bestammelser om sadana uppgifter for 6vervakningskommittén som
det inte foreskrivs om i den allménna férordningen eller i lagen om fonderna inom omradet

for inrikes fragor under programperioden 2021-2027.

Enligt 1 mom. stoder 6vervakningskommittén den férvaltande myndighetens verksamhet.
For skotseln av de uppgifter som namns i 8 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes
fragor under programperioden 2021-2027 stdoder overvakningskommittén samordningen av
programmen med andra relevanta program och strategier och behandlar den plan for
anvandning av tekniskt bistand som avses i 27 § i lagen om fonderna inom omradet for

inrikes fragor under programperioden 2021-2027 och dndringar i den.

| 2 mom. foreskrivs det att dvervakningskommittén ska sammantrada minst en gang under
kalenderaret. Overvakningskommittén kan i sin arbetsordning besluta att ett skriftligt

forfarande ska anvandas vid behandlingen av drenden.

7 § Overvakningskommitténs sammansittning

| artikel 33 i den allmdnna férordningen foreskrivs det att en évervakningskommitté ska
inrdttas for dvervakningen av genomférandet av program. | 8 § i lagen om fonderna inom
omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 foreskrivs det att statsradet
tillsatter en 6vervakningskommitté for ett program och beslutar om kommitténs
sammansattning. For varje fond tillsatts en egen 6vervakningskommitté.
Overvakningskommittén har en viktig roll i beredningen, genomférandet, uppféljningen och

utvarderingen av program och genomférandeplaner. Enligt artikel 34.2 i den allmanna



forordningen far foretradare for kommissionen delta i 6vervakningskommitténs arbete som
radgivare. Enligt artikel 34.2 a far dessutom EU-organ som ar relevanta for fonden delta i

overvakningskommitténs arbete.

Enligt artikel 34 i den allmanna férordningen ska medlemsstaterna, nar de faststaller
overvakningskommitténs sammansattning, sakerstalla en balanserad representation av
medlemsstatens relevanta myndigheter och férmedlande organ och av féretradare for de
partner som avses i artikel 6. Bestimmelser om partnerskap inom Asyl -, migrations - och
integrationsfonden finns dessutom i artikel 4 i férordningen om den fonden. |
overvakningskommitténs sammansattning stravar man efter att sdkerstalla ett brett och
balanserat deltagande av de centrala aktérerna inom fondens verksamhetsomrade. Avsikten
ar att sakerstalla en bred representation i synnerhet for de viktigaste organisationerna och
foreningarna. | alla 6vervakningskommittéer ska sdsom representant for Finlands nationella
manniskorattsinstitut tas in en representant fér Manniskorattscentret. Finlands nationella
manniskorattsinstitution bestar av Manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen och
riksdagens justititombudsman. De nationella manniskorattsinstitutionerna ar sjalvstandiga
och oberoende organ som inrattats genom lag. Deras uppgift ar att framja och trygga de
manskliga rattigheterna. Manniskorattscentret ar en sjalvstandig och oberoende
sakkunnigorganisation till vars uppgifter hor att framja tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt att 6ka samarbetet och
informationsutbytet mellan olika aktérer. Enligt 1 mom. ingar i 6vervakningskommittén for
programmet for Asyl-, migrations- och integrationsfonden representanter fran
inrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet samt en representant fran
utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen,
Migrationsverket, delegationen for etniska relationer, landskapet Aland och Finlands
Kommunférbund rf samt en representant fran Méanniskorattscentret sdsom representant for
Finlands nationella manniskorattsinstitution | 6vervakningskommittén ingar ocksa en
representant for forlaggningarna for asylsékande, en for narings-, trafik- och

miljocentralerna och en for arbetsmarknads- och naringsorganisationerna samt en



representant var fran de féreningar och organisationer som tillhandahaller olika tjanster och

stod for invandrare och som ar centrala med tanke pa malen fér fonden.

Enligt 2 mom. ingar i 6vervakningskommittén fér programmet fér Fonden for inre sdkerhet
representanter fran inrikesministeriet och finansministeriet samt en representant fran
utrikesministeriet, justitieministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Migrationsverket,
Gransbevakningsvasendet, Tullen, landskapet Aland och en representant fran
Manniskoradttscentret sasom representant for Finlands nationella manniskorattsinstitution
samt en representant var fran centrala organisationer som stoder brottsoffer,
organisationer for forebyggande av konflikter och organisationer inom raddningsbranschen.

| 6vervakningskommittén ingdr dessutom en representant for raddningsverken.

Enligt 3 mom. ingar i 6vervakningskommittén for programmet for instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering representanter fran inrikesministeriet och
finansministeriet samt en representant fran utrikesministeriet, Tullen,
Gransbevakningsvasendet, Polisstyrelsen och en representant fran Manniskoréattscentret

sasom representant for Finlands nationella manniskorattsinstitution.

Enligt 4 mom. ska de som utses till medlemmar av évervakningskommittén ha en sadan
stallning att de pa ett heltdckande satt representerar den bransch som deras egen
organisation hor till. De medlemmar i 6vervakningskommittén som byts ut deltar i
verksamheten i tvdarsperioder. Overvakningskommitténs ordférande, vice ordférande och
sekretariat ar anstallda vid den forvaltande myndigheten. | momentet féreskrivs det ocksa
att 6vervakningskommittén kan hora andra aktorer som ar vasentliga med tanke pa
programmet. Hérandet innebar i praktiken att 6vervakningskommittén t.ex. kan kalla in

viktiga aktorer for att horas vid sina moéten enligt behov.

10



3 kap. Forutsattningar for understod, anvandning av understddet, understddets
maximibelopp, understédsformer och kostnader som berattigar till understod

8 § Forutsittningar for beviljande av understod

11 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor for programperioden 2021-2027
foreskrivs det om forutsattningarna for beviljande av understod. |1 14 § i lagen foreskrivs det

om understodets belopp och understdodsformerna.

I 1 mom. foreslas en bestammelse om att en forutsattning for beviljande av understod for
ett projekt eller en verksamhet ar, utdver de forutsattningar som angesi 11 och 14 § i lagen
om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027, att den
del av projektet eller verksamheten som far understod inte har beviljats annat stéd ur
Europeiska unionens budget. Med avvikelse fran den tidigare programperioden kan
understod i enlighet med artikel 57.9 i den allmanna férordningen beviljas for samma insats
fran olika fonder eller olika program, men kostnaderna kan da inkluderas endast i en
ansokan om utbetalning som gors for en fond eller ett program. Saledes kan understod for
den delen av projektet eller verksamheten for vilken understddet har beviljats, fas fran
endast en fond. En férutsattning for beviljande av understod ar ocksa att projektet eller
verksamheten genomfoérs inom den tid som anges i understédsbeslutet (tid for
genomférande av projektet eller verksamheten) och i enlighet med den kostnadskalkyl och
finansieringsplan samt den projekt- eller verksamhetsplan som godkants genom
understodsbeslutet. En ytterligare forutsattning ar att understodstagaren har en separat
bokféring 6ver projektet eller verksamheten, om inte projektet eller verksamheten ingar i
den bokféring som understodstagaren har i enlighet med bokféringslagen (1336/1997),
varvid understddstagaren ska ha en separat bokféring over projektet eller verksamheten sa
att det utan svarighet ar mojligt att 6vervaka projektet eller verksamheten. En
dndamalsenlig bokféring ar nédvandig med tanke pa en andamalsenlig 6vervakning av
anvandningen av understodet. Av bokféringen ska det kunna sakerstallas att kostnaderna

hanfor sig till projektet eller verksamheten.

11



9 § Anvindningen av understodet

| paragrafen foreskrivs det att om dgande- eller besittningsratten till egendom som
understdds overlats till ndgon annan innan den i understddsbeslutet angivna fristen har [6pt
ut, ska understodstagaren ha fatt tillstand till detta av den forvaltande myndigheten fére
overlatelsen. En forutsattning for beviljande av tillstandet ar att mottagaren av 6verlatelsen
uppfyller villkoren for beviljande av understdd och att stodets anvandningsandamal inte
forandras vasentligt. Den forvaltande myndigheten har till uppgift att sakerstalla att
forutsattningarna for beviljande av understod och bibehallandet av understodets

anvandningsandamal uppfylls ocksa i 6verlatelsesituationer.

10 § Finansiering och intikter av projekt eller verksamhet

I 1 mom. foreskrivs det att det projekt eller den verksamhet som understods inte far

generera vinst.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den som anséker om understdd i sin ansékan uppge
finansieringen av projektet eller verksamheten samt de intdkter som uppstar av projektet
eller verksamheten under tiden for genomférandet eller en uppskattning av dessa. Med
intakter avses sadana inkomster av forsaljning, uthyrning, tjanster, avgifter eller andra
motsvarande kallor som direkt hanfor sig till eller orsakas av ett projekt eller en verksamhet.
Intakter kan fas t.ex. av forsaljning av produkter eller tjanster eller av andra anvandnings-
eller omsattningstillgangar eller av serviceintakter. Det ar exceptionellt att det uppstar
intdkter i ett projekt eller en verksamhet, eftersom utgangspunkten ar att det inte ska

uppsta nagra intakter fran de projekt eller verksamheter som understdds.

Enligt foreslagna 3 mom. ska understddstagaren i sin ansékan om utbetalning uppge den
finansiering som projektet eller verksamheten far och de intdkter som har uppstatt under
tiden for genomforandet. Finansieringen beaktas i samband med utbetalningen av
understodet. Intdkter som har uppkommit under tiden fér genomforandet av projektet eller

verksamheten dras av fran de understédsberattigande kostnaderna senast i samband med
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utbetalningen av den sista understodsposten. Sjalvfinansiering som understddstagaren eller
overforingsmottagaren har anvisat for projektet eller verksamheten anses inte utgéra sadan
annan offentlig eller privat finansiering som inverkar pa det understddsbelopp som betalas
ut och som avses i 20 § 1 mom. i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under

programperioden 2021-2027.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan finansieringen av projektet eller verksamheten inte besta

av frivilligarbete, naturaprestationer eller av annan kalkylerad finansiering.

11 § Overforing av understod

I lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
foreskrivs det att den forvaltande myndigheten kan besluta att understodstagaren far
overfora en del av ett understdd som beviljats for genomférande av ett projekt eller en
verksamhet till ett sddant offentligt samfund eller en sadan privatrattslig juridisk person som

uppfyller de krav enligt denna lag som stalls pa understédstagaren.

| paragrafen foreslas det en bestimmelse om att om understdd avses bli 6verfort i enlighet
med 12 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027, ska det avtal som ingas mellan understdodstagaren och dverféringsmottagaren
innehalla uppgifter om avtalsparterna, om vars och ens andelar av atgarderna och
kostnaderna fér genomférandet av projektet eller verksamheten och om beloppet av det
understod som ska dverforas samt om hur éverforingsmottagaren ska delta i tickandet av
kostnaderna for projektet om understédet inte tacker projektets eller verksamhetens alla
godtagbara kostnader. | avtalet ska dessutom inga en beskrivning av forfarandena for
offentlig upphandling och bokféring samt for 6vervakning och rapportering av
anvandningen av understodet. Dessutom ska i avtalet antecknas 6vriga behovliga
forfaranden med vilka understodstagaren kan sdkerstalla att projektet eller verksamheten
genomfors i enlighet med understédsbeslutet. Avtalet ska innehalla en redogorelse for

overféringsmottagarens namnteckningsratt.
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| det foreslagna 2 mom. féreskrivs det att om det sker andringar i projektets eller
verksamhetens 6verféringsmottagare efter det att beslut om att understdda projektet eller
verksamheten fattats, ska understddstagaren omedelbart sinda en ansékan om andring av

understodsbeslutet till den férvaltande myndigheten.

12 § Understédets maximibelopp

Bestammelser om understodets belopp finns i 14 § i lagen om fonderna inom omradet for
inrikes fragor under programperioden 2021-2027 och i de fondspecifika forordningarna. |
de fondspecifika férordningarna har maximibeloppet fér understod i regel faststallts till
hogst 75 procent. Enligt det foreslagna 1 mom. ar understodsbeloppet for ett projekt hogst

75 procent av projektets godtagbara totala kostnader.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att for atgarder enligt artikel 15.2 och 15.3 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 11.2 och 11.3i
forordningen om Fonden for inre sakerhet och artikel 12.2 och 12.3 i férordningen om
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering kan understod dock

beviljas till hdgst 90 procent av projektets godtagbara totala kostnader.

Enligt 3 mom. far driftsstdd, bistand i nédsituationer och annat stdd som kan beviljas till fullt
belopp med medel ur Europeiska unionens budget tacka alla godtagbara kostnader for
atgarden. Annat understéd som kan beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska
unionens budget ar i synnerhet finansiering enligt artikel 12.5 i férordningen om

instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering.

13 § Understodsformer

| det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att beslut om understédsformen for ett projekt eller
en verksamhet fattas av den forvaltande myndigheten. Den férvaltande myndigheten kan
besluta om ansokningsspecifika begransningar i fraga om understodsformerna. Den

forvaltande myndigheten kan behéva gora ansokningsspecifika avgransningar exempelvis pa
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grund av de begransningar som informationssystemet staller. Anvandningen av
understodsformerna kan begransas ansokningsspecifikt ocksa enligt det, for vilket av
programmets sarskilda mal understéd kan sdkas vid den aktuella ansdkningsomgangen. Den
forvaltande myndigheten ska i enlighet med principen om transparens och likabehandling
pa forhand offentliggtra de tillgdngliga understédsformerna i ansdkningsanvisningarna.
Beslutet om understddsform fattas for hela den tiden som projektet eller verksamheten
genomfors och beslutet géller understodstagaren och samtliga 6verféringsmottagare. Enligt
momentet kan kostnader ersattas pa basis av faktiska och betalda godtagbara kostnader,
som enhetskostnader, som finansiering till schablonsatser eller som engangserséattning.

Understédsformerna baserar sig pa artikel 48 i den allmanna forordningen.

Enligt 2 mom. kan indirekta kostnader ersattas endast med finansiering till schablonsatser
av projektets direkta kostnader i enlighet med 25 och 26 § eller som en del av finansiering

till schablonsatser som faststallts enligt 27 §.

Enligt 3 mom. kan direkta kostnader som uppstar inom ett projekt eller en verksamhet som i
sin helhet genomférs som offentlig upphandling ersattas endast pa basis av faktiska och
betalda godtagbara kostnader. Det anses nédvandigt att begransa anvandningen av
understodsformer i projekt eller verksamheter som i sin helhet genomférs som offentlig
upphandling, eftersom de 6vriga understédsformerna inte pa ett naturligt satt lampar sig for

de direkta kostnaderna for projekt av den typen.

Enligt 4 mom. kan kostnaderna for verksamhet som understéds med driftsstod ersattas pa
basis av de faktiska och betalda godtagbara kostnaderna. Pa I6nekostnader kan ocksa
tilldmpas enhetskostnader enligt 29 §. | momentet foreskrivs det ocksa att om kostnaderna
for den verksamhet som understdds understiger 200 000 euro, kan i kostnaderna for
verksamhet inga endast I6nekostnader som ersatts som enhetskostnader for I6nekostnader
enligt 29 §. Det anses vara nodvandigt att begransa anvandningen av understodsformer i
verksamhet som understéds med driftsstod, eftersom de andra understodsformerna inte
lampar sig pa ett naturligt fér andamalet. Nar kostnaderna ersétts pa basis av faktiska och
betalda godtagbara kostnader, ska kostnaderna for verksamhet som understéds med

driftsstod uppga till minst 200 000 euro, eftersom understdd enligt artikel 48.1 i den
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allménna férordningen inte kan beviljas pa basis av de faktiska kostnaderna for sadana
insatser vars kostnader sammanlagt understiger 200 000 euro. Understod med driftsstod
kan beviljas for sammanlagda kostnader som understiger 200 000 euro endast for insatser
som inbegriper enbart I6nekostnader och som genomfdrs med tillampning av
enhetskostnaderna for I6nekostnader enligt 29 §. Driftsstodet ar ett allmant bidrag som
beviljas for de kostnader som foranleds myndigheterna for genomférandet av de offentliga
uppgifter och tjanster till forman fér unionen som faststallts i fondernas program.
Erfarenheten fran programperioden 2014—-2020 visar att driftsstéd har beviljats for storre
helheter vars totala kostnader har uppgatt till 6ver 200 000 euro. Darfor forvantas
maximibeloppet 200 000 euro inte i nagon storre grad begrdansa mojligheterna att anvanda

driftsstod.

14 § Forutsattningar for understédsberittigande

| den foreslagna paragrafen foreskrivs det om de bestammelser om understédsberattigande
som allmant ska iakttas i fonderna och som i huvudsak motsvarar de tidigare
bestammelserna. En central férutsattning for understédsberattigande féreslas vara att
kostnaderna ska foranledas av det projekt eller den verksamhet som understéds. Med detta
avses att kostnaderna ska foranledas av projektfunktioner eller verksamhet som understdods,
inte av understodstagarens 6vriga verksamhet. Kostnaderna ska dessutom vara nédvandiga
for genomférandet av projektet eller verksamheten och beloppen ska vara skiliga. Med
nodvandighet avses att det skulle vara avsevart svart eller omojligt att genomfora projektet
utan kostnadsposterna i fraga. Med skéliga kostnader avses den normala prisnivan for

kostnaderna.

Enligt 1 mom. 1 punkten ar kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet
understodsberattigande, om de dr motiverade med tanke pa programmets och
genomférandeplanens mal och verkningsfullhet. | 11 § i lagen om fonderna inom omradet

for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 foreskrivs det att en forutsattning for
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beviljande av understod ar att det projekt eller den verksamhet som understdds ar forenlig

med programmet och genomférandeplanen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ar en kostnad for ett projekt eller en verksamhet
understodsberattigande, om den ar forenlig med det understddsbeslut som galler projektet
eller verksamheten. Enligt 16 § 2 mom. i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
ska understodsbeslutet innehalla de villkor och férutsattningar som vasentligen och direkt
inverkar pa anvandningen och utbetalningen av understddet. Enligt det momentet godkanns
dessutom genom understédsbeslutet kostnadskalkylen och finansieringsplanen for det

projekt eller den verksamhet som ska understodas samt projekt- eller verksamhetsplanen.

Enligt 1 mom. 3 punkten ar en kostnad for ett projekt eller en verksamhet
understodsberattigande, om den har uppstatt under tiden fér genomférandet av projektet
eller verksamheten. Ett undantag fran kravet pa att kostnaderna ska ha uppstatt under den
tid for genomférandet som anges i understédsbeslutet, utgors av de kostnader som
foranleds av revision av projektet eller verksamheten som den férvaltande myndigheten
forutsatter och som ar understddsberattigande dven om kostnaderna féranleds forst efter
den tid for genomférandet som anges i understédsbeslutet. Om den férvaltande
myndigheten forutsatter att ett bokslut upprattas, ska villkoren for detta tas in i projektets

understodsbeslut i enlighet med 32 §.

Enligt 1 mom. 4 punkten ar en kostnad understddsberattigande om den de facto har

orsakats understodstagaren eller 6verféringsmottagaren.

Enligt 1 mom. 5 punkten ar en kostnad understédsberattigande om den, med undantag for
de understédsformer som anges i 4 kap., kan styrkas med bokféringsverifikat. Kostnaderna
ska motsvara det bokforingsmaterial och de verifikat som understodstagaren har i sin

besittning.

Enligt 2 mom. ska understédstagaren sorja for informationen och kommunikationen om
projektet eller verksamheten pa det satt som anges i artiklarna 42 och 45 i den allmanna
forordningen. | artikel 42 i den allménna férordningen féreskrivs det om anvandningen av

unionens emblem i enlighet med bilaga VIII till férordningen. | artikel 45 i den allmanna
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forordningen foreskrivs det om understodstagarens skyldighet att informera och

kommunicera om ett projekt eller en verksamhet.

Genomfdrandet av ett projekt eller en verksamhet kan undantagsvis forutsatta att projektet
eller verksamheten inleds snabbt. Den forvaltande myndigheten kan i sddana fall i enlighet
med 3 mom. bevilja understdd for understodsberattigande kostnader som har uppstatt
innan understodsbeslutet fattats, men efter det att ansdkan har anhangiggjorts.
Bestammelser om hur ett drende inleds finns i 19 § i férvaltningslagen (434/2003). En
forutsattning ar att ett andamalsenligt genomforande av projektet eller verksamheten har
forutsatt att projektet eller verksamheten inleds fére understodsbeslutet fattas.
Understodstagaren ska i sin ansdkan motivera beviljandet av understdd for de
understodsberattigande kostnader som har uppstatt efter det att ansdkan har
anhangiggjorts. En motsvarande bestammelse har funnits i reglerna om stodberattigande

under den foregdende programperioden.

15 § Understodsberittigande kostnader for projekt och verksamheter

| de foreslagna 1 och 2 mom. féreskrivs det allmant om de understodsberattigande
kostnaderna for projektet eller verksamheten (kostnadsslag) for vilka den férvaltande
myndigheten kan bevilja understéd. Sddana kostnader ar understddsberattigande direkta
och indirekta kostnader som orsakas av projektet eller verksamheten. Direkta
understodsberattigande kostnader ar kostnader for I6ner och arvoden och lagstadgade
kostnader i anslutning till dem, resekostnader, kostnader fér anskaffning av kdpta tjanster,
kostnader for anlaggningstillgangar och fast egendom samt andra specificerade kostnader
som direkt foranleds av genomforandet av projektet eller verksamheten. Definitionen av
understodsberattigande kostnader motsvarar definitionen av stodberattigande kostnader
under den foregdende programperioden. | 25 och 26 § i forordningen foreslas det mer
detaljerade bestammelser om vilka kostnader som ersatts som direkta och indirekta
kostnader vid tillampning av schablonfinansiering for projektets indirekta kostnader, dvs. vid

ersattande av dem enligt ett procenttal.
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Enligt 3 mom. kan den férvaltande myndigheten dessutom bevilja driftsstéd for de
kostnader som anges i bilaga VII till forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, férordningen om Fonden for inre sakerhet samt till forordningen om
instrumentet for gransforvaltning och visering. Nar det galler driftsstdd kan understéd

saledes beviljas endast for de kostnader som anges i bilagorna i fraga.

| det foreslagna 4 mom. féreskrivs det att om en kostnad som grundar sig pa ett och samma
verifikat férdelas som kostnader for fler an ett projekt eller fler an en verksamhet som

understdds, far de understodda andelarna tillsammans inte dverskrida hela kostnaden.

16 § Lonekostnader

| paragrafen foreslas bestammelser om grunderna for ersattning av Ionekostnader for
projekt och verksamhet. Lonerna ar i flera projekt en betydande post i kostnaderna for
projektet och de har en betydande inverkan ocksa pa berdkningen av de i 25, 26 och 27 §
avsedda kostnader som ersatts enligt ett procenttal, varfor det ar viktigt att exakt faststalla

om I6nerna ar understddsberattigande.

Enligt 1 mom. kan I6nekostnader ersattas for ett projekt eller en verksamhet antingen enligt
de faktiska kostnaderna eller som enhetskostnader. Samma form av understod ska tillampas
pa alla I6nekostnader for projektet eller verksamheten. Inom samma projekt eller
verksamhet kan det anvdndas endast en form av understoéd for [6nekostnader. Eftersom
malet med inférandet av enhetskostnader for I6nekostnader &r att foérenkla berdkningen
och administrationen av personalkostnaderna, ar det andamalsenligt att endast en
understodsform for I6nekostnader anvands i ett projekt eller en verksamhet. Som
|6nekostnader som ska understddas kan sadana lonekostnader godkdnnas som féranletts av
arbete som kravs for att ett projekt eller en verksamhet ska kunna genomféras samt
kostnader som baserar sig pa lag eller pa tjanste- eller arbetskollektivavtal. Exempelvis ar en
arbetstagares I6n for sjukdomstid en understodsberattigande kostnad. Lonerna ar

understodsberattigande endast till den del de inte 6verskrider den 16n som
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understodstagaren i allmanhet betalar for motsvarande uppgift. Resultatpremier,

naturaférmaner och bonusar ar inte understédsberattigande.

Enligt 2 mom. ar semesterloner, semesterersattningar och semesterpenningar
understddsberattigande kostnader nar de har tjanats in under tiden fér genomférandet av

projektet eller verksamheten pa det sitt som anges i semesterlagen (162/2005).

| 3 mom. foreslas en precisering av ratten att fa [6n fér en person som arbetar for ett projekt
eller en verksamhet pa deltid eller kortvarigt sa, att det foreslas en ny bestammelse om en
minimiandel for arbetstiden for arbete som utfors pa deltid i ett projekt eller en
verksamhet. Om det arbete som utfors for genomforandet av ett projekt eller en
verksamhet upptar endast en del av personens arbetstid, ar en forutsattning for att
|6nekostnader ska ersattas som understddsberattigande kostnader for en deltidsanstalld
person att den arbetstidsandel for projektet eller verksamheten som har godkéants i
understodsbeslutet ar minst 20 procent av den arliga arbetstiden. Av grundad anledning kan
den forvaltande myndigheten i understédsbeslutet godkanna en procentuellt mindre
arbetstidsandel som dock inte far vara mindre dn 10 procent av den arliga arbetstiden.
Ocksa tidigare har bedémningen av om de l6nekostnader som ingar i projektet eller
verksamheten ar stodberattigande gjorts med beaktande av om uppgiften ar nédvandig for
genomférandet av projektet, och kortvariga I6nekostnader eller Idnekostnader av typen
kopta tjanster har inte godkants som direkta |Ionekostnader for projektet eller
verksamheten. Syftet med den nya bestammelsen ar att fortydliga reglerna om

understodsberattigande for deltidsanstallda.

| 4 mom. foreslas en ny bestimmelse som grundar sig pa artikel 50.5 i den allmanna
forordningen och vars syfte ar att forenkla behandlingen av l6nekostnaderna for
deltidsanstalld projektpersonal. Enligt det momentet berdknas I6nekostnaderna for dem
som arbetar med projektet eller verksamheten pa deltid pa det satt som avses i artikel 50.5 i
den allmanna férordningen som en procentandel av de understodsberattigande
|6nekostnaderna for projektet eller verksamheten pa basis av den fasta andel av arbetstiden
som manatligen anvands for projektet eller verksamheten. Understddstagaren ska over den

andel av arbetstiden som avses ovan uppratta en handling dar den fasta procentandelen per
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anstalld faststalls, och ska lamna handlingen som en del av sin ansékan om understéd. Den
forvaltande myndigheten godkdnner den fasta andelen av arbetstiden i understédsbeslutet.
Understddstagaren ar inte skyldig att ta i bruk en separat arbetstidsbokféring for att
verifiera att lonekostnaderna fér personer som arbetar pa deltid inom projektet eller
verksamheten ar understddsberattigande. Den fasta andelen av arbetstiden ska grunda sig
pa en uppskattad genomsnittlig procentandel av det arbete som arbetstagaren utfort under
hela projektet eller verksamheten. Den forvaltande myndigheten godkanner den fasta
andelen av arbetstiden i understédsbeslutet. Om procentandelen dndras under tiden for
genomférandet av projektet eller verksamheten, ska understddstagaren lamna de

uppdaterade uppgifterna och en ansdékan om andring till den férvaltande myndigheten.

Enligt 5 mom. ska understédstagaren genom ett skriftligt beslut utse de personer som ska
genomfora projektet eller verksamheten. En motsvarande forutsattning har funnits i
bestammelserna om stédberattigande for fonderna inom omradet for inrikes fragor under
tidigare programperioder. Kravet framjar en dndamalsenlig planering i férvag av
anvandningen av personalresurserna for projekten och verksamheterna och framjar
darigenom ett effektivt genomférande av projekten och verksamheterna. Med att utse
avses att personer som redan star i arbetsavtals- eller tjansteforhallande antingen helt eller
delvis 6verfors till arbete som utfors for genomférande av projektet eller verksamheten

samt att nya personer utses eller anstalls for sadant arbete.

17 § Resekostnader

| paragrafen foreslas bestammelser om understddsberattigande resekostnader for ett
projekt eller en verksamhet. Enligt 1 mom. ar resekostnader understodsberattigande till den
del de inte 6verskrider det belopp av reseersattning som ska betalas enligt det tjanste- eller

arbetskollektivavtal som tillimpas pa understodstagaren.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om det tjanste- eller arbetskollektivavtal som
tillampas pa understddstagaren inte innehaller bestammelser om ersattning av

resekostnader eller om inget tjanste- eller kollektivavtal tillampas pa understodstagaren, ar
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resekostnaderna understédsberattigande enligt statens géllande resereglemente, som ingar

i statens tjanste- och arbetskollektivavtal.

18 § Upphandlingar

| projekt inom ramen for Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor ska
principerna fér sund ekonomisk férvaltning iakttas. Principerna fér en sund ekonomisk
forvaltning faststalls i Europeiska unionens allmanna budgetférordning (Europaparlamentets
och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler fér unionens allmanna
budget). | enlighet med den principen ska anslagen i unionens budget anvandas sparsamt,
effektivt och &ndamalsenligt. Upphandlingar inom projekt som understods med medel fran

Europeiska unionen ska pa denna grund vara skaliga till kostnaderna.

Pa upphandlingar som 6verstiger det nationella troskelvardet tillampas lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen). | lagen om fonderna
inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 foreskrivs det att
upphandlingslagen ska tillampas pa anvandningen av understédet for upphandling av varor
och tjanster samt entreprenader. Understodstagaren ska lagga fram en utredning om att
upphandlingen har gjorts pa det satt som forutsatts i den lagen. | enlighet med
upphandlingslagen ska lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011)
tillampas pa forsvars- och sdkerhetsupphandling. Enligt 14 § 1 mom. i den féreslagna
forordningen ar en forutsattning for understddsberattigande att den kostnad som orsakas
av ett projekt eller en verksamhet som understdds dr nodvandig och beloppet skaligt.
Samma krav pa skalighet galler ocksa upphandlingar. | 1 mom. féreskrivs det att
understodstagaren, om den férvaltande myndigheten kraver det, ska visa att kostnaderna
for upphandlingen ar skaliga. Denna allménna princip ska tillampas pa upphandlingar enligt

bade upphandlingslagen och lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling.

Aven om upphandlingslagen inte skulle tillimpas pa upphandlingen, ska understddstagaren
alltid tillampa principernai 3 § i upphandlingslagen vid upphandling av projekt som

finansieras med medel ur ett program for Europeiska unionens fonder inom omradet for
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inrikes fragor. Europeiska kommissionen har i fraga om upphandlingar som genomfors i
projekt som finansieras med medel ur Europeiska unionens fonder for inrikes fragor betonat
att principerna for upphandling och upphandlingslagstiftningen ska iakttas i syfte att
forhindra missbruk och bedragerier. | 2 mom. foreslas en bestammelse om att vid
upphandlingar som underskrider det nationella troskelvardet enligt upphandlingslagen ska
upphandlingarnas 6ppenhet, en jamlik och icke-diskriminerande behandling av
anbudsgivare samt marknadens funktion sakerstallas. De allménna principerna i
upphandlingslagen tillampas i enlighet med etablerad rattspraxis ocksa pa s.k. smaskaliga
upphandlingar som underskrider de nationella troskelvardena. Denna princip har tillampats
ocksa under programperioden 2014-2020. | momentet forskrivs det ocksa att i fraga om
upphandlingar som understiger det nationella troskelvardet enligt lagen om offentlig
forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011) ska de upphandlande enheterna félja sina
egna interna upphandlingsregler och anvisningar. | motiveringen till 13 § i lagen om
offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling konstateras det att de upphandlande
enheterna kan genomfora upphandlingar som underskrider tillampningsgransen for
paragrafen i enlighet med sina egna interna upphandlingsregler och
upphandlingsanvisningar. Antalet aktorer som gor forsvars- och sdakerhetsupphandlingar ar
begrdnsat och darfoér har den forvaltande myndigheten i praktiken mojlighet att kontrollera

de upphandlande enheternas interna upphandlingsregler och upphandlingsanvisningar.

Enligt 3 mom. ska vid upphandlingar vars vdrde ar 10 000 euro eller hégre och som
understiger det nationella tréskelvardet, understodstagaren pa ett andamalsenligt satt
begéra ett tillrackligt antal anbud for att bedéma kostnadernas skélighet. For att sdkerstélla
att kostnaderna ar skaliga ar det nodvandigt att faststalla vissa forfaranden ocksa i fraga om
upphandlingar som understiger det troskelvarde som anges i upphandlingslagen. Detta
beror pa att ocksa aktérer som inte annars omfattas av forfarandena enligt
upphandlingslagen kan fa understéd ur fonderna inom omradet for inrikes fragor.
Understodstagare kan vara t.ex. organisationer och féretag som annars inte behéver
tillampa upphandlingslagen pa sina upphandlingar. | fonderna inom omradet for inrikes
fragor har det uppskattats att gransen pa 10 000 euro &r den sa kallade gransen for

smaskalig upphandling. Under programperioden 2014-2020 har det funnits tva granser for
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smaskaliga upphandlingar: 3 000 euro och 10 000 euro. For smaskalig upphandling som
overskrider dessa granser har det kravts olika slags handlingar for utredning av
kostnadernas skadlighet. Genom att foreskriva om endast en grans stravar man efter att
minska understddstagarens administrativa borda vid mindre smaskalig upphandling. Praxis
har visat att gransen pa 3 000 euro ar for Iag med tanke pa andamalsenligheten i det
forfarande som kravs och att den har medfort en alltfor stor administrativ bérda for
understodstagarna. A andra sidan har man inte heller velat hoja gransen fér smaskalig
upphandling, for att forhindra missbruk och bedragerier. For att sdkerstalla likabehandling
av understddstagarna har man stravat efter att hitta en grans som alla understédstagare
rimligen kan iaktta. Understodstagaren ska i efterhand kunna pavisa det férfarande som
anvants och bevara den dokumentation som hanfor sig till forfarandet pa behorigt satt.
Aven vid upphandling som understiger 10 000 euro ska understddstagaren, om den
forvaltande myndigheten kraver det, visa att kostnaderna for upphandlingen ar skéliga, men
i forordningen foreskrivs inte ndgot formbundet satt for detta. Den forvaltande
myndigheten ska ge ndrmare anvisningar om det d&ndamalsenliga sattet i de situationer som
anges i momentet. Inte heller detta moment galler férsvars- och siakerhetsupphandlingar,
utan i fraga om dem tillampas de upphandlande enheternas egna interna

upphandlingsregler och upphandlingsanvisningar i enlighet med 2 mom.

Enligt 4 mom. far en upphandling inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder
eller upphandlingar annars kombineras pa ett konstgjort satt i avsikt att kringga
bestammelserna om upphandling. Bestdmmelser om forbud mot uppdelning finnsi 31 § i
upphandlingslagen nar det géller upphandlingar som omfattas av upphandlingslagens
tilldmpningsomrade. Uppdelningsforbudet ska ocksa galla upphandlingar som underskrider
det nationella troskelvardet. Denna princip har tillampats ocksa under programperioden
2014-2020. Momentet ska ocksa tillampas pa forsvars- och sdkerhetsupphandlingar. 119 § i
lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling finns det ett forbud mot att dela upp

upphandlingen eller kombinera upphandlingar pa ett konstgjort satt.
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Enligt 5 mom. ar kostnaderna for upphandlingar som har gjorts hos understédstagaren, hos
en familjemedlem till en person i ansvarsstallning hos understédstagaren, hos ett foretag
som en familjemedlem till understédstagaren eller en person i ansvarsstallning hos
understodstagaren har bestammande inflytande 6ver eller hos en person i ledande stallning
hos understddstagaren, inte understodsberattigande om det inte har begarts tillrackligt med
anbud for upphandlingen fran andra lampliga aktorer. Detta tillampas ocksa pa forsvars- och

sakerhetsupphandlingar.

19 § Markomraden, byggnader, konstruktioner och strukturer samt
understodsberittigande i fraga om kostnader for anskaffning av dem

| paragrafen foreskrivs det om understédsberattigande kostnader for anskaffning av
markomraden, byggnader, konstruktioner och strukturer. Bestimmelsen baserar sig i fraga
om markomraden pa artikel 58.1 b i den allmédnna forordningen. Enligt 1 mom. ar kostnader
for anskaffning av markomraden i projekt understédsberattigande i enlighet med den
allménna férordningen till den del kostnaderna inte 1) i fraga om impediment och 6vergivna
industriomraden med byggnader 6verstiger 15 procent av de totala understodsberattigande

kostnaderna for projektet, och

2) i fraga om andra markomraden dn de som avses i 1 punkten 6éverstiger 10 procent av de

totala understédsberattigande kostnaderna for projektet.

Enligt 2 mom. ska markomraden, byggnader, konstruktioner och strukturer till sina tekniska
egenskaper vara lampliga for den planerade anvandningen. | reglerna for stodberattigande

under den foregdende programperioden har det funnits en motsvarande bestammelse.

Enligt 3 mom. ska nar den forvaltande myndigheten kraver det, den som anséker om
understod begara en oberoende experts utlatande om att kostnaderna for anskaffning av
det bebyggda markomradet, byggnaden, konstruktionen eller strukturen inte éverskrider
dess verkliga varde. En motsvarande bestammelse har funnits i reglerna om

understodsberattigande under den foregaende programperioden. Experten ska vara
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oberoende och ha tillracklig sakkunskap for att utarbeta utlatandet. Den forvaltande

myndigheten bedémer om sakkunnigutlatandet ar tillrackligt.

20 § Maskiner och anordningar och understédsberittigande kostnader for dem

Enligt det foreslagna 1 mom. skat maskiner och anordningar till sina tekniska egenskaper ska
vara lampliga for den planerade anvdndningen. | reglerna for stodberattigande under den

foregaende programperioden har det funnits en motsvarande bestammelse.

| 2 mom. foreskrivs det att ndr en maskin eller anordning anvands i ett projekt, ar endast
den del av anskaffningskostnaderna fér maskinen eller anordningen
understodsberattigande, som motsvarar maskinens eller anordningens anvandningsgrad i

projektet eller verksamheten.

I 3 mom. foreskrivs det att nar syftet med ett projekt endast ar att anskaffa maskiner eller
anordningar, ska de maskiner och anordningar som anskaffats inom projektet anvandas
endast for de dndamal som anges i programmets mal. Endast den del av
anskaffningskostnaderna for maskinen eller anordningen ar understodsberattigande, som

motsvarar det &ndamal som anges i programmets mal.

I 4 mom. foreslas det en bestimmelse om att trots vad som féreskrivs i 2 mom. ar
kostnaderna foér anskaffning av anordningar och IKT-system helt och hallet
understodsberattigande i projekt som finansieras genom instrumentet for ekonomiskt stod
for gransfoérvaltning och visering, dven om de ocksa anvands for andra dndamal i enlighet
med artikel 13.14 c i férordningen om instrumentet for gransférvaltning och visering. Pa
motsvarande satt kan anordningar och IKT-system som skaffats i projekt som understéds
genom Fonden for inre sdkerhet ocksa anvandas for andra dndamal i enlighet med artikel

4[.2a] i forordningen om Fonden for inre sakerhet.

I 5 mom. foreskrivs det att anskaffningspriset for en maskin eller anordning som képs
begagnad inte far 6verstiga maskinens eller anordningens verkliga varde. Den forvaltande

myndigheten kan krava att den som ansdker om understod lagger fram en utredning om
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saken. Maskinens eller anordningens aterstaende anvandningstid ska vara tillracklig med

tanke pa projektets mal.

Enligt 6 mom. dr anskaffningskostnaderna inte understddsberattigande, om maskinen eller
anordningen har anskaffats tidigare med offentligt understod. Bestammelsen omfattar de
tidigare agarna till maskinen eller anordningen. Den som anséker om understdd har
bevisbordan for det beviljade understodet. | reglerna for stodberattigande under den

foregaende programperioden har det funnits en motsvarande bestammelse.

| 7 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som under den féregdende programperioden
om godtagbarheten av kostnader for hyrning, dvs. hyres- eller leasingkostnader, som
anvands som alternativ till anskaffning av maskiner och anordningar. | stallet fér anskaffning
av maskiner och anordningar kan de hyras for tiden fér genomforandet av projektet eller
verksamheten. Kostnaderna ar godtagbara endast om de uppstatt under tiden for
genomférandet av projektet eller verksamheten. Férvaltnings-, finansierings-, forsakrings-,
reparations- och underhallskostnader som orsakas av hyrning samt andra motsvarande
kostnader ersatts dock inte som understédsberattigande kostnader. Om dessa kostnader
inte framgar av hyres- eller leasingavtalet, ska understodstagaren utreda dem for att
kostnaderna i fraga tydligt ska kunna sarskiljas fran de egentliga hyres- eller
leasingavgifterna. Understodstagaren ska i ansdkan om utbetalning av understdd visa den

forvaltande myndigheten att sadana kostnader inte ingar i kostnaderna.

21 § AvsKkrivningar pa anliaggningstillgangar och fast egendom

| paragrafen foreslas bestammelser om forutsattningarna for nar avskrivningar ar
understodberéttigade. Under den foregaende programperioden har det funnits en
motsvarande bestammelse i reglerna om stodberattigande. Enligt artikel 61.2 i den
allmanna férordningen kan avskrivningar anses vara understdodsberattigande om
programmets bestdmmelser om understddsberattigande tillater det. | den artikeln anges
dessutom som ett villkor for att avskrivningskostnader ska vara understédsberattigande, att

kostnaderna kan styrkas med verifikat vars tillforlitlighet motsvarar fakturor for faktiska
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kostnader, att kostnaderna hanfor sig endast till insatsens stodperiod och att det inte har
erhallits offentligt understod for anskaffning av den egendom som ar foremal for

avskrivningarna.

Bestammelserna i 1 mom. géller anlaggningstillgangar och fast egendom som forvarvas
under tiden for genomférandet av ett projekt eller en verksamhet. Understodstagaren kan i
kostnadskalkylen for projektet eller verksamheten uppge kostnaderna fér anskaffning av
anlaggningstillgangar eller fast egendom antingen som faktiska understédsberattigande
kostnader som betalas eller som avskrivningar pa anskaffningskostnaderna. Om
kostnaderna for forvarv av anlaggningstillgdngar eller fast egendom antecknas som
avskrivningar i kostnadskalkylen foér projektet eller verksamheten, ska den andel av
avskrivningarna som motsvarar anlaggningstillgangarnas eller den fasta egendomens
anvandningstid och anvandning inom projektet eller verksamheten antecknas i
kostnadskalkylen. Enligt artikel 61.2 b i den allménna férordningen ska avskrivningsbeloppet
styrkas med verifikat vars tillforlitlighet motsvarar fakturor om kostnaderna ersatts som

faktiska kostnader.

| 2 mom. foreskrivs det om erhallande av understdd i en situation dar anldggningstillgangar
eller fast egendom kops innan tiden for genomférandet av projektet eller verksamheten
inleds, men de anvands for projektet eller verksamheten. Da ar anskaffningskostnaderna
stodberattigande enbart pa basis av avskrivningar. Villkoret baserar sig pa artikel 61.2 d i
den allmdnna férordningen, enligt vilken avskrivningskostnaderna ska hanféra sig endast till

insatsens understddsperiod for att de ska vara understodsberattigande.

Pa motsvarande satt som det foreskrivs om maskiner och anordningar i 20 § 3 mom. i
forslaget till forordning ar avskrivningar av anlaggningstillgangar och fast egendom inte
understodsberattigande kostnader, om den egendom som avskrivningarna géller har
forvarvats tidigare med offentligt understdd. Syftet med bestdmmelsen ar att forhindra att
kostnader understods tva ganger av offentliga medel. Genom bestammelsen férhindras

ocksa kumulering av understod.
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En forutsattning for att avskrivningar ska vara understodsberattigande ar att
avskrivningsbeloppet kan konstateras i bokforingen. Avskrivningarna berdknas enligt

gallande bokforingsbestammelser och bokforingsforeskrifter.

22 § Kostnader som inte omfattas av understodet

| paragrafen foreslas en sammanfattande bestammelse om de kostnader for vilka understod
inte kan beviljas. Bestammelser som motsvarar punkterna 3—6 har redan ingatt i reglerna for

understodsberattigande under den foregaende programperioden.

Kostnader som inte omfattas av understddet ar enligt 1 punkten kostnader for vilka
understod inte beviljas enligt med artikel 58.1 i férordningen om allmanna bestammelser.
Enligt den punkten kan understod inte beviljas for réntor pa lan. Dessutom far bidrag enligt
den punkten inte beviljas for forvarv av mark for ett belopp som 6verstiger 10 procent av de
totala understédsberattigande kostnaderna for den berdrda insatsen eller, i fraga om
impediment och 6vergivna industritomter dar det finns byggnader, 15 procent av de totala
understodsberattigande kostnaderna for insatsen i fraga. Dessutom kan enligt artikel 58.1
understdd inte beviljas for mervardesskatt pa vissa villkor. Narmare bestammelser om

understodsberéattigande i fraga om mervéardesskatt finns i 23 §.

Utover den allmanna férordningen innehaller de fondspecifika forordningarna
kompletterande bestammelser om insatser for vilka understdd inte beviljas ur fonden i
fraga. Enligt artikel 4.3 i férordningen om instrumentet for gransférvaltning och visering ar
foljande atgarder, som vidtas vid de inre grénser vid vilka kontrollerna dnnu inte har
avskaffats, inte understodsberattigande: atgarder som anknyter till infrastruktur,
byggnader, system och tjanster som kravs vid gransdvergangsstallen, i hotspot-omraden och
for gransovervakning mellan gransévergangsstallen, till att forebygga och bekdmpa otillaten
granspassage, olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet vid de yttre granserna
och till att garantera smidiga floden for resenérer med legitima syften. Atgérder som avser
tillfalligt och exceptionellt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna i den

mening som avses i férordning (EU) 2016/399 ska inte heller vara stédberittigande. Aven
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atgarder vars huvudsakliga syfte ar tullévervakning ska inte vara understodsberattigande. |
den forordningen foreskrivs det dock att i nddsituationer enligt férordningen ska atgarderna
i fraga dock anses vara understodsberattigande. Ocksa i artikel 4.3 i férordningen om
Fonden for inre sdkerhet foreskrivs det om atgéarder som inte ar understddsberattigande,
med undantag for nédsituationer. Sadana atgarder ar atgarder som begransar sig till
uppratthallandet av allmén ordning pa nationell niva, insatser med militara eller
forsvarsrelaterade andamal, utrustning vars huvudsakliga syfte ar tullkontroll, utrustning
som anknyter till anvandning av tvangsmedel sdsom vapen, ammunition, sprangdmnen och
kravallbatonger, utom nar de anvands for utbildningsandamal, arvoden till
informationskallor och medel for bevisprovokation genom kdép. Arvoden till
informationskallor och medel for bevisprovokation genom koép ar understdédsberattigande
om de hanfor sig till operationer inom ramen foér EU:s policycykel. | 2 punkten féreskrivs det

att understod inte beviljas for dessa atgarder.

Enligt 3 punkten beviljas understdd inte for kostnader som orsakas enbart av traktering och

underhallning.

Enligt 4 punkten beviljas understdd inte for frivilligarbete, naturaprestationer eller andra
kalkylmassiga kostnader med undantag fér enhetskostnader som avses i 28 § och 29 §.
Enligt 13 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027 kan naturaprestationer enligt artikel 61.1 i den allmanna férordningen inte
anvandas i projekt eller verksamhet som finansieras ur fonderna och de &r saledes inte
understodsberattigande kostnader. Bestammelsen motsvarar reglerna om stoédberattigande

for fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2014-2020.

Enligt 5 punkten beviljas understdd inte for eventuella dréjsmalsrantor och andra
rantekostnader, serviceavgifter for kontotransaktioner, valutavaxlingsavgifter, kursforluster
eller andra finansieringskostnader som projektet eller verksamheten orsakar

understodstagaren.

Enligt 6 punkten beviljas understdd inte for boter, felparkeringsavgifter, ordningsavgifter

eller andra lagstadgade ekonomiska paféljder eller for rattegangskostnader.
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Enligt 7 punkten beviljas understod inte for kostnader for vilka understodstagaren har fatt
eller har ratt att fa ersattning nagon annanstans. Med ersattning som fas ndgon annanstans
avses sarskilt ersattningar och aterbaringar som FPA betalar till arbetsgivaren samt t.ex.

ersattningar fran forsakringsbolag eller researrangérer for en installd resa.

Enligt 8 punkten beviljas understdd inte for kostnader for uppratthallande av
basverksamheten, med undantag for de kostnader for vilka driftsstod beviljas. Som
kostnader for uppratthallande av basverksamheten ersatts inte allmdnna kostnader som
hanfor sig till fortlopande verksamhet enligt stadgarna. | 2 § 6 punkten i lagen om fonderna
inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 definieras driftsstod.
Driftsstodet avser programmets anslag, som kan anvandas for att stodja de myndigheter
som ansvarar for genomforandet av offentliga uppgifter och tjanster till forman for
Europeiska unionen. Driftsstodet ar riktat allmant understod till myndigheterna inom
fondernas verksamhetsomrade och med hjalp av det sakerstalls det att skyldigheterna enligt

programmet fullgors pa behorigt satt.

23 § Understodsberittigande i fraiga om mervirdesskatt

| paragrafen foreslas bestammelser som motsvarar tidigare praxis om
understodsberattigande i fraga om mervardesskatt som foranleds av de
understodberattigande kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet. Enligt 1 mom. ar
mervardesskatt som foranletts av de understodsberattigande kostnaderna for ett projekt
eller en verksamhet en understédsberéattigande kostnad om understédstagaren har betalat

mervardesskatten och visat att det inte ar mojligt att fa aterbaring av mervardesskatten.

Enligt 2 mom. ska understédstagaren genom en utredning fran Skatteférvaltningen for den
forvaltande myndigheten visa att det inte ar mojligt att fa aterbaring av mervardesskatten.
Understodstagaren ska senast i samband med ansékan om utbetalning av den forsta
understodsposten lagga fram en utredning om mervardesskattebehandlingen av de
atgarder som genomfors inom projektet eller verksamheten i fraga. Den férvaltande

myndigheten tar i sista hand stallning till om mervardesskatten ar understddsberattigande.
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I 3 mom. foreskrivs det om ett undantag fran bestammelsen i 2 mom. Den férvaltande
myndigheten kan i stéllet for en utredning som understddstagaren fatt fran
Skatteforvaltningen godkanna nagon annan tillrdcklig och motiverad utredning som
understodstagaren lagger fram och som baserar sig pa relevanta fakta, om det ar uppenbart
onodigt att begara en separat utredning av Skatteférvaltningen. Att utredningen ska grunda
sig pa relevanta fakta innebar att utredningen inte kan grunda sig pa understédstagarens
egna slutsatser. Understodstagaren kan t.ex. i samband med ett tidigare motsvarande
projekt ha begart en utredning av Skatteforvaltningen om mervardesskatten, och
utredningen kan anvandas ocksa i samband med ett nytt projekt. Understodstagarens
utredning och den forvaltande myndighetens avgorande kan i klara fall basera sig pa
Skatteforvaltningens gallande anvisningar. Den férvaltande myndigheten ska dokumentera

sina avgobranden.

I 4 mom. foreslas en bestammelse om att den mervardesskatt som kommuner och
samkommuner orsakas av ett projekt eller en verksamhet inte ar en understodsberattigande
kostnad, eftersom kommunerna och samkommunerna far dessa kostnader av staten i form
av aterbaring med stéd av 130 § i mervardesskattelagen (1501/1993). Kommuner och
samkommuner &r offentliga samfund vars mervardesbeskattning delvis avviker fran
mervardesbeskattningen fér andra skattskyldiga. Saledes blir kommunernas och
samkommunernas mervardesskatt inte en slutlig kostnad for understédstagaren for
projektet. For tydlighetens skull bor det konstateras att de ndmnda understddstagarna inte
behover bifoga en utredning om sin skyldighet att betala mervardesskatt till sin ansékan.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut av den 8 november 2019 (HFD: 2019:141)
faststallt att kommunernas och samkommunernas mervardesskatt inte ar en

understodsberattigande kostnad.
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4 kap. Engangsersattning, kostnader som ersatts enligt ett procenttal och
enhetskostnader

24 § Engangsersattning

Engangsersattning har anvants som stédform i fonderna for inrikes fragor redan under
programperioden 2014-2020. Enligt det forslagna 1 mom. kan den forvaltande myndigheten
besluta att understod for ett projekt beviljas som engangsersattning. Den forvaltande
myndigheten avgor i respektive fall om engangsersattning lampar sig for projektet. En
forutsattning for beviljande av understéd som engangsersattning ar att det for projektet kan
faststallas klara resultat som ligger till grund for utbetalningen av understédet. En
forutsattning for utbetalning av understodet ar att understodstagaren har verifierat att
resultaten av projektet ar forenliga med understodsbeslutet. Bestammelser om
engangsersattning som understodsform finns i artikel 48.1 ci allmanna forordningen. Nar
understod beviljas som engangsersattning behdver understodstagaren inte lagga fram
verifikat Over projektets faktiska kostnader i samband med ansékan om utbetalning,
kontroller pa plats eller inspektioner. Utbetalningen ska basera sig pa verifiering av de
resultat som projektet har gett och som faststallts i understodsbeslutet. Syftet med
forfarandet med engangsersattning ar att forenkla forvaltningen av projekt genom att
forenkla processerna for utbetalning och granskning av understéd. Engangsersattning kan
anvandas som understédsform endast vid projektunderstod. | 1 mom. foreskrivs det
dessutom att understod for projekt som i sin helhet genomfors som offentlig upphandling

inte beviljas som engangsersattning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan genomfdrandet av ett projekt som far engangsersattning
och utbetalningen av understodet delas upp i delar, om det dr andamalsenligt pa grund av
projektets natur och om det for varje del kan faststallas ett klart resultat som ligger till
grund for utbetalningen av understodet. Syftet med att dela upp engangsersattningen i
delar ar att minska riskerna for understédstagaren. For att engangsersattningen ska kunna

delas upp i delar, ska projektets struktur vara sadan att dess resultat pa ett naturligt satt kan
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delas upp i separata genomfdorbara och verifierbara delar. Man bor undvika konstgjord

uppdelning av ett projekt i sma delar.

I 3 mom. foreskrivs det att de totala kostnaderna for ett projekt som ersatts med
engangsersattning far uppga till hogst 200 000 euro. Jamfért med programperioden 2014—
2020 stiger maximibeloppet for understdod som beviljas i form av engangsersattning.
Understodets maximibelopp for ett projekt som omfattas av engangsersattning beror pa
den understodsandel som beviljas projektet och som i enlighet med de fondspecifika
forordningarna hogst kan uppga till 90 procent av projektets totala kostnader.
Begransningen av projektets totala kostnader till 200 000 euro grundar sig pa bestammelsen
i artikel 48.1 i den allmanna férordningen, enligt vilken understod for insatser vars totala
kostnader inte Overstiger 200 000 euro beviljas understédstagaren i form av
enhetskostnader, engangsersattningar eller schablonfinansiering. Genom att stélla en gréns
pa 200 000 euro for de totala kostnaderna for projekt som understéds med
engangsersattning mojliggér man att alla de understédsformer som den allmanna

forordningen tillater kan utnyttjas i projekt vars totala kostnader understiger 200 000 euro.

| 4 mom. foreskrivs det att vid ansokan om engangsersattning ska den som anséker om
understod [amna in en detaljerad kostnadskalkyl for projektet for faststallande av
understodets storlek. Kostnadskalkylen ska vara utarbetad i enlighet med 25 §. Detta
innebdr att man vid utarbetandet av kostnadskalkylen iakttar ett forfarande dar de indirekta
kostnaderna berdknas som en andel pa 7 procent av de direkta kostnaderna. Dessutom ska
sokanden lamna in en finansieringsplan for projektet jamte motiveringar samt en
uppskattning av de anskaffningar som ska géras av utomstaende. Om genomfdrandet av ett
projekt delas upp i delar, ska av kostnadskalkylen framga en separat kostnadskalkyl for varje
del som ligger till grund for utbetalningen av understédet. Vid bedémning av
engangsersattningens belopp ska den verkliga prisnivan beaktas. Eftersom det exakta
beloppet av understddet i ett forfarande med engangsersattning faststalls slutgiltigt redan i
understodsbeslutet, ska sarskild uppmarksamhet fastas vid ansokningens innehall och
konkreta karaktér, sa att den férvaltande myndigheten kan forsakra sig om att prisnivan ar
skalig och réattvis i forhallande till de resultat eller atgarder som efterstrévas. |

kostnadskalkylen kan endast inga sadana kostnader som enligt de tillampliga
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bestammelserna ar understodsberattigande och godtagbara kostnader. | ansékan ska inga
en uppskattning av hur stor del av projektet som kommer att genomfdras genom
anskaffningar fran utomstaende. | 6vrigt granskas inte de anskaffningar som goérs inom
projektet i samband med utbetalningen, kontroller pa plats eller inspektioner. Nar beloppet
av engangsersattningen faststalls ska den forvaltande myndigheten tillimpa artikel 48.2 b i
den allmanna férordningen, enligt vilken de belopp som hanfoér sig till understédsformerna
kan faststéllas pa grundval av ett budgetforslag som faststéllt i respektive fall och som pa
forhand godkéants av det organ som valjer insatsen, om den totala kostnaden for insatsen
inte 6verskrider 200 000 euro. Engangsersattningens belopp faststalls alltsa fran fall till fall
utifran det kostnadsférslag for projektet som sékanden lamnat in. Den forvaltande
myndigheten ska dokumentera hur utkastet till kostnadskalkyl har bedémts och pa vilka
grunder engadngsersattningens belopp har bestamts. Kostnadskalkylen &r inte en del av

understodsbeslutet for ett projekt som ersatts med engangsbelopp.

Enligt 5 mom. ska i understodsbeslut som géller engangsersattning de resultat som ska nas i
projektet, det understdd som betalas pa basis av resultaten, de atgarder som forutséatts bli
vidtagna och de handlingar som behovs for att verifiera genomférandet preciseras s3, att
det ar mojligt att innan understodet betalas forsakra sig om att projektet har genomforts i
enlighet med understodsbeslutet. | understodsbeslutet om engangsersattning ska de
resultat och atgarder som projektet resulterar i beskrivas i detalj. Beskrivningen ska vara sa
entydig att den som behandlar ansékan om utbetalning i samband med utbetalningen eller
bereder beslutet om utbetalning utan svarighet kan konstatera om resultatet har uppnatts
och atgarden genomforts. Understédet betalas ut om resultatet och atgarden har
genomforts i enlighet med beslutet. | understddsbeslutet ska de handlingar specificeras som

behovs for verifieringen.

| 6 mom. foreskrivs det att ett projekt som understéd med engangsersattning kan dndras
endast i fraga om tiden for genomférandet. En dndring av ett projekt som understods med
engangsersattning strider i princip mot malen med engangsersattning, att forenkla
forfarandet. Enligt Europeiska kommissionens anvisningar faststalls férenklade
kostnadsmodeller alltid pa forhand. Detta innebér ocksa att det belopp av

engangsersattning som faststallts pa forhand i understodsbeslutet och de resultat som ligger
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till grund for utbetalningen av understodet inte kan andras efter det att understodsbeslutet
har fattats. Projektets resultat och atgarder som faststalls i understodsbeslutet ska hallas pa
en sadan noggrannhetsniva att de vid behov tillater smarre dndringar i sattet att genomféra

projektet.

25 § Indirekta kostnader som ersitts enligt ett procenttal

Enligt 1 mom. kan den férvaltande myndigheten besluta att i projekt godkdanns som
procentuell ersattning 7 procent av projektets godtagbara direkta kostnader.
Understédsformen baserar sig pa artikel 49 a i den allmanna forordningen.
Understédsformen ska tillampas pa understéd som beviljas i form av projektunderstéd. Den
procentuella ersattning som avses i paragrafen ska tillampas pa projekt som inbegriper
kostnader som hor till flera olika kostnadsslag. Enligt 1 mom. tillampas pa projekt som

endast innehaller upphandlingar bestammelserna i 26 §.

I 2 mom. finns en uttdmmande férteckning éver de kostnader som kan ersattas som direkta
kostnader i denna understédsform. Forteckningen preciserar de stédberattigande direkta
kostnader som namns i 15 § och fortydligar skillnaden mellan indirekta och direkta
kostnader. Med en uttémmande forteckning avses att andra kostnader an de som namns i
forteckningen inte kan ersattas som direkta kostnader for projektet. Med direkt kostnad
avses en kostnad som direkt hanfor sig till det innehallsmassiga genomférandet av projektet
och som ar nodvandig med tanke pa det. De direkta kostnaderna hanfor sig alltid direkt till
projektet. Med direkta kostnader avses enligt 13 § 1 mom. 1 punkten kostnader som ersatts
pa basis av faktiska och betalda understdodsberattigande kostnader och kostnader som

ersatts som enhetskostnader enligt 2 punkten i det momentet.

Enligt 1 punkten i det momentet kan som direkta kostnader for projekt ersattas
projektpersonalens godtagbara lonekostnader enligt 16 § eller enhetskostnader for
I6nekostnader enligt 29 §. | I6nekostnaderna for projektpersonalen kan inte inga
anskaffningskostnader for arbetstjanster som lagts ut pa entreprenad eller [6ner eller

arvoden som betalats till andra an projektpersonalen enligt understddsbeslutet.
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Enligt 2 punkten kan som direkta kostnader godkdannas kopta tjanster som hanfor sig till det
innehallsmassiga genomforandet av projektet. Som kdpta tjanster kan godkannas t.ex.
kostnader for konsultering eller andra experttjanster i anslutning till det innehallsmassiga
genomforandet av projektet, som utgor en del av projektets innehallsmassiga atgarder

enligt projektplanen och som har ett direkt samband med projektets mal.

Enligt 3 punkten kan som direkta kostnader godkannas kostnader for sddan information och
kommunikation om projektet som forutsatts i artiklarna 42 och 45 i den allménna
forordningen. | denna punkt avses inte I6nekostnader, som kan godkdnnas som
projektkostnader endast i enlighet med 16 § i det kostnadsslag som géller I6nekostnaderna i

understddsbeslutet.

Enligt 4 punkten kan som direkta kostnader godkannas projektets resekostnader. Som
projektets resekostnader kan utéver projektpersonalens resekostnader godkannas
resekostnader for malgruppen och foretradaren for en organisation som deltar i projektet
samt andra resekostnader som ar nédvandiga for genomférandet av projektet och som ska
uppfylla forutsattningarna for understddsberattigande enligt 14 §. Pa resekostnader

tillampas dessutom 17 §.

Enligt 5 punkten kan som direkta kostnader ersattas kostnader som orsakas av revision av
projektet som den forvaltande myndigheten forutsatter i understdédsbeslutet. Om den
forvaltande myndigheten forutsatter att projektets understddstagare later utféra revision av

projektet, ska villkoren fér detta tas in i understédsbeslutet i enlighet med 32 §.

Enligt 6 punkten kan som direkta kostnader ersattas anskaffnings- och hyreskostnader fér
maskiner och anordningar som hor till det innehallsmassiga genomfdrandet av projektet,
om anskaffningen ar nodvandig for att uppna projektets mal. Pa anskaffnings- och

hyreskostnaderna for maskiner och anordningar tillampas 20 §.

Enligt 7 punkten ersatts som direkta kostnader anskaffnings-, hyres- och arrendekostnader

for byggnader, konstruktioner, strukturer och markomraden som hor till det
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innehallsmassiga genomforandet av projektet. Pa dessa kostnader tillampas 19 § och artikel

58 i den allmdnna férordningen.

Enligt 8 punkten ersatts som direkta kostnader hyreskostnaderna for lokaler som anvands
for det innehallsmassiga genomforandet. Som hyreskostnader kan ocksa godkédnnas
hyreskostnader for lokaler som hyrts utanfér understédstagarorganisationen och som kan

hanforas direkt till projektet.

Enligt 9 punkten ersatts som direkta kostnader ocksa material, fornddenheter och andra

kostnader som direkt hanfor sig till det innehallsmassiga genomforandet av projektet.

Enligt 3 mom. erséatts andra kostnader for projekt an kostnader enligt 2 mom. med en
procentuell ersattning. | momentet finns en forteckning 6ver de kostnader som atminstone
ersatts med en procentuell ersattning. Till skillnad fran forteckningen 6ver direkta kostnader
i 2 mom. ar forteckningen 6ver kostnader som ersatts med en procentuell ersattning inte
uttdbmmande. Understodstagaren behdver inte specificera de kostnader som ersatts med en
procentuell ersattning i samband med ansdkan och ansékan om utbetalning och inte heller

visa upp bokféringsverifikat éver dem for myndigheten.

Enligt 1 punkten omfattar sddana kostnader kostnaderna fér ordnande av foretagshélsovard
for projektpersonalen. Eftersom kostnaderna for féretagshalsovarden da inte specificeras
separat eller verifieras i samband med ansékan om utbetalning av projektet, innebar detta
att inte heller de FPA-aterbaringar som hanfor sig till dem dras av separat fran kostnaderna

for projektet.

Enligt 2 punkten ar kostnader som ersatts med en procentuell ersattning kostnader for
lokaler som reserverats for projektpersonalen, med vilka avses i synnerhet hyreskostnader
for lokalerna samt andra kostnader for lokalerna sasom kostnader for el, vatten och
stadning. Kostnader som ersatts med en procentuell ersattning ar ocksa kostnader for
maskiner och anordningar som stéllts till férfogande for projektpersonalen, med vilka avses
anskaffnings-, hyres- och leasingkostnader, avskrivningar samt reparations- och
underhallskostnader for maskiner och anordningar som projektpersonalen behoéver for

administreringen av projektet.
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Enligt 3 punkten ar kostnader som ersatts med en procentuell ersdttning ocksa kostnader
for ekonomiforvaltning, allmanna forvaltningskostnader och kontorskostnader. Allmanna
forvaltningskostnader kan vara t.ex. de gemensamma kostnaderna for
informationsforvaltningstjanster for den organisation som far understdd. Med
kontorskostnader avses bl.a. kostnader fér mobler och kontorsmaterial som
projektpersonalen behover for administrering av projektet, telefon- och internetkostnader
samt kostnader for programvaror. Till de normala kontorskostnaderna hér dessutom
kostnader for kopiering, postning samt méten och férhandlingar, sdsom

serveringskostnader.

Enligt 4 punkten ar de kostnader som ersatts med en procentuell ersattning
projektpersonalens deltagaravgifter for utbildningar och seminarier. Alla deltagaravgifter for
allmanna seminarier, utbildningar som hanfor sig till utveckling av projektpersonalens
kompetens och for evenemang som allmant anknyter till understodstagarens eller
projektets verksamhetsomrade och som inte har nagot direkt samband med de
innehallsmassiga atgarder som genomfors inom projektet hor till de kostnader som ersatts

med en procentuell ersattning.

Enligt 5 punkten ska kostnaderna for verksamheten i den styrgrupp som tillsatts for
projektet, sasom moteskostnader, arvoden till sakkunniga och andra ersattningar,
inkluderas i den procentuella ersattningen. Bestammelser om projektets styrgrupp finns i 37

§.

26 § Indirekta kostnader som ersitts enligt ett procenttal i projekt som endast
innehaller anskaffningar

| det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om projektet bestar endast av anskaffningar och
kopta tjanster enligt 19 och 20 §, kan den férvaltande myndigheten besluta att 1 procent av
projektets godtagbara direkta kostnader godkanns som procentuell ersattning for projekten.

Understodsformen baserar sig pa artikel 49 a i den allmanna férordningen.
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Understédsformen ska tillampas pa understéd som beviljas i form av projektunderstéd. Den
procentuella ersadttning som avses i denna paragraf ska tillampas pa projekt dar
projektverksamheten bestar av enbart anskaffningar och kdpta tjanster. Om det i ett och
samma projekt ocksa ingar projektfunktioner som understodstagaren och

overforingsmottagaren genomfor sjalva, tillampas 25 § pa projektet.

| 2 mom. finns en uttémmande forteckning éver de kostnader som kan ersattas som direkta
kostnader for projektet i denna understédsform. De direkta kostnaderna ersatt pa basis av
faktiska och betalda understédsberattigande kostnader. Dessa kostnader verifieras med
bokfoéringsverifikat. Med direkta kostnader avses kostnader som direkt hanfor sig till det
innehallsmassiga genomforandet av projektet och som dr nédvandiga med tanke pa det
innehallsmassiga genomforandet av projektet. De direkta kostnaderna hanfor sig alltid

direkt till projektet.

Enligt 1 punkten ersatts som direkta kostnader kostnader for anskaffning och hyra av
maskiner och anordningar som behovs fér det innehallsmassiga genomférandet av
projektet, om anskaffningen ar behovlig for att projektets mal ska nas. Pa anskaffnings- och

hyreskostnaderna for maskiner och anordningar tillampas 20 §.

Enligt 2 punkten ersatts som direkta kostnader anskaffnings-, hyres- och arrendekostnader
for byggnader, konstruktioner, strukturer och markomraden som hér till det
innehallsmassiga genomfoérandet av projektet. Pa dessa kostnader tillampas 19 § och artikel

58 i den allmdnna férordningen.

Enligt 3 punkten kan som direkta kostnader godkannas kopta tjanster som hor till det
innehallsmassiga genomforandet av projektet och enligt 4 punkten kostnader for sddan
information och kommunikation som férutsatts i artiklarna 42 och 45 i den allmanna

forordningen.

Enligt 5 punkten ersatts som direkta kostnader de kostnader som foranleds av den revision
av projektet som den férvaltande myndigheten forutsatter i understodsbeslutet. Om den
forvaltande myndigheten forutsatter att understédstagaren later uppratta ett bokslut for

projektet, ska villkoren foér detta tas in i projektets understédsbeslut i enlighet med 32 §.
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Enligt 3 mom. ersatts andra kostnader for projektet dan kostnader enligt 2 mom. med en
procentuell ersattning. | momentet finns en férteckning 6ver de kostnader som atminstone
ersatts med en procentuell ersattning. Understédstagaren behover inte specificera de
kostnader som ersatts med en procentuell ersattning i samband med ansdkan om understdd
och ansékan om utbetalning och inte heller visa upp bokféringsverifikat 6ver dem for

myndigheten.

Enligt 1 punkten i det momentet ska kostnader som tacks med en procentuell ersattning
vara l6ne- och resekostnader som uppstar inom férvaltningen av de upphandlingar som

genomfoérs inom ramen for projektet.

Enligt 2 punkten ska den procentuella ersattningen ocksa tacka kostnader
ekonomiférvaltningen, de allmédnna forvaltningskostnaderna och kontorskostnaderna samt
kostnaderna for lokaler som reserverats for forvaltningen av projektet. Allménna
forvaltningskostnader kan vara t.ex. de gemensamma kostnaderna for
informationsforvaltningstjanster for den organisation som far understod. Med
kontorskostnader avses bl.a. kostnader fér mobler och kontorsmaterial som
projektpersonalen behdver for administrering av projektet, telefon- och internetkostnader
samt kostnader for programvaror. Till de normala kontorskostnaderna hér dessutom
kostnader for kopiering, postning samt moten och férhandlingar, sasom

serveringskostnader.

Enligt 3 punkten ska kostnaderna fér verksamheten i den styrgrupp som tillsatts for
projektet, sasom moteskostnader, arvoden till sakkunniga och andra ersattningar,
inkluderas i den procentuella ersattningen. Bestammelser om projektets styrgrupp finns i 37

§.

27 § Ersattning enligt procenttal av andra kostnader dn lénekostnader

| det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om en understodsform dar den forvaltande

myndigheten kan bevilja understdd for alla andra kostnader for projektet an
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|6nekostnaderna for projektpersonalen till ett belopp som ar 40 procent av de faktiska
godtagbara l6nekostnaderna enligt 16 § eller av de godtagbara enhetskostnaderna for

I6nekostnaderna enligt 29 §.

Understodsformen baserar sig pa artikel 51.1 i den allmanna férordningen.
Understodsformen ska tillampas pa understdéd som beviljas i form av projektunderstod.
Understodsformen kan tillampas pa projekt som inbegriper I6nekostnader for
projektpersonalen. Eftersom den procentuella ersattningen berdknas pa basis av
projektpersonalens I6nekostnader, ar det sarskilt viktigt att projektpersonalen och l6nerna
for den faststalls innan understodet beviljas. Pa Ionekostnaderna tillimpas antingen 16 §
eller 29 §. | lonekostnaderna for projektpersonalen kan inte ingd anskaffningskostnader for
arbetstjanster som lagts ut pa entreprenad eller |6ner eller arvoden som betalats till andra
an projektpersonalen enligt understédsbeslutet. Eftersom den procentuella ersattningen
tacker alla 6vriga kostnader som orsakas av projektet, i motsats till vad som ar majligt enligt
artikel 51.2 i den allmanna férordningen, ska de I6ner och ersattningar som betalas till
deltagarna inte betraktas som understodsberattigande merkostnader, utan de ska inga i den

procentuella ersattningen.

Sokanden och understodstagaren behodver inte specificera de kostnader som godkanns
enligt ett procenttal i samband med projektansékan och ansdkan om utbetalning och inte
heller visa upp bokforingsverifikat 6ver dem for myndigheterna. Den som anséker om
understod ska dock i den innehallsmassiga beskrivningen av ansékan beskriva
genomférandet av projektet sa detaljerat att forvaltningsmyndigheten kan bedéma om
projektet genomférs pa ett andamalsenligt satt. | frdga om kopta tjanster ska atminstone de
upphandlingar som 6verstiger troskelvardet och som planeras i projektet beskrivas.
Understodstagaren ska sakerstélla att projektet omfattar funktioner som ar nédvandiga och
tillrackliga med tanke pa ett &ndamalsenligt genomfoérande av projektet. Understodstagaren
ska ocksa iaktta de skyldigheter som galler kommunikationen om projektet i enlighet med
villkoren i understédsbeslutet och reservera en tillracklig andel av finansieringen av
projektet for kommunikationsatgarder. Denna modell Iampar sig for projekt som inte bestar
enbart av eget arbete utan som inbegriper annan projektverksamhet som medfér

kostnader.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ar en forutsattning for anvandning av understdédsformen att i
den kostnadskalkyl som godkants i understodsbeslutet ar kostnaderna for kopta tjanster
eller anskaffningar inom projektet sammanlagt under 20 procent av de faktiska godtagbara
|6nekostnaderna enligt 16 § eller av de godtagbara enhetskostnaderna for Ionekostnader
enligt 29 §. En forutsattning for anvandning av understodsformen ar ocksa att ingen kopt
tjanst eller anskaffning inom projektet dverstiger det nationella troskelvardet enligt
upphandlingslagstiftningen. Med upphandlingslagstiftning avses bade upphandlingslagen
och lagen om offentlig férsvars- och sakerhetsupphandling. | fraga om projekt dar andelen
kopta tjanster eller kostnader for upphandlingar ar betydande eller en enskild upphandlings
uppskattade varde 6verstiger det nationella troskelvardet enligt upphandlingslagen, anses
det inte vara mojligt att genomféra projektet andamalsenligt med hjalp av denna

understodsform, utan da ar en mer lamplig understodsform enligt antingen 25 eller 26 §.

28 § Enhetskostnader

| paragrafen foreskrivs det att den férvaltande myndigheten kan for atgérder som avses i
artikel 3.2 ci férordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden bevilja understod i
form av bidrag och ersattning for frivillig aterresa enligt 31 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel (746/2011). Den forvaltande myndigheten faststéller arligen separat

beloppet av det understod som avses i 1 mom.

29 § Enhetskostnader for l1onekostnader

| paragrafen foreskrivs det om enhetskostnader for I6nekostnaderna. Understédsformen
baserar sig pa artikel 50.2 a i den allménna férordningen. Understodsformen ska tillampas
pa understod som beviljas bade i form av projektunderstéd och i form av riktat allméant
understod (driftsstod). | 1 mom. foreslas en bestammelse om att den forvaltande

myndigheten kan bevilja timbaserat understdd for Ionekostnaderna for ett projekt eller en
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verksamhet. Enligt artikel 50.2 a i den allmanna férordningen berdknas den timbaserade
enhetskostnad (timpriset) som ska tillampas vid faststédllandet av I6nekostnaderna genom
att den arliga bruttopersonalkostnaden divideras med 1720 timmar eller med en
motsvarande procentuell andel som motsvarar deltidsanstallningen berdknad fran 1720
timmar nar det ar fraga om personer som arbetar pa deltid med projektet. Timpriset
faststalls enligt denna princip oberoende av arbetstagarnas faktiska antal arbetstimmar per
ar. Timpriset kan berdknas som ett medelvarde av I6nekostnaderna for en uppgift eller for
flera motsvarande uppgifter. Timpriset berdknas i forsta hand pa basis av de faktiska
|6nekostnaderna, sarskilt nar den person som skdter en uppgift som hanfor sig till projektet
eller verksamheten redan &r kdnd i ansokningsskedet. Timpriset berdknas da endast pa basis
av redan realiserade I6nekostnader, under forutsattning att uppgiftsklassen eller kravnivan
for det arbete som utférs i projektet eller verksamheten motsvarar kravnivan for det arbete
som personen tidigare har utfort. Om det inte finns tillgang till arliga
bruttopersonalkostnader for uppgiften, kan de i enlighet med artikel 50.4 i den allmanna
forordningen harledas fran de tillgdngliga dokumenterade bruttopersonalkostnaderna eller
fran anstéallningsavtalet, varvid de pa ett lampligt satt ska anpassas till en
tolvmanadersperiod. Detta kan ocksa géras om personen har arbetat i
understédsmottagarorganisationen i mindre dn 12 manader eller under de senaste 12

manaderna har haft mycket oavlonad ledighet.

Om en helt ny person anstalls fér projektet eller verksamheten och det inte finns nagon
tydlig jamforelsepunkt fér Ionekostnaderna, eller personens uppgiftsklass eller kravniva
andrats vasentligt jamfort med tidigare, kan den arliga bruttopersonalkostnaden berdknas
som ett genomsnitt av l6nekostnaderna for arbetstagare i samma loneklass eller av
|6nekostnaderna for minst tre motsvarande uppgifter. Sokanden ska lamna verifierande
handlingar om bruttopersonalkostnaderna for alla de arbetstagare pa basis av vilka
medeltalet har berdknats. For att I6neuppgifter ska kunna lamnas in kravs samtycke av de

arbetstagare som uppgifterna géller.

Enligt 2 mom. ska de arliga bruttopersonalkostnaderna i ansékan visas med hjalp av en
I6nespecifikation, ett arbetsavtal eller nagon annan motsvarande skriftlig verifikation. En

annan skriftlig verifikation kan vara bl.a. ett [onebesked eller I16nekvitto. Ocksa
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|I6nebikostnaderna ska visas skriftligen. Vid faststallandet av huruvida
bruttopersonalkostnaderna ar understodsberattigande eller inte, tillampas bestammelserna
i 16 § 1-4 mom. Timpriset och bedémningen av antalet timmar ska utgéra grund for
understodsbeslutet. Det ar inte mojligt att under tiden for genomfdrandet av projektet byta
den valda kostnadsmodellen. Som bruttopersonalkostnader betraktas inte
utrikesrepresentationens ersattningar eller motsvarande ersattningar som ersatts enligt de

faktiska kostnaderna.

Enligt 3 mom. ska understodstagaren i fraga om dem som arbetar med projektet eller
verksamheten pa heltid fora arbetstidsbokforing, av vilken framkommer det arbete i timmar
som har utforts for projektet eller verksamheten samt det totala antalet timmar arbete som
utforts. Arbetstidsbokféringen ska vara godkdnd av arbetstagaren och arbetsgivaren.
Arbetstidsuppféljning ar det viktigaste sattet att verifiera kostnaderna for heltidsanstallda.
Den kan ordnas pa andamalsenligt satt, exempelvis elektroniskt eller pd annat satt.
Arbetstidsuppféljningen ska kontrolleras genom inspektionsbesdk som galler projektet eller
verksamheten eller i samband med behandlingen av ansékan om utbetalning. Vid
tillampningen av enhetskostnader verifieras de faktiska I6nekostnaderna for projektet eller
verksamheten inte med utdrag ur projektets eller verksamhetens bokféring. | det momentet
foreskrivs det ocksa att i fraga om dem som arbetar pa deltid med projektet ska de
understodsberattigande enhetskostnaderna berdknas pa basis av den i 16 § 4 mom. avsedda
fasta arbetstidsandelen som manatligen anvénds for projektet. Enligt artikel 50.5 i den
allmanna férordningen och 16 § 4 mom. i denna férordning ar understédstagaren inte
skyldig att ta i bruk separat arbetstidsbokforing for att verifiera att I6nekostnaderna for
personer som pa deltid utfér arbete for projektet eller verksamheten ar
understodsberattigande. Understddstagaren ska dock fasta sarskild uppmarksamhet vid att
de uppgifter som ldmnas i samband med ansékan om utbetalning av understodet ar
innehallsmassigt omfattande, for att man ska kunna félja med och férsakra sig om att

projektet eller verksamheten framskrider och att malen nas.
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Enligt 4 mom. far antalet godtagbara arbetstimmar under den tid projektet eller
verksamheten genomfors inte dverstiga det antal timmar som anvants vid faststdllandet av
enhetskostnaden i fraga. Antalet godtagbara arbetstimmar far under ett visst verksamhetsar
for projektet inte Overstiga det timantal som anvénts vid faststallandet av timpriset i fraga,
dvs. 1720 timmar eller det timantal som berdknats med en procentuell andel av 1720
timmar som motsvarar andelen deltidsarbete for projektet. Om en person till exempel till 50
procent arbetar pa deltid for ett projekt, anvands for denna persons del ett timantal pa 860.
For [6nekostnader for arbetstimmar som Overstiger timantalet betalas inget understod.
Endast arbetade timmar bér anvandas for att berakna understodsberattigande
enhetskostnader. Kostnaderna fér semestrar och undervisningspersonalens

ledighetsperioder ingar redan i berdkningen av timpriset.

Enligt 5 mom. kan den férvaltande myndigheten efter skriftlig ansdkan av
understodstagaren och av en grundad anledning som denne anfért, dndra beloppet av
I6nekostnaderna, om férandringen i de arliga bruttopersonalkostnader som utgor grunden
for enhetskostnaden ar mer an tio procent av det belopp som faststallts i
understddsbeslutet. Tanken ar att det timpris som utgor grund for de standardiserade
skalorna av enhetskostnader ska kunna berdknas pa nytt om I6nen dndras betydligt. Detta
kraver emellertid alltid att det gors en skriftlig ansdkan, motiveringar av understédstagaren
motiverar berakningen och att den ansvariga myndigheten provar saken. Nar en person byts
ut ska det vara majligt att justera timpriset, om férandringen i den totala I6nekostnad som
uppgetts i ansdkan ar mer an tio procent jamfort med det tidigare beloppet. Ocksa i detta
fall kan timpriset justeras endast om den ansvariga myndigheten har provat saken. Det nya

timpriset ska galla fran och med den féljande rapporteringsperioden.

30 § Understodsformer pa unionsniva som den forvaltande myndigheten tagit i
bruk

Enligt artikel 88.4 i den allmanna forordningen har Europeiska kommissionen befogenhet att

anta en delegerad akt i enlighet med artikel 107 i den férordningen for att komplettera

artikel 88 genom bestammelser som faststéller enhetskostnader, engangsersattningar och
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finansiering till schablonsatser samt deras belopp och metoder for att justera dem pa det
satt som avses i artikel 88.2 andra stycket. Motsvarande delegerade akter har inte anvants i
fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2014-2020, sa det ar

fraga om ett nytt forfarande.

| paragrafen foreskrivs det att en forutsattning for anvandning av de understédsformer som
Europeiska kommissionen faststallt genom en delegerad akt ar att den forvaltande
myndigheten sarskilt har faststallt de understodsformer pa unionsniva och deras belopp
som Europeiska kommissionen faststallt genom en delegerad akt. | paragrafen foreskrivs det
vidare att understédsformerna pa unionsniva géller i fraga om nya projekt i den form som

de har faststallts i vid respektive tidpunkt.

5 kap. Ans6kan om samt beviljande och utbetalning av understod

31 § Ansokan om understod

| paragrafen foreslas bestammelser om ansékan om understod. | paragrafen preciseras
bestammelsen i 15 § i lagen. Enligt paragrafen kan understod beviljas for ett projekt eller en
verksamhet for vilken en andamalsenlig kostnadskalkyl och finansieringsplan samt en
projekt- eller verksamhetsplan har utarbetats. Ansékan ska innehalla atminstone 1)
uppgifter om den som ansoker om understéd och om s6kandens organisation, projektets
eller verksamhetens kontaktpersoner och, med undantag av offentligrattsliga samfund,
uppgifter om sékandens ekonomiska situation, 2) projektets eller verk-samhetens namn och
specificerade innehall och tiden for genomférande av projektet eller verksamheten, 3)
uppgifter om hur en éverfoéring av eventuellt understdd enligt 12 § i lagen om fonderna
inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 paverkar
genomférandet av projektet eller verksamheten, vilka aktérer som deltar i projektet eller
verksamheten, hur ansvaret fordelas mellan olika aktérer vid genomférandet och
finansieringen av projektet eller verksamheten samt eventuella avtalsarrangemang, 4) den

understodstyp som soks, 5) en kostnadskalkyl och finansieringsplan for projektet eller
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verksamheten samt en projekt- eller verksamhetsplan, 6) en specifikation av finansieringen
av projektet eller verksamheten med undantag for driftsstod, bistand i nddsituationer eller
annat understéd som beviljas till fullt belopp ur Europeiska unionens budget samt en
uppskattning av eventuella intékter, 7) beloppet av och understdédsformen for det
understod som soks fran fonderna inom omradet for inrikes fragor, 8) information om
projektets eller verksamhetens mal, atgarder, tidtabell, resultatmal och verkningar, 9) en
beskrivning av hur projektet eller verksamheten framskrider, av resultaten och av hur det
informeras om resultaten, 10) en redogérelse for hur den verksamhet som ansdkan géller
kommer att fortsatta efter det att understodet for projektet eller verksamheten har
upphort, om inte detta pa grund av verksamhetens art dr onodigt, samt en redogorelse for
hur resultaten fran tidigare understédda projekt eller verksamheter som &r av betydelse for
projektet eller verksamheten har beaktats vid beredningen, 11) en anmalan om annan
finansiering som har erhallits eller sokts for projektet eller verksamheten och som beviljas ur
Europeiska unionens budget, 12) for-slag till de aktorer som ska kallas till projektets eller
verksamhetens styrgrupp samt 13) handlingar som hanfor sig till eventuella upphandlingar
som Overstiger det nationella troskelvardet och som avses i lagstiftningen om offentlig
upphandling till den del upphandlingsférfarandet har inletts. Den férvaltande myndigheten
kan forutsatta att ansdkan ocksa innehaller andra behévliga uppgifter som hanfor sig till

ansdkan om understod.

32 § Understodsbeslut

| paragrafen foreskrivs det om understddsbeslut. Bestammelser om beviljande av understéd
och om beslutets innehall finns i 16 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
under programperioden 2021-2027. | 1 mom. féreslas det narmare bestimmelser om
innehallet i understddsbeslutet. | understédsbeslutet ska ndmnas understddstagaren samt
det projekt eller den verksamhet for vilket understédet beviljas och dess genomférandetid. |
beslutet ska dessutom namnas anvandningstiden for den egendom som anskaffas inom
projektet eller verksamheten, understddets maximibelopp bade i procent och i euro samt

understodsformen enligt 14 § 1 mom. i lagen och typen av understod enligt 10 § i lagen.
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Med undantag for understéd som beviljas som engangsersattning ska i beslutet ndmnas de
godtagbara kostnaderna och vid behov deras férdelning pa kostnadsslag. | beslutet ska
dessutom namnas tidpunkten for utbetalning av understddet, villkoren for utbetalning,
sasom tidsfristerna for rapportering och férfarandet, grunderna for aterkrav av understodet
enligt statsunderstédslagen (688/2001) och de grunder for finansiella korrigeringar som
tillampas pa understédet. Om den férvaltande myndigheten férutsatter att
understodstagaren utfor revision av projektet eller verksamheten, ska det villkor som galler
utférandet av revisionen tas in i understodsbeslutet. Den forvaltande myndigheten kan vid

behov i understodsbeslutet ocksa namna andra villkor for understodet.

| 2 mom. foreskrivs att i understodsbeslutet ska tas in ett villkor om understddstagarens
skyldighet att underratta den férvaltande myndigheten om annan offentlig och privat
finansiering och om intakterna av projektet eller verksamheten. | momentet forutsatts
dessutom att det i understddsbeslutet ska tas in ett villkor om understodstagarens
skyldighet att forvara handlingar och annat eventuellt material som géller projektet eller

verksamheten samt ett villkor om férvaringstiden for dem.

Enligt 3 mom. kan tillstand beviljas for hogst tre ar i sander. Efter att understodet upphort
kan man pa nytt ansdka om understod for projektet eller verksamheten, men da behandlas
ansdkan som en ny ansodkan. Ett undantag fran huvudregeln dr understéd som beviljas for
sarskilda atgarder och bistand i nédsituationer. Understdd for sarskilda atgarder och bistand
i nodsituationer kan dock beviljas hogst for den i artikel 57.2 i den allmanna férordningen
angivna tiden for kostnaders understodsberattigande. | fraga om sarskilda atgarder och
nodhjalp begransas inte giltighetstiden for understédsbeslutet, eftersom Europeiska
kommissionen godkanner de sarskilda atgarder och det bistand i nédsituationer som
medlemsstaten foreslagit och den finansiering som anvisas for dem i programmet i regel
inte kan anvandas for nagot annat dndamal. Europeiska kommissionen kan ocksa stélla
villkor for finansiering av sarskilda atgarder och bistand i nédsituationer som medlemsstaten
ska iaktta. Darfor foreslas det att tiden for genomforande av sarskilda atgarder och bistand i
nddsituationer ska vara hogst lika lang som den allmanna tiden for kostnaders
understodsberattigande under programperioden, forutsatt att inte nagot annat foljer av de

villkor for anvandningen av finansieringen som Europeiska kommissionen faststallt. Enligt

49



artikel 57.2 i den allmanna férordningen ar kostnaderna understédsberattigande om de har
orsakats understodstagaren och de har betalats under tiden mellan den 1 januari 2021 och

den 31 december 2029.

Enligt 4 mom. kan giltighetstiden for ett understodsbeslut forlangas pa ansékan om det
finns sarskilda skal for en férlangning. Ansdkan ska goras senast en manad innan tiden for
genomférande av projektet eller verksamheten l6per ut. Inte heller da far giltighetstiden
forlangas sa att den Gverstiger tre ar, med undantag for understod som beviljas for sarskilda

atgarder och bistand i nédsituationer.

33 § Ans6kan om utbetalning

I 1 mom. ingar bestdmmelser om ansdkan om utbetalning av understdd. Utbetalning av

understdd ska sokas inom den tid som anges i understodsbeslutet.

| 2 mom. foreslas en bestammelse om att till den del kostnaderna ersétts pa basis av
faktiska och betalda kostnader, enligt ett procenttal eller som enhetskostnader, ska det till
ansOkan om utbetalning fogas en utredning av hur projektet eller verksamheten
framskrider, av de kostnader som projektet eller verksamheten féranlett samt av
finansieringen och intdkterna av projektet eller verksamheten. Om kostnaderna ersatts pa
basis av faktiska och betalda kostnader, ska kostnadernas samband med bokféringen framga
av utredningen. Till ansékan om utbetalning ska fogas ett utdrag ur bokféringen som
grundar sig pa projektets eller verksamhetens bokforingsuppgifter eller ndgon annan
tillforlitlig rapport fran ekonomiférvaltningen samt annat behovligt material fér granskning
av projektets eller verksamhetens utgifter och finansiering. Understddstagaren kan vid
behov ombes |ldmna in t.ex. en dagboksrapport, om bokforingen inte annars utan svarighet

kan granskas.

I 3 mom. foreskrivs det att med avvikelse fran 2 mom. ska det till en ansdkan som géller
utbetalning av understéd som betalas som engangsersattning fogas en utredning av hur
projektet eller verksamheten har genomforts och om dess resultat och av de atgarder som

vidtagits samt av eventuell annan offentlig eller privat finansiering och av intakter.
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Dessutom ska sadana 6vriga handlingar Iamnas in som behdvs for att verifiera resultaten av
projektet eller verksamheten och genomférandet av atgarderna. | fraga om understod som
betalas som engangsersattning baserar sig utbetalningen av understodet i enlighet med 24 §
pa att de resultat som uppnatts i projektet eller de atgarder som vidtagits stammer Gverens
med understddsbeslutet och de faktiska kostnader som orsakats av projektet granskas inte i

samband med utbetalningen av understodet.

34 § Utbetalning av understod

Enligt 1 mom. ar en férutsattning for utbetalning av understod att en godtagbar utredning
av genomforandet av projektet eller verksamheten, resultaten, annan offentlig eller privat
finansiering av projektet eller verksamheten samt av intdakterna har Ilamnats till den
forvaltande myndigheten. En ytterligare forutsattning for utbetalning av den sista posten ar,
att till den forvaltande myndigheten har lamnats en utredning om en sadan revision som
den forvaltande myndigheten forutsatter och som utforts av en utomstaende part under

tiden for genomforandet av projektet eller verksamheten.

Enligt 2 mom. ar en férutsattning for utbetalning av understodd for faktiska och betalda
stodberattigande kostnader, med undantag for forskott, att det Iamnas en specificerad
verifikation 6ver de godtagbara kostnaderna eller en handling som uppfyller motsvarande
forutsattningar. | praktiken ska handlingen vara ett dokument som lampar sig for
bokféringen. Understéd betalas inte forran kostnaden har antecknats i understodstagarens
bokféring som en kostnad for projektet eller verksamheten och kostnaden ar slutlig. En
kostnad ar slutlig, om understédstagaren inte har fatt och inte kan fa rabatt, gottgorelse
eller aterbaring for eller pa grundval av den. En férutsattning for utbetalning av understéd
ar dessutom att den understddsberattigande kostnaden ar faktisk och kan verifieras. Innan
ans6kan om utbetalning av den sista understddsposten gors, ska alla de godtagbara
kostnader som projektet eller verksamheten foranlett vara betalda. Till exempel ar

semesterlonereserveringar ar inte understodsberattigande.
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Enligt 3 mom. ar en férutsattning for utbetalning av understéd fér enhetskostnader utover
vad som foreskrivs i 2 mom. att villkoren for beviljande av ersattning uppfylls och kan

verifieras.

| 4 mom. foreskrivs det om undantag i fraga om understdd som betalas som
engangsersattning. Med avvikelse fran 1-3 mom. ar en forutsattning fér utbetalning av
understod nér det galler understdéd som betalas som engangsersattning, med undantag av
forskott, att de resultat som ligger till grund for understodet har forverkligats som helheter
enligt understodsbeslutet och att resultaten kan verifieras samt att en godtagbar utredning
av genomférandet av projektet, av de uppnadda resultaten och av projektets 6vriga
offentliga eller privata finansiering och av intakterna har [amnats till den férvaltande
myndigheten. Ett verifikat 6ver finansieringen och intdkterna ska lamnas in sa att

genomférandet av finansieringen kan verifieras.

Enligt 5 mom. ar en forutsattning for utbetalning av understéd som grundar sig pa kostnader
som ersatts enligt ett procenttal att en godtagbar utredning av genomférandet av projektet
eller verksamheten och om de resultat som uppnatts har lamnats till den forvaltande

myndigheten.

| det foreslagna 6 mom. foreskrivs det att med undantag for forskott betalas understod
hogst till en andel av de faktiska godtagbara kostnaderna som motsvarar
understodsprocenten. Det totala beloppet av det understéd som betalas ut berdknas i
enlighet med 20 § 1 mom. i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under

programperioden 2021-2027.

35 § Forskott och utbetalning av férskott
| paragrafen foreslas bestammelser om utbetalning av understdod och férskott pa understod.

For projekt eller verksamheter kan forskott betalas i enlighet med de villkor som anges i 19 §

i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027.
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Enligt 2 mom. ska forskott sokas separat och behovet av forskott ska motiveras. Enligt 19 § i
lagen kan forskott beviljas for ett projekt eller en verksamhet, om det dar motiverat med
tanke pa genomfdrandet av projektet eller verksamheten. Férskott kan beviljas i synnerhet
olika organisationer och foreningar for att inleda ett projekt eller en verksamhet nar
genomforandet forutsatter det. Som forskott betalas den forsta posten av understédet och
forskott kan betalas endast en gang. Enligt 19 § 2 mom. i lagen kan hogst 30 procent av det

understdd som beviljats for projektet eller verksamheten betalas i forskott.

36 § Andring av beslut om understod

| paragrafen foreslas narmare bestammelser om andring av understédsbeslutet, om vilket
det foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen. Om en kostnadskalkyl, finansieringsplan eller projekt-
eller verksamhetsplan for ett projekt eller en verksamhet som godkéants genom ett
understddsbeslut behdver dndras, ska understddstagaren [amna en ansékan om andring till
den forvaltande myndigheten innan dndringen genomfors eller den medfor kostnader.
Ansokan ska dock l[dmnas till den forvaltande myndigheten senast en manad innan tiden for
genomférande av projektet eller verksamheten gar ut. | ansdkan ska motiveringarna till

andringen anges.

Den foérvaltande myndigheten kan pa ansékan dndra en godkand kostnadskalkyl,
finansieringsplan eller projekt- eller verksamhetsplan, om férutsattningarna for beviljande
av understod fortfarande uppfylls och ett andamalsenligt genomforande av projektet eller
verksamheten forutsatter dndringen. De kostnader som foranleds av andringen kan
godkdnnas tidigast fran det att andringsansokan blivit anhdngig. Pa basis av de godkdnda
andringarna kan den férvaltande myndigheten besluta om eventuella dndringar i tidtabellen
for ansdkningarna om utbetalning. Man ska forsoka forlagga andringsansdkningarna sa att

andringarna trader i kraft vid de tidpunkter dar rapporteringsperioderna byts.

Sadana smaérre andringar i en kostnadskalkyl, finansieringsplan eller projekt- eller
verksamhetsplan for ett projekt eller en verksamhet som godkants genom

understodsbeslutet och som inte i betydande grad andrar kostnadsstrukturen eller planen
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for projektet eller verksamheten och som kan anses inga i de kostnader eller mal och
funktioner som godkants genom understédsbeslutet, forutsatter inte nagon ansdkan om

andring.

6 kap. Sarskilda bestdmmelser

37 § Styrgrupp

I 1 mom. foreslas en bestammelse om att projekt ska ha en styrgrupp. | styrgruppen ska det
finnas ett tillrdckligt antal experter i forhallande till projektets omfattning och natur. Den
forvaltande myndigheten godkdanner genom understddsbeslutet understodssdkandens
forslag till styrgrupp. Den forvaltande myndigheten kan ocksa godkdnna ett forslag om att
projektets styrgrupp ska vara ett organ som inrattats redan tidigare, om den férvaltande
myndigheten beddmer att organet [ampar sig som styrgrupp for projektet. Som en andring
jamfort med den foregaende programperioden forutsatts det inte langre vid beviljande av
driftsstod att en styrgrupp utses for verksamheten. Driftsstodet ar till sin karaktar allmant
understod, och darfor anses det inte nédvandigt att utse en styrgrupp i denna typ av

verksamhet.

Enligt 2 mom. ar styrgruppens uppgift att i enlighet med den godkanda planen och tiden for
genomférande av projektet styra och félja det innehallsméassiga genomforandet av projektet
samt att styra och folja finansieringen och kostnaderna samt andringar av planen.
Styrgruppen fungerar alltsa som stéd for understodstagaren vid genomforandet av projektet
men den ansvarar inte for att projektet genomférs, utan understédstagaren har alltid
ansvaret. FOr att styrgruppen ska ha mojlighet att paverka de beslut som fattas i projektet
och ha aktuell information om behévliga andringar, ska styrgruppen behandla ansékan om
andring av understddsbeslutet och ansékan om utbetalning av den sista posten av
understodet. Ansékningarna ska behandlas i styrgruppen innan de lamnas till den
forvaltande myndigheten. Bradskande andringsforslag ska dock omedelbart Iamnas till den

forvaltande myndigheten och de kan delges styrgruppen forst i efterhand.
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Enligt 3 mom. har en representant for den férvaltande myndigheten ratt att narvara och
yttra sig i styrgruppen nar ett drende som galler projektet behandlas. Den forvaltande
myndighetens stallningstagande i styrgruppen ersatter dock inte den férvaltande

myndighetens dndringsbeslut som behovs for andringar av projektet.

Enligt 4 mom. ska det foras protokoll 6ver styrgruppens moten och protokollen ska ldmnas
till den forvaltande myndigheten for kannedom efter styrgruppens mote. Om styrgruppens
beslut fattas i ett skriftligt forfarande, ska den forvaltande myndigheten ocksa underrattas

om detta.

38 § Anvindningsindamalen for och rapportering om anslag enligt artikel 16 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden

I 1 mom. foreskrivs det om de kostnader for vilka anslag enligt artikel 16 i féorordningen om
Asyl-, migrations- och integrationsfonden far anvandas i enlighet med 28 § 1 mom. i lagen
om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027. Anslaget
far anvandas till kostnader som foranleds av forfarandet for vidarebosattning av flyktingar
och placeringen av flyktingar i kommunerna i de situationer som avses i punkterna 1-5 i det
momentet. Enligt momentets forsta punkt far anslaget anvandas till kostnader som
foranleds av forfarandet for val av personer som ska vidareboséattas samt for arrangemang i
anslutning till den egentliga vidareboséattningen. Finansieringen kan tacka kostnaderna for
urvalsférfarandet och dess utveckling samt for ibruktagandet och utnyttjandet av olika
tekniker och férfaranden. Dessutom kan de direkta kostnaderna for vidarebosattning tackas,
t.ex. nar det galler logistik, andra rese- och inkvarteringsarrangemang, redskap och

utrustning samt kopta tjanster i samband med vidarebosattning.

| momentets andra punkt foreskrivs det att anvdandningsdandamalen kan vara kostnader for
introduktion och forberedelse fore avresan som riktas till personer som ska vidarebosattas.
Med finansieringen kan man tacka kostnaderna fér ordnande av olika introduktionsatgarder

som riktas till personer som vidarebosatts saval i Finland som i tredjelander, inklusive
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materialproduktion samt anskaffning av behovliga externa képta tjanster. Dessutom kan
kostnaderna for atgarder fore avresan, t.ex. anskaffning av handlingar eller férberedande

atgarder i anslutning till reseberedskap, sasom halsokontroller, tackas.

| momentets tredje punkt foreskrivs att kostnader for utveckling av informationssystemen i
anslutning till vidarebosattningsférfarandet och placeringen av flyktingar i kommunen samt
anskaffningen av den utrustning som behdvs vid forfarandet kan vara anvandningsandamal
for anslaget. Finansieringen kan riktas till kostnader som foranleds av utvecklandet av
datasystem som stoder vidareboséattning och placering i kommuner samt till anskaffning av
eventuell annan utrustning som stoder vidarebosattningen. Vid utvecklingen av
informationssystemen beaktas ocksa framjandet av olika myndighetssystems

interoperabilitet och informationsgangen.

| momentets fjarde punkt féreskrivs det att anslagets anvandningsandamal kan vara
ersattningar som betalas till kommunerna som tillagg till de kalkylerade ersattningar som
betalas till kommunerna och eventuella andra ersattningar som hanfor sig till mottagande
och placering av flyktingar i kommunen som betalas enligt lagen om framjande av
integration (2010/1386), som kommunerna kan anvanda fér andamal som motsvarar

anvandningen av de egentliga ersattningarna.

| momentets femte punkt foreskrivs det att anslaget kan anvandas till kostnader som
foranleds av utvecklandet av placeringen av flyktingar i kommunen. Med finansieringen
stods resurserna for placeringen i kommuner och darigenom mojliggdrs en smidig
mottagning av omplacerade personer i kommunerna samt férutsattningarna for

inledningsskedet av integrationen.

| 2 mom. foreskrivs det att anvdandningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet
arligen fore utgangen av februari. | rapporten lamnas uppgifter om anslagets
anvandningsandamal och om hur anvandningen av anslaget framskrider under
rapporteringsperioden. Den férvaltande myndigheten som ansvarar for férvaltningen av

programmet ska ge narmare anvisningar om rapporteringen.
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39 § Anvindningsindamalen for och rapportering om anslag enligt artikel 17 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Enligt 1 mom. far anslag enligt artikel 17 i forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden i enlighet med 28 § 1 mom. i lagen om fonderna inom omradet for
inrikes fragor under programperioden 2021-2027 anvandas till kostnader for
asylférfarandet och mottagningsverksamheten. | momentet ndmns som
anvandningsandamal for anslaget kostnader for registrering av personer som sokt
internationellt skydd, for utveckling av informationssystemen i anslutning till registreringen
och for anskaffning av utrustning i anslutning till registreringen. Finansiering kan riktas till
kostnader for registrering av personer som sokt internationellt skydd och for smidigare
registrering samt till utveckling av de informationssystem som utnyttjas vid registreringen
och till smidigare informationsgang mellan myndigheternas informationssystem. Dessutom
kan finansieringen tacka kostnaderna for anskaffning av ny teknik och utrustning i

anslutning till registreringen.

| momentet féreskrivs det ocksa om att anvandningsdandamal kan vara kostnader for
utvecklande av informationssystem som féranleds av genomférandet av EU-bestammelser
som giller asylforfarandet och forutsattningarna for mottagande. Finansieringen kan riktas
till genomférandet av de dndringsbehov som foranleds av genomforandet av EU-
bestammelser som géller asylforfarandet och férutsattningarna for mottagande och som
hanfor sig till de informationssystem som myndigheterna anvander, med beaktande vid
behov ocksa av granssnitten till de informationssystem som medlemsstaterna och unionens

institutioner gemensamt utnyttjar.

I momentet féreskrivs dessutom att dven de kostnader som féranleds av asylutredningen,
forlaggningstjansterna och utvecklandet av dem kan vara anvandningsandamal. Med
finansieringen ar det mojligt att tacka kostnaderna for utvecklandet av de
informationssystem som anvands vid asylutredningen, framja informationsutbytet och
informationshdamtningen, skaffa utrustning och teknik som kan utnyttjas vid asylutredningen
samt tacka kostnaderna for forlaggningstjansterna bl.a. i fraga om underhallet av

infrastrukturen och personalen.
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| 2 mom. foreskrivs det att anvandningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet
arligen fore utgangen av februari. | rapporten lamnas uppgifter om anslagets
anvandningsandamal och om hur anvandningen av anslaget framskrider under
rapporteringsperioden. Den férvaltande myndigheten som ansvarar foér forvaltningen av

programmet ska ge ndrmare anvisningar om rapporteringen.

40 § Plan for anvindning av tekniskt bistand, faststillande och dndring av planen

| paragrafen foreskrivs det om forfarandet vid faststadllande och dndring av planen for
anvandningen av fondernas tekniska bistand. Den forvaltande myndigheten ska arligen
utarbeta en plan for anvdandningen av tekniskt bistand fran fonderna inom omradet for
inrikes fragor. Den forvaltande myndigheten ska bereda och faststélla en plan for
anvandningen av tekniskt bistand fore utgangen av det rakenskapsar som foregar det
rakenskapsar som planen géller. Enligt artikel 31 i den allmanna férordningen ska tekniskt
bistand till varje program ersattas som en fast procentuell andel av de
understodsberattigande kostnader som ingar i en ansdkan om utbetalning som galler ett
program och som avses i artikel 85 i den allmdnna férordningen. Enligt den allmanna
forordningen ar den procentuella andel for ett fondprogram som erséatts som tekniskt

bistand 6 procent for varje fond inom omradet for inrikes fragor.

Enligt 2 mom. kan den férvaltande myndigheten dndra den faststallda planen fére utgangen

av det rakenskapsar som planen géller.

41 § Ikrafttradande

Forordningen avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att lagen om fonderna inom

omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 har tratt i kraft.
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3. Forslagets konsekvenser

Bestammelserna i forslaget till forordning har inga direkta ekonomiska konsekvenser. De
uppgifter och skyldigheter som foreskrivs genom forordningen kan skétas i enlighet med

planen for de offentliga finanserna och de godkanda statsbudgetarna.

Utgifterna for fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
har budgeterats under moment xx (xx), som ar ett reservationsanslag utanfor
statsbudgeten. Den andel av utgifterna som fatts av Europeiska unionen som dess
finansieringsandel intaktsfors under moment xx (xx). Inkomsterna och utgifterna balanseras
fore utgangen av programperioden. For aren 2021-2027 beréknas finansieringen av

programmen for fonderna for inrikes fragor uppga till sammanlagt ca xx miljoner euro.

Under programperioden 2021-2027 stravar man efter att effektivisera genomférandet av
fonderna inom omradet for inrikes fragor genom att ta i bruk nya férenklade
understodsformer. Nar de forenklade understodsformerna blir vanligare forutspas det att
de minskar arbetsmangden hos den forvaltande myndigheten sarskilt i utbetalningsfasen
och granskningsfasen. Ocksa revisionsmyndighetens arbetsmangd forvantas minska i de fall
da den kontrollerar enskilda understodstagare. Inférandet av férenklade understédsformer
vantas sanka troskeln for ansokan om understod, eftersom inférandet av
understodsformerna kommer att forenkla den ekonomiska forvaltningen av projekten.
Syftet med forenklingen av forfarandena ar att minska kostnaderna for forvaltningen av

fonderna inom omradet for inrikes fragor.

4. Beredningen av drendet
Forslaget till forordning har beretts i en arbetsgrupp som tillsatts for att bereda

lagstiftningen om fonderna inom omradet for inrikes fragor. Arbetsgruppen har berett en

regeringsproposition med ett forslag till en lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor
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och darefter har arbetsgruppen berett ett forslag till statsradets férordning. Utkastet till

forordning
sandes pa omfattande remiss. Under remissbehandlingen lyfte remissinstanserna fram...

Efter remissbehandlingen har utkastet till férordning beretts vidare i arbetsgruppen och det

har fardigstallts vid inrikesministeriet pa basis av arbetsgruppens riktlinjer.
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