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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sisdaasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027

Sisaministerié pyytdd valtiovarainministeriéltd (VM) lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027.

Sisaasioiden alalle tullaan perustamaan Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021—
2027 kolme rahoitusvalinetta: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(AMIF), sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF) sek& rajaturvallisuuden ja
viisumipolitikan rahoitustukivaline (BMVI) osana yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa (jaliempana sisaasioiden rahastot). Rahastojen taustalla on useita EU-
asetuksia.

Sisaasioiden rahastoja koskevilla Euroopan unionin asetuksilla ja yleisasetuksella
luodaan kehykset Euroopan unionin sisdasioiden rahoitukselle.
Rahastokohtaisissa asetuksissa maaritelldan rahastojen tavoitteet, soveltamisala
seka rahoitus- ja taytantdonpanokehys. Euroopan unionin asetukset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Sisaministerié asetti 3.6.2019 lainsdadantdhankkeen sisdasioiden rahastoja
koskevan lainsdadanndn valmistelemiseksi ohjelmakauden 2021—2027
kansallista toimeenpanoa varten. Tyéryhman tehtavana oli valmistella hallituksen
esityksen muotoon ehdotus sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi seka ehdotus
valtioneuvoston asetukseksi. Valtiovarainministerio on osallistunut hankkeeseen
tyéryhman jasenena.

Valmisteilla olevassa sisaasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027
annetussa laissa tullaan sdatdmaan Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
ohjelmien varoista myonnettavia avustuksia koskevan jarjestelman perusteista.
Lailla saadetdan sisaasioiden rahastojen ohjelmien hallinnoimiseksi ja
avustusjarjestelman toimeenpanemiseksi tarpeellisista saanndksistd. Laissa
saadetaan siita, miten sisdasioiden rahastojen ohjelmien varoista myonnettavan
avustuksen kansallinen hallinnointi jarjestetdén ja annetaan Euroopan unionin
lainsdadanndssa edellytetyin tavoin kustannusten tukikelpoisuuden perusteita
koskevat kansalliset sdannokset.

Lausunnolla olevalla asetuksella tédsmennettéisiin sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain sekd Euroopan unionin saadosten
saannoksia ohjelmatyodsta, siihen liittyvista toimivaltaisista tahoista, avustuksen
edellytyksistad ja ehdoista, kustannusten tukikelpoisuudesta, yksinkertaistetuista
kustannusmalleista eli avustusmuodoista, avustuksen myontadmisesta ja
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maksamisesta sekd annettaisiin tarkemmat saanndkset eraistd hankkeen tai
toiminnan ohjausryhmaa, asiakirjojen sailyttdmisvelvollisuutta, seurantaa ja
teknista apua koskevista seikoista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun laki
sisaasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 on tullut voimaan.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerié katsoo, ettd asetusluonnos tavoitteensa mukaisesti
selkeyttdd ohjelmien valmistelua, niiden hallinnointia ja avustusmenettelyd seka
selventaa kustannusten tukikelpoisuuden perusteita.

Esityksen mukaisesti kansallinen ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin
tiiviissa yhteisty0ssa asianomaisten ministerididen ja niiden alaisen hallinnon seka
muiden relevanttien kumppaneiden kanssa.

Sisaministerid toimii yleisasetuksessa tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen
ohjelman hallintoviranomaisena. Seurantakomitea tukee hallintoviranomaisen
toimintaa.  Seurantakomitealla olisi merkittdvd asema ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman valmistelussa, taytdntéonpanossa, seurannassa ja
arvioinnissa. Valtiovarainministeridé pitda tarkeana, ettd se osallistuu kunkin
rahaston seurantakomitean tydéhén jasenend, niin kuin esityksessd on
ehdotettukin.

Esityksen mukaisesti tarkastusviranomaistehtavista vastaisi
valtiovarainministerion controller -toiminto, joka vastaa ennestaan myos EU:n alue-
ja rakennepolitikan rahasto-ohjelmien tarkastusviranomaisen tehtavista.
Controller-toiminnon rooli on kannatettava ja tarkastustehtavien keskittdmisella
voidaan saavuttaa hallinnollisia synergiahyotyja kansallisessa viranomaistyossa.
Tarkastusviranomaisen henkildstétarvetta vastaavat maararahat valmistaudutaan
siirtdmaan ratkaisun myo6ta sisaministerion hallinnonalalta valtiovarainministeriolle.

Asetuksella saadettavat tehtavat ja velvoitteet hoidetaan julkisen talouden
suunnitelman ja hyvaksyttyjen valtion talousarvioiden mukaisesti. Ohjelmakauden
2021—2027 sisaasioiden rahastoista maksettavat menot budjetoidaan momentille
26.01.26 (EU:n osuus sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan
ohjelmakaudella 2021—2027), joka on valtion talousarvion kehyksen ulkopuolinen
kolmevuotinen siitomaararaha. Menoista Euroopan unionilta  sen
rahoitusosuutena saatu osuus tuloutetaan momentille 12.26.98 (EU:lta saatavat
tulot). Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa ohjelmakauden loppuun
mennessa.

Ohjelman ja toimeenpanosuunnitelmien kasittelyssa valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa tulee menetelld kuten valtionneuvoston maarayksessa
asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa on todettu.
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