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lakiluonnoksesta ja sen yksityiskohtaisista perusteluista
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Ty6- ja elinkeinoministerié kiittdd mahdollisuudesta lausua sisdasioiden hallinnoin-
tia koskevasta lakiluonnoksesta ja sen yksityiskohtaisista perusteluista. Ministeri6
on ollut mukana ehdotusta valmistelevassa tyéryhméssa ja valmistelun aikana
esille tuodut ministerién ndkemykset on huomioitu ehdotuksessa. TEM on mielel-
I&&n mukana ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Ministerién maahanmuutto- ja kotouttamisyksikélla ei ole ehdotukseen muutoseh-
dotuksia. Ministeridn tyéllisyys- ja toimivat markkinat —osasto lausuu kirjanpitoon
littyvasta sadnnoksestd. Muut huomiot linkittyvat alue- ja rakennepolitikan osas-
ton vastuulla olevaan alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevaan lainsaadantoé-
valmisteluun.

Lausunnot lakiehdotuksen 1 luvun pykaliin ja perusteluihin
Ma&aritelmat:

- Valtionavustustoiminnan sanastotyén termien kdyttéénotto on kannatettavaa.
Omaan valmisteluunsa littyen TEM toteaa, ettd se on paatymassa kayttamaan
alue- ja rakennepolitikan rahastoja koskevassa lainsdadanndssa termia tuki
avustuksen sijaan, koska vakiintuneen termin muuttamista ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena. Tuki maariteltaisiin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja kos-
kevassa lainsdadanndssa avustukseksi, joten ristiriitaa termien kaytén valilla ei
tuensaajien ndkodkulmasta syntyisi.

- Harkittavaksi, ovatko omarahoituksen, muun julkisen rahoituksen ja muun yksi-
tyisen rahoituksen erilliset maaritelmat tarpeen vai voisiko termit maaritelld py-
kaladn yhteydessa.

- Yksittdisena huomiona tuotto-termin kaytté: Valtioneuvoston sanastotyéssa ei
aiemmin kevaalla ollut vahvistettua kantaa termin kaytdsta. Alue- ja rakenne-
politikan rahastojen hankkeiden rahoittamista koskevassa lakiluonnoksessa
kaytetdan tulo-termia.

Lausunnot lakiehdotuksen 2 luvun pykaliin ja perusteluihin
4 § Ohjelma

- Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etté kaikkia ohjelmamuutoksia ei vietaisi valtio-
neuvostoon ja esimerkkeja tallaisista muutoksista on tuotu esille pykalan pe-
rusteluissa. TEM toteaa, ettd rakennerahastojen ohjelmamuutokset on viety ja
jatkossa myds alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman muutokset vietai-
siin aina valtioneuvoston hyvéaksyttavaksi. Menettelyn ei ole koettu jaykistavan
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toimeenpanoa ja ns. pienempid muutoksia (esim. viranomaisen nimen muuttu-
minen) on yleensa viety kootusti.

5 § Toimeenpanosuunnitelma:

"Sisaministerio valmistelee ja hyvaksyy seurantakomiteaa kuultuaan...”
- Kyseessa olisi muutos nykylakiin ja kuvattu perusteluissa hyvin, mutta pykalan
muotoilu on hieman vaikeaselkoinen.

Lausunnot lakiehdotuksen 3 luvun pykaliin ja perusteluihin
98 Avustuksen saaja:

"Avustusta voidaan myontaa julkisyhteisolle ja yksityisoikeudelliselle oikeushenki-

I6lle. Avustus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen mydnnetddn yhdelle avustuk-

sen saajalle.”

- Kun avustusta on tarkoitus myontaa yhdelle avustuksen saajalle, ensimmai-
sessa virkkeessé ja-sanan sijaan tulisi ilmeisesti olla tai.

128 Avustuksen siirtaminen toiselle avustettavan hankkeen tai toiminnan toteutta-
mista varten:

[2 mom 1 kohta] "Siirron edellytyksené on, ettd 1) avustuksen saajan kayttoon jaa

hanke- ja toimintakohtaisesti maaraytyva merkittava osuus avustuksesta;”

- Perustelujenkin mukaan merkittava osuus maaraytyy hanke- ja toimintakohtai-
sesti. Harkittavaksi, voisiko perusteluihin lisata joitakin esimerkkeja.

Lausunnot lakiehdotuksen 4 luvun pykaliin ja perusteluihin
15 8§ Avustuksen hakeminen

- Pykalassa vaikuttaisi olevan joltain osin paallekkaisyytta valtionavustuslain
kanssa. Perusteluissa voisi selventdd, miltd osin saannokset taydentavat valti-
onavustuslakia tai viitata soveltuvin osin valtionavustuslain soveltamiseen.

17 § Avustuksen kaytto ja kirjanpito
Huomiot ja muotoiluehdotukset kirjanpitoon liittyen:

2 momentti [1 virke]: "Avustuksen saajan on pidettava avustettavasta hankkeesta

tai toiminnasta kirjaa.”

- Virke ehdotetaan poistettavaksi, koska sisaltd selviaa jo seuraavasta virk-
keesta.

Muotoiluehdotus:

[2 virke] Kirjanpito avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta on tehtéva erillisille
tileille tai sitd on muutoin pidettdvé avustuksen saajan muusta kirjanpidosta eril-
1&&n vaikeuksitta tunnistettavalla tai erotettavalla tavalla. Viittaukset kirjanpidon pe-
rustana oleviin lakeihin ehdotetaan siirrettdvaksi seuraavan 3 momentin asiayhtey-
teen.

Muotoiluehdotus:

3 momentti: [1 virke] Jos avustuksen saaja ei ole toiminnastaan kirjanpitolain
(1336/1997) tai valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 luvun tarkoitta-
malla tavalla kirjanpitovelvollinen, on tuen k&ytdsté ja muista hankkeeseen tai toi-
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mintaa liittyvistd rahamé&éraisisté tapahtumista pidettédvé taydellista kirjaa rahalai-
toksen tiliotteesta ilmenevin merkinndin tai muutoin noudattaen soveltuvin osin
mité kirjanpitolain 1 luvun 1b §:ss& s&&detdén luonnollisen henkilbn kirjanpitovel-
vollisuudesta.

[2 virke] Merkinnét on tehtéva kirjanpitolain 2 luvun 4 §:ssé séédetyssé maéra-
ajassa.

Ehdotuksen sailytysaikasddnnds on osittain paallekkainen kirjanpitolain kanssa.
Selvyyden vuoksi on tarpeen viitata my6s kirjanpitolakiin, ja 4 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi 2 virkkeen jalkeen

"Sen liséksi mitéd edelld tdss& momentissa sdddetédéan, avustuksen saajan, joka on
kirjanpitolain tarkoittama kirjanpitovelvollinen, tulee noudattaa mainitun lain 2 luvun
10 §:ssé@ mukaisia séilytysaikaa siltd osin kuin kyse on kirjanpitoaineistosta.”

Tekninen muutosehdotus 5 momenttiin:
"Tarkempia saanndksia avustuksen kaytosta, kirjanpidon jarjestamisesta ja aineis-
ton sailyttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.”

Ehdotetaan lisaksi omaa 6 momenttia:

Tamén pykélédn 3 momentissa tarkoitettujen merkintéjen tekemisestéa ja 4 momen-
tissa tarkoitetusta sdilyttdmisestad avustuksen saaja on kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n
mukaisessa vastuussa.

Lausunnot lakiehdotuksen 6 luvun pykaliin ja perusteluihin
27 8 Tekninen apu

Ehdotuksesta ei kay selville, mika kustannusmalli sisdasiain rahastoissa olisi tekni-
sessd avussa. Jos kaytossa on flat rate -malli, tarkastuksia ei tarvittaisi eika siité
tarvitsisi kansallisesti sdatad. Ehdotettua pykalaa ja sen perusteluja olisi hyva tar-
kentaa huomioiden kaytettavaksi aiottu malli.

28 8 Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen maaréra-
hat ja 29 § Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto-
asetuksen 16 ja 17 artiklojen maararahoja koskien

- TEM:n maahanmuutto- ja kotouttamisyksikk®d on osallistunut ehdotettujen
pykéalien valmisteluun ja valmistelussa yksikon esille tuomat nékemykset on
huomioitu.

- Tietojen luovuttamisen osalta TEM tuo esille, etta valmisteilla olevassa alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanon ja hankkeiden rahoituksen lakiluonnoksissa on
jatkovalmistelussa ollut tarpeen kiinnittd& huomiota erityisesti arkaluontoisista
tiedoista sdatamiseen.

Muut mahdolliset huomiot

Ehdotus on selkeé. Lakiehdotus koskee vain EU:n mydntdmaa rahoitusta, mika
tuodaan perusteluissa hyvin esiin. EU:n rahastoja koskevan kansallisen sdantelyn
harmonisoinnin ndkékulmasta ehdotuksessa on jonkin verran vivahde- ja painotus-
eroja verrattuna valmisteilla olevaan alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoit-
tamista koskevaan lakiluonnokseen. TEM ei pid& eroja merkittdvana. Valmisteilla
olevat ehdotukset eivét ole suoraan verrannolliset, koska esimerkiksi toimeenpa-
non viranomaisrakenne eroaa jonkin verran toisistaan.
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Ehdotuksessa sanaparin erityinen — perusteltu [syy] kaytto eroaa joltain osin alue-
ja rakennepolitikan rahastojen hankkeiden rahoittamista koskevasta lakiehdotuk-
sesta (esim. omarahoitusta koskevat saanndkset). Sanavalintaan paatymista voisi
toimeenpanon selkeyden tukemiseksi avata saannoskohtaisissa perusteluissa.

Kokonaisuuden hahmottamiseksi yleisperusteluissa on ilmeisesti tarkoitus kuvata
sisdasiain rahastojen rahoitusmalli kokonaisuudessaan. Ensisijaisesti kiinnostavaa

on miten valtio rahoittaa osuutensa, koska menettely poikkeaa alue- ja rakennepo-
litikan rahastojen rahoitusmallista.

Marja-Riitta Pihlman
ylijohtaja

Hanna Liski-Wallentowitz
neuvotteleva virkamies
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