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Aika 18.1.2021 klo 14.00-16.00
Paikka Videoneuvottelukokous
Osallistujat Nimi

Laura Yli-Vakkuri, puheenjohtaja
Fahmy Sara, UM

Kartila Marja, Poliisihallitus
Kariuki Peter, ETNO

Joensuu Johanna, SM/RVLE
Kankainen Heidi, SM/PO
Montin Sanna, SM/MMO
Helinko Hanna, SM/HKO

Suomi Juha-Pekka, TEM/kotouttaminen
Tiainen Suvi, Migri

Tormala Ville, Tulli

Ulvinen Tanja, SM/PeO
Vallinheimo Kirsti, VM

Varajasenet:
Pennanen Jyrki, SM/Sita
Vianska-Rajala Katja, TEM/kotouttaminen

Muut osallistujat:

Routti-Hietala Nina, SM/KVY, sihteeri
Virtanen Sanna, SM/KVY, sihteeri

Karjalainen Virpi, SM/KVY

Mauriala Kristiina, SM/KVY

Lyytikdinen Sonja, SM/HKO

Mielty Annika, SM/KVY piti kirjaa kokouksessa

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.00.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)
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Poytdkirja hyvaksyttiin.

4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Virtanen kertoi EU-tason valmistelun edenneen. Rahastokohtaisten asetusten
ja yleisasetuksen osalta paastiin kolmikantaneuvotteluissa puheenjohtajamaa
Saksan johdolla sopuun pdaasiallisista sisalldistd ennen joulua. Portugali jatkaa
kuitenkin vield kolmikantaneuvotteluja asetusten resitaaleista ja
yleisasetuksen osalta myos joistakin asetuksen liitteista.

Mauriala kertoi kansallisen tason ohjelmavalmistelusta. Ohjelmaluonnokset
Iahetettiin komissiolle ennen joulua ja ne pitivat sisalldan erityistavoitteiden
kuvaukset. Ohjelmien euromaarista tietoja ei vield ole, komissio on luvannut
toimittaa ne tammikuun lopulla. Komissiolle esitettiin toivomus, etta
kommentit ohjelmaluonnoksiin saataisiin tdman viikon (viikko 3) aikana.
Ohjelmatyéryhman kokous on télla viikolla. Lausuntokierrokset ohjelmista on
tavoitteena jarjestaa helmikuussa. Kotouttamiseen liittyvien sisaltéjen osalta
jarjestetaan vield myo6s kuulemisia.

5. Laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liite 2)

Tilanteen valmistelu kaytiin lapi puheenjohtajan pyynnosta Routti-Hietalan
johdolla. Lakitarkastuksesta oli tullut yllattavan vahan huomioita, Idhinna
teknistd, sanajarjestysta tai muuta. Yksi muutos tuli lain nimeen. Nimi olisi Laki
sisdasioiden rahastosta ohjelmakaudella 2021-2027. Nimiratkaisu olisi hyva,
koska ehdotettu nimi erottuisi selkedsti nykyisen lain nimesta. Vuosiluku
kertoo, kumman kauden laista puhutaan. Hallituksen esittelyn
perustelutekstissa ei ole juurikaan muutoksia edelliseen versioon, Iahinna
kaannokseen liittyvia merkintdja. Routti-Hietala totesi yleisena havaintona,
etta esitys on ldhetetty oikeuskanslerinvirastoon ennakkotarkastukseen ja
heilla ei ollut huomautettavaa. EU- sddadospaketista ei ole suomenkielista
versiota, joten lapikaynti on jo aloitettu englanninkielisen tekstin perusteella,
joka hidastaa hieman lapikayntia. Jasenvaltiokohtaiset saannot puuttuvat
esityksestd, ne lisdtdan, kun ne tulevat. Suunnitelmissa on, etta esittelyviikko
olisi vko 15 huhtikuun puolivalissa. Tama kuitenkin on riippuvainen EU-
valmistelusta. Lakiluonnoksen voisi periaatteessa esitelld siind vaiheessa, kun
EU-sdadokset ovat kutakuinkin valmiit. Jos jaddaan odottamaan asetusten
voimaantuloa, jouduttaisiin odottamaan mahdollisesti toukokuulle. Tama olisi
ongelmallista siina suhteessa, ettei eduskunta valttamatta ehtisi kasitella
ehdotusta ennen kesdtaukoa. Muutama muutos esitykseen on viela tulossa,
niitd odotetaan vield EU-puolelta ja tuodaan tyoryhman kasittelyyn.

5 § Ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Toista momenttia, jossa puhutaan toimeenpanosuunnitelman viemisesta
raha-asiavaliokuntaan, on muokattu tyéryhman kommenttien mukaan.
Perusteluissa asiaa on avattu vield enemman.

25 § Tietojen saanti ja luovuttaminen
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EU-valmistelussa on CPR-liitteen osalta mietinnadssa pitaako laajentaa
luonnolliseen henkiloon. Liitteen valmistelu on kesken. Kyse on siitd, etta
avustuksen saajan yhteyshenkilon taustatietoja on tarpeen selvittaa.

28 § Turvapaikka ja maahanmuuttoasetusten 16 ja 17 maararahat

TEM:n kanssa on kayty keskustelua lakiluonnoksen ja asetusluonnoksen
sanamuodoista. Asetuksen sanamuoto ei saa laventaa lain sanamuotoa, lisaksi
asetuksella on pyritty tekeméaan ajallista rajaamista.

Siirtymasaanndsten osalta pohditaan viela, pitdisikod ottaa lisdys vanhoista
AMIF:in erillismaararahojen kasittelysta, sellaisesta joka jaa nykyiselta
kaudelta uudelle kaudelle. Tasta on tulossa ehdotus tyéryhmalle.

Puheenjohtaja totesi, etta olisi todella tarkeaa saada esitys eduskunnan
kasittelyyn ja voimaan ennen kesaa. Olisi siis jarkevaa edeta ennen kuin EU-
saadokset ovat valmiit. Puheenjohtaja kiitti valmistelutiimia
tilannekatsauksesta.

VM:n edustaja Kirsti Vallinheimo, VM: Esitys olisi hyvd antaa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa eduskunnalle, ennen lisdbudjetin antamista.

VM nosti esille my06s toisen asian, joka liittyi controller-toiminnan
ilmaisemiseen lakiesityksessd. TEM oli saanut laintarkastuksessa huomion
siitd, miten tarkastustoiminnan toteuttajasta sddadetaan laissa. Routti-Hietala
lupasi selvittaa asiaa.

VM totesi myods, etta HE:n alousvaikutukset ovat kesken, koska
jasenvaltiokohtaisista saannoista ei ole viela selvyytta. Vaikutukset on siis
tarpeen katsoa viela.

VM totesi vield, ettd raha-asiainvaliokunnan saatamisesta laissa pitaa viela
varmistua. VM haluaa varmistua, etta laissa mainittu menettely on ok.

Puheenjohtaja kiitti VM:n edustajaa naistd huomioista ja totesi, etta
saadetdan kevaan aikataulua sekd ehdottomasti keskustellaan VM:n kanssa.

TEM:n edustaja Katja Vanska-Rajala, TEM: Pykélasta 28 on poistettu aiempi
muotoilu. Nyt momentissa sdaadettaisiin, ettd kyseiset viranomaiset voisivat
myontda rahoitusta edelleen myos avustuksena. Aiemmin oli ehdotettu, etta
viranomaiset voisivat osoittaa maararahaa edelleen hallinnonalallaan
kaytettavaksi momentin mukaisiin toimiin. TEM:n huolena on se, etta onko
muotoilu riittava.

Sanna Virtanen totesi, etta taytyy katsoa ja varmistaa perustelu, ettei siina ole
samalla kaventunut ajatus.

Puheenjohtaja vahvisti, etta asia tarkastetaan.

6. Asetus sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liite 3)

Puheenjohtaja totesi, ettd asetusluonnokseen on edellisen kokouksen jalkeen
tehty muutoksia seka lisatty uusia pykalia. Virtanen kavi lapi keskeisempia
asioita mitd on muutettu sitten viime keskustelun.

Todettiin, etta lain nimen muutos aiheuttaa muutoksia myos asetusten
puolelle, nimi on korjattu asetuksen otsikkoon ja pykaliin.
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Aiemman keskustelun pohjalta 2 § 1 momentin muotoilua on tarkasteltu, ja
siind on palattu aikaisempaan muotoiluun "kumppanuus toteutuu"”, koska se
vaikuttaa kuvaavan parhaiten asiaa. Virtanen kertoi, etta samalla lain ja
asetuksen kumppanuutta ja seurantakomitean roolia kuvaavat verbit on kayty
lapi ja katsottu, ettd ne ovat linjassa keskendan ja etteivat asetuksessa
kaytetyt verbit luo laajempaa toimivaltaa kuin mita lakiin on kirjattu. 2 § 2
momenttiin on lisdtty viime kertaisen keskustelun pohjalta tarkennettu
viittaus rahastokohtaisissa asetuksissa maariteltyihin haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin.

3 § (toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja sisaltd). 1. momentiksi on lisatty,
etta hallintoviranomainen tarkastelee vuosittain toimeenpanosuunnitelman
muuttamistarvetta ja kuulee tdssa yhteydessa seurantakomiteaa. Keskusteltiin
siitd, pitaisiko pykalaan kirjata "tarkastelee vahintaan vuosittain”, jotta
mahdollistaisi joustavuuden. Todettiin, ettad valmistelijat katsovat viela
kirjausta tasta nakokulmasta ja myos ohjelmavalmistelun nakékulmasta.

Virtanen kertoi, ettd 4 §:3an on lisatty tarkennuksia yleisasetuksen ja lain
perusteella annettuihin hallintoviranomaisen tehtaviin, liittyen mm.
asiakirjojen toimittamiseen komissiolle.

5 §:ss3, tarkastusviranomaisen tehtavat, ei ole viela sisaltoa. Poliisihallituksen
edustaja tiedusteli mita pykalaan on tarkoitus kirjata. Todettiin, etta
nykyisessa asetuksessa oleva tehtdva liittyen vastuuviranomaisen
nimeamisperusteiden tarkastamiseen ei ole enaa relevantti uudella kaudella,
koska sita ei edellyteta yleisasetuksessa. Virtanen kertoi, ettad on viela
tarkastelussa, onko yleisasetuksen ja lain kirjausten lisdksi enda tarpeen
sdataa asetuksissa mitdan. Asia kaydaan lapi vield myos tulevan
tarkastusviranomaisen kanssa. VM:n edustaja totesi, ettd tulevan
tarkastusviranomaisen kanssa olisi hyva kayda lapi myos lain 27 §:n mukaisen
teknisen avun kayttésuunnitelman vahvistamismenettely ja siitd sddtdminen
asetuksessa, jotta menettely on yhdenmukainen muiden rahastojen kanssa.
Todettiin, ettd otetaan asia tarkasteluun, kun asetuksen teknisen avun pykalaa
kirjoitetaan. Lisdksi todettiin, ettd myos asetuksen 37 §:34 tarkastellaan
tarkastusviranomaisen tehtdvien ndkokulmasta, jos pykalda nahdaan
tarpeelliseksi. Pykalan tarpeellisuus selvinnee, kun EU:n taholta saadaan
tarkempia tietoja, miten erityistoimet on tarkoitus toteuttaa.

Virtanen kertoi, ettd seurantakomiteoiden kokoonpanoa koskevaan 7 §:dan
OM on toimittanut kirjallisesti kysymyksen OM:n alaisten virastojen
mahdollisuudesta osallistua ISF-seurantakomiteaan. Todettiin, ettd asiaa
tarkastellaan ja palataan siihen tarvittaessa seuraavassa kokouksessa.

13 §:44n (avustusmuodot) on lisatty loppuun momentti, jossa todetaan, mita
avustusmuotoja operatiivisella tuella avustettavassa toiminnassa voidaan
kayttaa.

14 §:std on poistettu viittaus teknisen avun kustannuksiin, koska ne korvataan
uudella ohjelmakaudella yleisasetukseen perustuen prosenttimaaraisena (flat
rate) korvauksena jasenvaltioille, jolloin teknisen avun yksittaisten
kustannusten tukikelpoisuutta ei tarkastella enaa kuten nykyisella
ohjelmakaudella.

Kasiteltiin yhdessa pykalat 16 ja 29, jotka koskevat palkkakustannuksia.
Virtanen kertoi, etta pykalia on pyritty selkeyttamaan ja samalla on pyritty
tekemaan eroa tosiasiallisina kustannuksina ja vakioyksikkokustannuksina
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korvattavien palkkakustannusten kohtelun valilla. Lisdaksi 16 § 3 momenttiin on
lisatty uutena ehtona, etta osa-aikaisten ty0aikaosuuden tulisi olla vahintaan
20%, jotta kulut voisi sisallyttaa hankkeen valittdmiin kustannuksiin. Tietyissa
tilanteissa voitaisiin hyvaksya myos 10% ylittava tyoaika. Talla pyritaan siihen,
ettd hankkeisiin sisallytettavat tehtavat olisivat jarkevia kokonaisuuksia, jotka
palvelisivat hanketta. Pienet tydaikaosuudet olisi mahdollista kattaa valillisista
kustannuksista. Pykaldluonnoksiin ei esitetty huomioita.

Kasiteltiin 18 § (hankinnat). Virtanen kertoi, etta kyseessa uusi pykald, johon
on yhdistetty nykyisen asetuksen pienhankintoja koskeva pykala seka tuotu
uutta. Pykalassa todetaan yleinen kustannusten kohtuullisuusvaatimus seka
hankintoja koskevat yleiset periaatteet, jotka koskevat myos pienhankintoja.
Pienhankintoja koskevaa sdannosta on pyritty yksinkertaistamaan siten, etta
pykalassa olisi vain yksi vahaisen hankinnan raja, jonka ylittavistd hankinnoista
tulisi pyytaa riittdva maara tarjouksia. Esitetty 10 000 euron raja on kdytossa
joissakin virastoissa ja se on myds yhdenmukainen rakennerahastoihin
suunnitellun pienhankintoja koskevan sdantelyn kanssa. SM:n sisdisen
tarkastuksen yksikon edustaja esitti, etta rajan voisi nostaa 20 000 euroon.
Tama on SM:n hallinnonalan hankintaohjeen mukainen maksimi vahaisen
hankinnan rajaksi. Puheenjohtaja kiitti ehdotuksesta ja totesi, ettd asia
otetaan pohdintaan. Virtanen totesi, ettd asiaa tarkasteltaessa on hyva
huomioida niin sisdasioiden rahastojen avustuksensaajakenttd kuin myos
muiden EU-rahastojen kansalliset sdannot. Poliisihallituksen, VM:n ja Tullin
edustajat kertoivat toimittavansa huomionsa pykalaan kirjallisena
mydhemmin.

22 § (Avustuksen ulkopuolelle jadvat kustannukset) osalta todettiin, etta
pykaldadn on tehty joitakin tarkennuksia mm. 4 kohtaan on kirjattu yhteys
yleisasetuksen 58 artiklan kohtaan 1, jossa maaritelldan osaltaan
kustannuksia, jotka eivat ole rahastoista tukikelpoisia. Uutena lisatty kohta 7,
joka koskee tilanteita, joissa avustuksensaaja on oikeutettu saamaan
korvausta muualta, esim. Kela-korvaukset tai matkakorvaukset. Sama saanto
on voimassa jo nykykaudellakin, mutta asia on haluttu kirjata selvyyden vuoksi
asetukseen.

Todettiin, ettd 24 §:34n on korjattu kohta, jossa maaritellaan
kertakorvaushankkeen enimmadiseuromaara. Se perustuu yleisasetuksen
sdaanndksiin. 26 §:std todettiin sen koskevan yleisasetukseen perustuvaa
prosenttimadraisena korvattavaa avustusmuotoa, jossa muut valittémat
kustannukset kuin palkkakustannukset korvataan 40 % kiinteamaaraisena
rahoituksena. 30 §:n osalta todettiin, etta siihen on tdsmennetty edellisen
kokouksen kommenttien perusteella kohtia 12 ja 13 kohtaa, koskien mita
tietoja hakemuksessa toimitetaan. Pykaliin ei esitetty kommentteja.

Virtanen esitteli uudet pykalat 32-35, jotka liittyvat avustuksen maksamiseen
seka avustuspaatokset muuttamista koskevan 36 §:n ja ohjausryhmaa
koskevan 38 §:n. Todettiin, ettad pykalaluonnokset ovat pitkalti
samansisaltoisia kuin nykyisessa asetuksessa. 34 §:n tarpeellisuutta
tarkastellaan vield. Pykaliin ei esitetty kommentteja.

Virtanen kertoi, ettd 39 § ja 40 § (Turvapaikka ja maahanmuuttorahoituksen
16 artiklan mukaisen maéararahan kayttokohteet ja raportointi) on
tdsmennetty viime kertaisen keskustelun pohjalta etenkin kayttékohteiden
osalta. Kayttokohteiden muotoilua on muokattu niin, etta ne eivat olisi
laajempia kuin mita lakiin maararahan kaytosta on kirjattu. 40 §:n osalta
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todettiin lisaksi, etta AMF-asetuksesta EU-tasolla saavutetun sovun valossa
nayttaa silta, ettd AMF-asetuksen 17 artiklan sisalto ei edellytd muutoksia
pykalan sisaltoon. TEM:n varaedustaja totesi, ettd 39 §:n 5 kohdan muutos
vaikuttaa kaventavan rahoituksen kaytén mahdollisuuksia ajatellusta.
Todettiin, etta tarkastellaan asiaa vield seka lain etta asetuksen kirjauksen
nakdkulmasta. Puheenjohtaja ehdotti, ettd asiaa tarkasteltaisiin erikseen
TEM:n kanssa ja sovittiin, etta asiaan palataan kokouksen jalkeen, myds VM:n
edustaja otetaan mukaan keskusteluun.

41 §:n osalta todettiin, ettd pykala ollaan poistamassa, koska lakiluonnoksessa
ei ole enaa siihen liittyvaa asetuksenantovaltuutta.

Virtanen totesi, etta kirjallisia kommentteja asetusluonnokseen voi lahettada
29.1. mennessa.

7. Muut asiat

Nina Routti-Hietala esitteli tydryhman tydsuunnitelmaa. Nyt ollaan 12.
kokouksen kohdalla. Kuten aiemmin mainittiin, tdhdataan valtioneuvoston
kokoukseen viikolla 15 eli huhtikuussa. Seuraava tyéryhman kokous pidetdan
18.2., jolloin keskitytdaan asetuksen kasittelyyn. Jos jotain lakipuolen
tasmennyksia tai tarkennuksia tulee, kdydaan niitakin lapi. Tavoite, etta
eduskunnassa kevaalla. Lausuntokierros 1.3.-9.4. Kevaan kokoukset pidetaan
23.4.ja 17.5. Ennen lausuntokierrosta pitaa valmistella myos perustelumuistio
ja se pitaa myos kdaantda. Routti-Hietala muistutti siitd, ettd myds asetuksen
osalta valmistelu riippuu osittain EU-tason valmistelun etenemisesta.

Ty6suunnitelmaehdotusta ei vastustettu.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.20.

Puheenjohtaja Laura Yli-Vakkuri

Sihteeri Sanna Virtanen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdaministerit 23.02.2021 klo 14:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Liite 1 - Edellisen kokouksen (23.11.2020) poytakirjaluonnos
Liite 2 - HE-luonnos
Liite 3 - Luonnos valtioneuvoston asetukseksi
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Liite 4 - Tyéryhman tydsuunnitelmaluonnos kevat 2021

Jakelu tyoryhman jasenet ja varajasenet



