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1. Kokouksen avaus

Varapuheenjohtaja Eskola avasi kokouksen klo 14.01.
Todettiin etdakokouksen osallistujat nimenhuutona.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.
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3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)

Poytakirja hyvaksyttiin.

4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Eskola kertoi uuden ohjelmakauden valmistelun edenneen EU-tasolla, kun asetusehdotukset
saatiin asetuksina voimaan kesan aikana. Yleisasetus (CPR) tuli voimaan 1.7. ja kolme
rahastokohtaista asetusta 15.7. Komissio piti uuden kauden rahastokomitean ensimmaisen
kokouksen virtuaalikokouksena 16.7. Kokouksessa komissio kertasi askelia, joita on vield
valmistelussa tyon alla, seka millaista ohjeistusta he ovat antaneet ohjelmavalmisteluun.
My0s saannoista keskusteltiin. Komissio totesi kevaalla, etta lopulliset saannot annetaan
kesatauon jalkeen elokuussa, mutta viela niita ei ole tullut. Lopulliset saannot menevat
syyskuulle.

Ohjelmavalmistelu on jatkunut kesan ajan tiiviisti. Komissiolla on ollut kommentoitavana
ohjelmaversioita kaikista kolmesta rahastosta. Valmistelussa ovat my6s ohjelmien
indikaattorit, jotka ovat tarkeitd ohjelman toteutumisen ja tavoitteiden saavuttamisen
mittaamisessa.

Eskola kertoi, ettd lopulliset asetustekstit on julkaistu virallisessa lehdessa, ja ne on myos
lahetetty sdhkdpostitse ohjelmavalmistelutyoryhmalle seka lakityoryhmalle.

5. Laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liite 2)

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron Routti-Hietalalle, joka esitteli tilannetta hallituksen
esityksen valmistelun osalta.

Rahastojen lopulliset saannot puuttuvat edelleen, mutta alustavat saantoarviot on
taydennetty viimeisimpaan HE:n versioon. BMVI:n saanto olisi noin 75 M€. Suomen
ohjelmaan kohdennettava perusmaararaha ohjelmakaudella -taulukon lukuihin on
mahdollista saada valiarvioinnin yhteydessa noin 10 prosentin suuruinen lisdrahoitus.

Kaytiin l1api hallituksen esityksen suurimmat muutokset edelliseen versioon verrattuna.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kappaleen alkua on tarkennettu ja siina todetaan, etta sisdasioiden rahastojen rahoitus
Suomelle kasvaa ohjelmakaudella 2021 —2027 edeltdavaan ohjelmakauteen verrattuna.

Sivun 24 taulukkoon on korjattu oikeat vuosiluvut ja tehty stilistisia korjauksia. Taulukossa
esitetyt luvut ovat pysyneet ennallaan.

Pykaliin 28, 30 ja 33 on tehty muutoksia. Pykalassa 33 on tarkennettu perusteluja.

28 § Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan
madrdrahat

Pykalaan on lisatty sanapari humanitaarinen maahanpaasy AMIF-asetuksen lopullisesta
muotoilusta johtuen. Kohdan uudelleenmuotoilulla on haluttu varmistaa asetuksen
taysimaaradinen soveltaminen. Lisdys ja maininta ei olisi kannanotto siitd, sovelletaanko
Suomessa jatkossa humanitaarista maahanpadsya, vaan on haluttu varmistaa, ettd AMIF-
rahoitusta voidaan kayttda myos humanitaarisista syistd. Humanitaariseen maahanpaasyyn
liittyva kirjaus on aiheuttanut joitakin tarkennuksia tekstiin.

30 § Erdat yhteisia erityistoimia koskevat taytantdéonpanojarjestelyt
Pykalan tekstia ei ole muutettu, mutta perusteluja on tarkennettu. Muutokset on tehty
UM:sta saatujen kommenttien pohjalta. Perusteluissa on tasmennetty, ettd pykala koskisi ns.
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kansainvalisia hallintosopimuksia. Kyse ei olisi valtiosopimuksesta. Valmistelussa on tultu
siihen tulokseen, etta ko. pykalasta on hyva pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

33 § Siirtymasaannokset
Pykalassa on paallekkaisyyttd, jonka vuoksi aiempi 2. momentti on poistettu.

Oikeusministerion edustaja Tallroth kommentoi lakiluonnoksen 8 §:n valtuussaanndsta.
Pykalassa ehdotetaan nyt, ettd "Tarkempia sdannoksia seurantakomitean tehtavista,
kokoonpanosta ja tyojarjestyksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella”. Pykalan 4.
momentissa kuitenkin sdadettaisiin, ettd seurantakomitea vahvistaa itse oman
tyojarjestyksensa. Tama ristiriitaisuus on hyva tarkistaa.

Routti-Hietala kiitti hyvasta huomiosta todeten, etta ko. kohta on syyta tarkistaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion edustaja Viitaniemi toi esiin teknisluonteisia huomioita koskien
EU-lainsaadannon termeja. Joitakin juristilingvistien muutoksia on tapahtunut, jotka olisi
hyva ottaa huomioon. Viitaniemi lupasi toimittaa huomiot kirjallisesti.

Routti-Hietala kertoi, etta ruotsinkielinen versio on tulossa kdannoksesta 1.9. Tavoite on
edelleen se, etta esittely olisi viikolla 38. Viikon 36 puolessa valissa kdynnistyy ministerion
sisdinen esittelylupamenettely, jonka vuoksi kaikkia mahdollisia kommentteja kiirehditaan.

Valtiovarainministerion edustaja Taro totesi, etta hallituksen esityksen kansilehdessa
mainitaan, etta HE liittyy vuoden 2021 lisdtalousarvioon ja kasitelldan sen yhteydessa.
Mybhemmin puhutaan vuoden 2022 talousarviosta. Kirjausten kanssa tulisi olla tarkka. Jos
HE liittyy 4. lisatalousarvioon, olisi hyva viitata tarkasti siihen. Puheenjohtaja totesi, etta
kyseinen asia kdaydaan lapi SM:n talousyksikon kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion edustaja Vanska-Rajala kommentoi koskien pykalan 28
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 ja 20 artiklan mddrdrahat
perusteluja. Suomi ei ole toistaiseksi hyddyntanyt erilaisia humanitaarisen maahanpaasyn
malleja. Ensimmaisessa momentissa halutaan kuitenkin varmistaa se, ettad rahastoasetuksen
mahdollistamaa rahoitusta voitaisiin tarvittaessa kansallisesti kdyttdd humanitaarisesta
maahanpadsysta aiheutuviin menoihin asetuksen mukaisesti. Pykalateksti on kunnossa,
mutta perusteluiden osalta on edelleen tarkennettavaa.

Maahanmuuttoviraston edustaja Tiainen totesi myds, ettd perusteluissa on tarkennettavaa.

Virtanen totesi, ettad perusteluiden epatarkkuudet kdaydaan lapi ja tehdaan tarvittavat
muutokset.

6. Asetus sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liite 3, liite 4, liite 5)

Puheenjohtaja Eskola antoi puheenvuoron Virtaselle lausuntoyhteenvedon lapikdaymiseksi.
Lapikdyntia jatketaan seuraavassakin kokouksessa, silla kaikkia yksityiskohtia ei ole ehditty
vieda asetusluonnokseen.

Virtanen kertoi, etta lausuntokierros paattyi juhannuksen alla ja saapuneita lausuntoja oli 25.
Yleisesti ottaen lausunnoissa oltiin tyytyvaisia asetuksen sisdltoon. On kuitenkin myds asioita,
joita taytyy kayda lapi ja tarkentaa. Yhtena isompana kokonaisuutena joka useassa
lausunnossa nousi esiin, oli seurantakomiteoiden kokoonpanot. Kaytiin lapi pykaliin tehtyja
muutoksia.

5 § Tarkastusviranomaisen tehtavien jarjestaminen

Pykalan otsikkoon on tehty muutos, silla otsikko ei vastannut pykalan aiempaa sisaltoa.
Pykalassa on nyt tarkennettu ainoastaan sita, kuka hoitaa tarkastusviranomaisen tehtavia.
Otsikko on muutettu vastaamaan sisaltoa.



6 § Seurantakomitean tehtavat
Pykalaa on tarkennettu seurantakomitean ja hallintoviranomaisen roolien osalta. Luettelon
kakkoskohtaan on tarkennettu termi “kalenterivuosittain”.

7 & Seurantakomitean kokoonpano

Kaytiin lapi lausuntokierroksella seurantakomiteoihin liittyen tulleita huomioita.
Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi lausunnossaan, etta pykaldssa tulisi mainita
nimenomaan maakuntahallitus, ei maakunta. Virtanen nosti esiin, etta pitaisikdo AMIF-
seurantakomitean osalta varautua siihen, ettd VM Controller-toiminto olisi myos
edustettuna seurantakomiteassa.

Virtanen kertoi, etta jarjestdsektorin lausunnoissa tuli huomioita koskien jarjestdjen
edustusta seurantakomiteoissa. SPR esitti lausunnossaan tasapainoisempia
seurantakomiteoita ja sita, ettei seurantakomiteoihin nimettavien jarjestdjen maaraa ja
kokoonpanoa jatetda mainitsematta asetuksessa. SPR ilmoitti kiinnostuksensa osallistua seka
AMIF- ettd ISF-seurantakomiteoihin. Valmistelijoiden nakemys on, etta SPR olisi relevantti
taho osallistumaan AMIF-seurantakomiteaan. Samoin IOM, jolla on erityinen rooli erityisesti
paluukysymyksissa. Todettiin, ettd kdytannon syyt puoltaisivat sita, ettei kaikkia jarjestoja
mainittaisi asetuksessa nimelta. Mahdollisissa nimien muutostilanteissa, pitdisi aina muuttaa
my0s asetusta. Viranomaisen nimen muutostilanteissa muutos hoidetaan kyseista
viranomaista koskevan lainsddadannon kautta. Virtanen totesi, ettd jarjestdjen tasapainoinen
osallistuminen nahdaan mahdolliseksi, vaikkei jarjestdja mainittaisi asetuksessa nimelta.
Nytkis ry esitti lausunnossaan, ettd naiserityinen asiantuntijuus otettaisiin huomioon
seurantakomiteoiden kokoonpanoissa. Toistaiseksi asetuksen muotoilua ei olla taltad osin
muutettu, mutta asiaa voidaan arvioida seurantakomiteoihin osallistuvien jarjestotahojen
maarittelyssa. SPR nosti esille lausunnossaan myods yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-
arvovaltuutetun ja lapsiasianvaltuutetun osallistumisen seurantakomiteoihin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on keskeinen AMIF:in osalta ja asetuksen valmistelijat ovat
tiedustelleet valtuutetun kiinnostusta osallistua. Vastausta ei ole viela saatu. Virtanen totesi,
etta Ihmisoikeuskeskuksen edustusta koskevan kohdan sanamuotoja on tarkennettu
vaarinkasityksen valttamiseksi.

Oikeusministerion edustaja Tallroth totesi, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus on tosiaan
oikea taho edustamaan Ahvenanmaata. Han muistutti siitd, ettd aiemmassa keskustelussa
SM on todennut, ettei esim. kaikkia eri hallinnonalojen virastoja olisi syytd nimeta
seurantakomiteoihin ja seurantakomitean kokoonpanot olisi syyta pitaa tiiviina.
Seurantakomitealla on jo 7 §:n viimeisen momentin mukaan mahdollisuus kuulla
asiantuntijoita tai muita oleellisia tahoja. Talla oli tarkoitus mahdollistaa jarjest6jen
osallistuminen tyéhon.

Oikeusministerion edustaja nosti esille kysymyksen, ovatko VM controller-toiminto ja
valtuutetut sellaisia tahoja, joiden on tarkoituksenmukaista osallistua seurantakomitean
toimintaan. Seurantakomitea ja hallintoviranomainen toimivat yhteistydssa, mutta VM
controller-toiminto on tarkastusviranomainen ja sen osallistuminen seurantakomitean
toimintaa on kyseenalaista, koska sen tarkastelee myo6s hallintoviranomaisen toimintaa.
Sama kysymys liittyy myds valtuutettuihin. Kysymys on osittain myds siita, onko ko. tahojen
ydintoimintaa olla mukana seurantakomitean tydssa. Tyo- ja elinkeinoministerion edustaja
Viitaniemi totesi, etta tarkastusviranomaisen tehtava on tarkastella hallintoviranomaisen
toimintaa. Tarkastaja ei voi tarkastaa itse itseddn ja sen vuoksi olisi erikoista, jos
tarkastusviranomainen olisi tekemassa paatoksia seurantakomiteassa.

Todettiin, etta esiin tuodut kommentit otetaan huomioon jatkovalmistelussa.

8 § Avustuksen myontamisen edellytykset ja 9 § Avustuksen kaytto



Kahdeksannen pykalan kohta kolme on siirretty pykalaan yhdeksdan. Kohtaa on myos
tarkennettu.

16 § Palkkakustannukset

Pykalan toista momenttia on tarkistettu lausuntokierroksen jalkeen. Siina saadettaisiin, etta
kun palkkakustannuksia on korvattu todellisten kustannusten mukaan, lomiin yms. liittyvat
korvaukset ovat tukikelpoisia, kun ne on ansaittu hankkeen toteuttamisaikana.
Lausuntokierroksen jalkeen on myos tehty muutos momenttiin 4, jossa saadetaan osa-
aikaisten palkkakustannusten perusteena olevasta kiintedsta tyoaikaosuudesta. Momenttia
on muutettu niin, etta erillista tydaikakirjanpitoa ei tarvitsisi pitda silloin kun
palkkakustannukset on budjetoitu tosiasiallisten kustannusten mukaisesti. Jos kyse on
palkkakustannusten yksikkdkustannuksista, tyoaikakirjanpitoa edellytettdisiin myds osa-
aikaisilta. Tydaikakirjanpitoa koskevaa vaatimusta on muutettu, jotta se olisi yndenmukainen
rakennerahastojen vastaavan kustannusmallin kanssa. Lisdksi ty6aikakirjanpidon katsotaan
olevan tarpeen silloin kun kyse on palkkakustannusten yksikkdkustannuksista, koska
kustannusten seuranta perustuu tehtyihin tyétunteihin.

19 § Maa-alue, rakennus, rakennelma tai rakenne ja sen hankintakustannusten
tukikelpoisuus
Pykalan osalta tarkastellaan vield, onko sita tarpeen tarkentaa.

21 § Kaytto- ja kiintedn omaisuuden poistot
Pykalan osalta tarkastellaan vield sen yhdenmukaisuutta yleisasetuksen kanssa.

25 § Prosenttimaaraisina korvattavat valilliset kustannukset ja

26 § Prosenttimaaraisina korvattavat vililliset kustannukset vain hankintoja sisaltavissa
hankkeissa

Naihin pykaliin on tehty pienia teknisia muutoksia.

27 § Prosenttimaardinen korvaus muista kuin palkkakustannuksista

Pykalan toinen momentti kiinnitti huomiota ja koettiin epaselvaksi lausuntokierroksella. Kyse
on siita, miten hankintoja kohdellaan tdman kustannusmallin hankkeissa. Kohtaa
tarkennetaan viela.

28 § Yksikkdkustannukset
Pykalaa koskevissa lausunnoissa todettiin, ettd otsikko ei vastaa pykalan sisalt6a, joten
sisaltotekstia on muokattu.

29 § Yksikkdkustannukset palkkakustannuksista
Ty6ajan seurantaa koskevaa kohtaa on yhdenmukaistettu vastaavasti kuin 16 §.ssa.

38 § Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan mukaisen
madrdrahan kayttokohteet ja raportointi

Pykalan lauseiden jarjestystd on muutettu. Pykalaa tullaan vield paivittamaan HE:n puolelle
lisdtyn humanitaarisen maahanpaasyn termin nakdkulmasta.

40 § Teknisen avun kayttda koskeva suunnitelma, sen vahvistaminen ja muuttaminen
Pykaldssa tilivuosi korvattu termilla kalenterivuosi.

Virtanen kertoi, etta lausuntopalautteissa on viela asioita, joita on kadytava lapi ja niita
tuodaan kasittelyyn seuraavaan kokoukseen.

Muistion puolella on tehty samat muutokset ja mm. pykalien 12 ja 13 osalta muistioon on
kirjoitettu asioita tarkemmin auki, koska lausunnoissa todettiin, etteivat ne olleet kovin
selkeita.
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Ty6- ja elinkeinoministerion edustaja Vanska-Rajala tiedusteli koskien pykalaa 38, etta
maarittyisikd humanitaarinen maahanpaasy -termi pykalaan samalla tavoin kuin uudelleen
sijoittaminen -termi ja vaatisiko lisdys muutoksia kohtaan 5. Han totesi, etta haluaa
varmistaa, etta ko. asia katsotaan kaikkien kohtien osalta.

Virtanen vastasi, ettd alustavana ajatuksena on, ettd humanitaarinen maahanpaasy -termi
lisattaisiin kohtiin 1-3 uudelleensijoittamisen rinnalla ja ettd kohdan 5 muotoilua ei olisi
tarpeen muuttaa, mutta asia kdydaan viela tarkemmin lapi.

7. Muut asiat, tydoryhman tyésuunnitelma (liite 6)

Nina Routti-Hietala kavi [api tydryhman tydsuunnitelman.
Seuraavat kokoukset pidetdan 14.10.2021, klo 14-16 ja 24.11.2021, klo 14-16.

Tavoitteena on, etta laki saadaan voimaan 1.12. ja valtioneuvoston asetus eteenpain
joulukuun aikana.

8. Kokouksen paattaminen

Liitteet

Jakelu

Puheenjohtaja Eskola kiitti valmistelijoita valmistelusta ja tyoryhmaa yhteistyosta.
Eskola kertoi siirtyvansa kolmeksi vuodeksi sisaministerion pelastusosastolle ja kiitti lampimasti
kaikkia yhteistyosta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:28.

Puheenjohtaja Pauliina Eskola

Sihteeri Nina Routti-Hietala

Liite 1 - Edellisen kokouksen (4.5.2021) poytakirjaluonnos
Liite 2 - HE-luonnos

Liite 3 - Yhteenveto VN asetuksen lausunnoista kesa 2021
Liite 4 - Luonnos valtioneuvoston asetuksesta

Liite 5 — Muistio valtioneuvoston asetuksesta

Liite 6 - Tyéryhman tydsuunnitelma

tydéryhman jasenet ja varajasenet

tydéryhman jasenet ja varajasenet
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