1 Luku Yleiset sadnnokset

18§. Soveltamisala. Pykildssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin
mukaan laissa sdddettdisiin Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien kansallisesta
valmistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvonnasta ohjelmakaudella 2021-
2027. Lakia sovellettaisiin Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 perustettaviin
sisdasioiden alan kolmeen rahastoon: turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon, sisdisen
turvallisuuden rahastoon seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen,
joka on osa rajaturvallisuuden rahastoa. Lain soveltamisen tarkoituksena on mahdollistaa
EU:n sisdasioiden politiikkojen tehokas toteuttaminen Suomessa.

Lailla jarjestettdisiin Euroopan unionin asetuksilla perustettujen sisdasioiden rahastojen
ohjelmien asianmukainen valmistelu ja hallinnointi kansallisella tasolla. Ohjelmien
kansalliseen valmisteluun kuuluu ohjelmien laatiminen, yhteensovittaminen muiden
Euroopan unionin rahoitusohjelmien kanssa, yhteistyd ohjelman valmisteluun osallistuvien
tahojen kanssa, ohjelmien hyvidksyminen ja mahdollinen my6hempi muuttaminen.
Hallinnointiin kuuluu ohjelmia koskevien varojen hallinnoinnin, seurannan, arvioinnin,
raportoinnin, tiedotuksen ja tietojérjestelmén yllépidon tehtdvid. Lisdksi hallinnointiin kuuluu
avustuksen hakemiseen, myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja takaisinperintdin
liittyvid tehtivid.

Lakia on tarkoitus soveltaa yleisesti sisdasioiden rahastojen varoista rahoitettuihin hankkeisiin
ja toimintaan riippumatta siitd, minkd ministerion toimialaan avustettava hanke tai toiminta
kuuluu. Laissa tarkoitettuja ohjelmia valmisteltaessa ja hallinnoitaessa varmistettaisiin, etti
eri  hallinnonalojen kehittdmistoimenpiteet tidydentdvdt toisiaan eikd niissd ole
padllekkaisyyksia.

Valtakunnan lainsdddidntovallan ja  Ahvenanmaan maakunnan lainsdadédntdvallan
jakautumisesta sdddetdéin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 1dhtdkohtana on
periaate, jonka mukaan toimivalta hallintoasioissa seuraa lainsdéddantdvaltaa. Itsehallintolain
32 §:ssd sdddetddn jarjestelmdstd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehtavia
voidaan siirtdd méardajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan
maakunnan hallinnolle kuuluvia tehtdvid siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Siirtdminen
tapahtuu asetuksella ja maakunnan hallituksen suostumuksella. Itsehallintolain 32 §:n 3
momentin mukaan tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset.

Lakiehdotus siséltdd sddnnoksid, jotka kuuluvat sekd valtakunnan ettdi maakunnan
lainsdddéntdvaltaan. Euroopan unionin sisdasioiden rahastot kuuluvat pdéasiassa valtakunnan
lainsdddantovallan  piiriin.  Siltd osin  kuin ehdotettu laki sisdltid maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvia sddnndksid, se ei tulisi sovellettavaksi maakunnassa. Euroopan
unionin  ohjelmakaudelle 2014—2020 Ahvenanmaan maakuntapdivit hyviksyi
lainsdddédntdvaltaansa kuuluvilta osin maakuntalain sisdasioiden rahastoista annetun lain
soveltamisesta Ahvenanmaalla (Alands forfattningssamling 8/2017). Maakuntalain liséksi
Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat sisdasioiden kansallisista ohjelmista johtuvat



vastuuviranomais-  ja  tarkastusviranomaistehtdviat  siirrettiin @ sopimusasetuksella
sisdministerion hoidettavaksi.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden 2021-2027 kansallisen toimeenpanon valmistelun
yhteydessd on arvioitu, ettd sisdisen turvallisuuden rahastossa lainsdddantovalta kuuluu
maakunnalle itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan nojalla siltd osin kuin kyse on itsehallintolaissa
mainituin poikkeuksin yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta sekd palo- ja pelastustointa
koskevista  asioista. Turvapaikka-  ja  maahanmuuttorahastossa ~ maakunnan
lainsdéddéntdvaltaan on arvioitu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistdminen.
Tdmén lainsdddéntovallan on maakuntalakien lainsdddidntovalvonnan yhteydessd katsottu
olevan johdettavissa itsehallintolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta, jotka koskevat
maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien hallintoa,
sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopimusta, elinkeinotoimintaa ja tyollisyyden edistdmista.
Sen vuoksi maakunnan lainsdddéntovaltaan katsotaan kuuluvan maakunnassa sijaitsevien
kuntien vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin maahanmuuttajiin kohdistuvat padasialliset
kotouttamistoimet. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivdline koskee
rajaturvallisuutta ja viisumipolitiikkaa ja kuuluu sen vuoksi kokonaan valtakunnan
toimivaltaan.

Pykdlin 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin sisdasioiden rahastojen varoista
myonnettdvadn avustukseen, jollei Euroopan unionin lainsdddédnndstd muuta johdu.
Sisdasioiden rahastojen osalta ei ole tarkoitus ottaa kayttoon jérjestelmdd, jossa
hallintoviranomainen myontdisi kansallista vastinrahoitusta sisdasioiden rahastojen kautta
saatavan Euroopan unionin rahoituksen ohella, kuten menetelldin esimerkiksi silloin, kun
komissio myontdd Euroopan unionin talousarviosta Suomeen Euroopan aluekehitysrahaston
varoja. Lailla myOnnettdisiin siis ainoastaan Euroopan unionin talousarviosta Suomelle
myoOnnettdvid sisdasioiden rahastojen varoja ohjelmakaudella 2021-2027. Laissa sdddettiisiin
avustuksen myontdmisestd, maksamisesta ja valvonnasta. Ohjelmakautta 2021—2027
koskevista ohjelmista, niiden hallinnoinnista ja valvonnasta sekéd varainhoidosta sdddetdan
yleisasetuksessa. Rahastokohtaisissa erityisasetuksissa on kutakin rahastoa koskevia erityisid
sdannoksid. Yleisasetuksessa sdddetddn rahastoja koskevista yleisistd sdédnnoistd, avustuksen
periaatteista, rahoitustuen nikyvyydestd, avustusmuodoista ja teknistd apua koskevasta
rahoituskehyksestd, kumppanuudesta, tiedottamisesta, viestinnésté, seurannasta, arvioinnista
ja raportoinnista. Yleisesti Euroopan unionin ohjelmien varojen hallinnoinnista, valvonnasta
ja seurannasta sdidetddn Euroopan unionin varainhoitoasetuksessa. Komissio tulee myos
antamaan sisdasioiden rahastojen ohjelmia, toimien tarkastuksia, tukikelpoisten menojen
korvaamista, sdantdjen vastaisuuksien ilmoittamista, tietojen tallentamista sdhkodiseen
jarjestelmddn ja sdilyttdmisestd jarjestelmésséd sekd kustannuksiin perustumatonta rahoitusta
koskevia delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid. Ohjelmakauden 2014-2020
rahastojen hallinnointiin sekd rahastoista myonnettyyn ja mahdollisesti vield myOnnettdvéadn
tukeen sovelletaan jatkossakin ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan unionin ja kansallisia
saannoksia.



Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtionavustuslakia koskeva viittaussdannos.
Silloin kun ehdotettavassa laissa olisi jostakin seikasta erityissddnnds, tulisi sitd soveltaa
valtionavustuslain sddnnosten sijasta. Erityissddnnokset johtuvat pddosin Euroopan unionin
sadntelystd. Lakiehdotuksessa on muun muassa sdddetty valtionavustuslakia tarkemmin
toimivaltaisten viranomaisten tarkastusoikeudesta, virka-avusta sekd tietojen saannista ja
luovuttamisesta. Avustuksen hallinnoinnissa tulevat sovellettaviksi myos hallintomenettelyéa
ja viranomaisten toimintaa koskevat yleislait.

2 § Mairitelmit

Pykildn 1 kohdassa méaariteltdisiin sisdasioiden rahastot. Sisdasioiden rahastoihin kuuluvat
turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto sekd osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa oleva rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline.

Pykdlin 2 kohdan mukaan sisdasioiden rahastojen varoilla tarkoitettaisiin Euroopan
komission Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myontdmid sisdasioiden rahastojen
varoja ohjelmakaudella 2021-2027.

Pykildn 3 kohdan mukaan yleisasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista  yleisistd  sddnnoksistd ja rahoitussddnndisti sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitustukivélinettd koskevista rahoitussdénndistd annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta.

Pykildn 4 kohdan mukaan ohjelmalla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 16 artiklan mukaista
turvapaikka- ja  maahanmuuttorahastoasetukseen  perustuvaa  turvapaikka-  ja
maahanmuuttorahastoa koskevaa ohjelmaa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen
mukaista sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevaa ohjelmaa sekd rajaturvallisuuden ja
viisumipolitilkan ~ rahoitustukivdlineasetukseen  perustuvaa  rajaturvallisuuden  ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevaa ohjelmaa.

Pykalin 5 kohdan erityistavoitteella tarkoitettaisiin turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 3 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 3
artiklassa ja seki rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua
tavoitetta.

Pykdlin 6  kohdan  operatiivisella  tuella  tarkoitettaisiin  turvapaikka-  ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 18 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 15
artiklassa sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitustukivélineen perustamisesta
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
tukea;



Pykidlin 7 kohdan temaattisella rahoitusvilineelld tarkoitettaisiin turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 9 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 8 artiklan
sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevan asetuksen 8
artiklan mukaisia méérirahoja;

Pykildn 8 kohdan hétidavulla tarkoitettaisiin turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen
26 artiklan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 17 artiklan sekd rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevan asetuksen 23 artiklan mukaista tukea;

Pykidldn 9 kohdan omarahoituksella tarkoitettaisiin avustuksen hakijan tai siirron saajan
osuutta hankkeen tai toiminnan rahoituksesta, josta se vastaa itse. Omarahoitusosuus olisi
siten avustuksen hakijan tai siirron saajan oman organisaation osuus hankkeen rahoituksesta.

Pykildn 10 kohdan muulla julkisella rahoituksella tarkoitettaisiin ulkopuolista rahoitusta,
jonka valtio, kunta tai muu julkisyhteisd osoittaa avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan
ilman vélittdmén vastikkeen saamista, ja joka suoritetaan rahallisena suorituksena avustuksen
hakijalle. Muuhun julkiseen rahoitukseen ei sisdlly tdssd mairitelmdssd mahdollinen
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetty avustus.

Pykildn 11 kohdan muulla yksityiselld rahoituksella tarkoitettaisiin ulkopuolista rahoitusta,
jonka yksityisoikeudellinen yhteisd tai luonnollinen henkild osoittaa avustettavaan
hankkeeseen tai toimintaan ilman vilittdmin vastikkeen saamista, ja joka suoritetaan
rahallisena suorituksena avustuksen hakijalle.

Pykildn 12 kohdan tuotolla tarkoitettaisiin hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia tai siitd
valittomasti aiheutuvia tuloja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista ldhteistd. Tuotolla ei tarkoitettaisi esim. erilaisia korvauksia, hyvityksid,
palautuksia taikka kustannusten oikaisuja, jotka vidhennetdin hankkeen yksittéisistd
kustannuksista.

Pykildn 13 kohdan mahdollistavilla edellytyksilld tarkoitettaisiin yleisasetuksen artiklan 11
mukaisia edellytyksié.

Pykaldn 14 kohdan suoritusperusteisella kehyksella tarkoitettaisiin yleisasetuksen artiklan 12
mukaista kehysté.

Pykalan 15 kohdan erityistoimella tarkoitettaisiin turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 15 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 14
artiklassa sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitustukivélineen perustamisesta
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun asetuksen 14 artiklassa tarkoitettua
toimenpidetta.

Pykildn 16 kohdan yhteiselld erityistoimella tarkoitettaisiin useamman kuin yhden valtion
hanketta, johon yksi tai useampi jésenvaltio voi saada erityistoimeen tarkoitettua rahoitusta
ohjelmaansa.



Pykaldn 17 kohdan toimintaa ohjaavalla valtiolla tarkoitettaisiin sitd valtiota, jonka ohjelmaan
vastuu yhteisen erityistoimen toteuttamisesta on kirjattu ja jolle on osoitettu unionin
talousarviosta ohjelmaan méairéraha erityistoimen toteuttamista varten.

Pykildan 18 kohdan osallistuvalla valtiolla tarkoitettaisiin sitd valtiota, jonka ohjelmaan
osallistuminen yhteisen erityistoimen toteuttamiseen on kirjattu.

Pykaldn 19 kohdan péétoteuttajalla tarkoitettaisiin yhteisen erityistoimen kdynnistdmisesta ja
taytdntdonpanosta vastaavaa julkisyhteisod tai yksityisoikeudellista oikeushenkilda.

Pykildn 20 kohdan osatoteuttajalla tarkoitettaisiin yhteisen erityistoimen tdytintdonpanoon
osallistuvaa julkisyhteisda tai yksityisoikeudellista oikeushenkil64.

Pykaldn 21 kohdan kirjanpitotoiminnolla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 70 artiklan mukaista
toimintoa.

Pykildn 22 kohdan siirron saajalla tarkoitettaisiin toimijaa, jolle avustuksen saaja siirtdd
edelleen osan hankkeen tai toiminnan avustuksesta.

3 § Kumppanuus

Pykildn 1 momentin mukaan yleisasetuksen 6 artiklan mukainen kumppanuus tarkoittaa
sisdasioiden rahastojen osalta kansallisesti sitd, ettd ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma
valmistellaan, pannaan tdytdntoon ja niitd seurataan sekd arvioidaan yhteistydssd kunkin
sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten ministerididen ja muiden
viranomaisten, yhdistysten ja jarjestdjen sekd muiden vastaavien tahojen kanssa. Sddnnoksen
tarkoituksena on kansallisesti toteuttaa yleisasetuksen 6 artiklan mukaiset vaatimukset
kumppanuusperiaatteen noudattamisesta. Kumppanuuden jirjestiminen on annettu
yleisasetuksessa jdsenvaltion tehtdvéksi. Monitasoisen hallinnon periaatteiden mukaisesti
jasenvaltioiden on kuultava kumppaneita ohjelmien valmistelussa ja tiytdntdOonpanossa.
Kumppanuudessa tulisi olla mukana kaikki sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta
keskeiset toimijat. Ohjelmaan ja ohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sisdltyy
erityistavoitteita, jotka liittyvdt myds muiden ministerididen kuin siséministerion toimialaan.
Ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten
ministerididen ja niiden alaisen hallinnon sekd muiden relevanttien kumppaneiden kanssa.
Yhtend yhteistyon ulottuvuutena on pyrkid varmistamaan, ettd eri ohjelmat ja niistd
myonnettdvd rahoitus tdydentdvdt toisiaan. Ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman
valmistelussa ja toimeenpanossa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston osalta keskeisessd
asemassa olisivat sisdministerion liséksi tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoministerid, opetus-
ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerid, rahaston toimialueella
toimivat alue- ja paikallishallinnon viranomaiset sekd muut relevantit viranomaiset,
maahanmuuttajille suunnattuja erilaisia palveluita ja tukea tarjoavat yhdistykset ja jérjestot
sekd tyomarkkinaosapuolet. Sisdisen turvallisuuden rahaston osalta keskeisid tahoja
sisdministerion ohella olisivat oikeusministerid ja valtiovarainministerid. Oikeusministerio
vastaa rikoksentorjunnasta yleisesti mukaan lukien mm. korruptiontorjunta ja silld on myos



uhrin asemaan ja naisiin kohdistuvaan vikivaltaan liittyvid tehtdvid. Valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvat tulliasiat. Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen
osalta keskeisenid tahona sisdministerion ohella olisivat ulkoministerio, joka késittelee
viisumiasioita sekd valtiovarainministerid, jonka toimialaan kuuluvat tulliasiat.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid
kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta eri tehtévid hoidettaessa.

2 luku Ohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma
4 § Ohjelma

Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdministerid vastaa ohjelman valmistelusta.
Ohjelmien valmistelussa noudatetaan yleisasetuksen yksityiskohtaisia sdénnoksié.
Yleisasetuksen 16 artiklassa sdddetédn, ettd jasenvaltion on laadittava ohjelma, jolla rahasto
pannaan tiaytintoon tammikuun 1 paivéstd 2021 joulukuun 31 péivdan 2027 ulottuvalla
kaudella. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen osalta jdsenvaltion on laadittava ohjelmat
yleisasetuksen liitteessd VI esitetyn ohjelmamallin mukaisesti. Yleisasetuksen 17 artiklassa
on kuvattu ohjelmien yksityiskohtainen sisdltd. Ohjelmassa kuvataan, miten jdsenvaltio
kansallisesti pyrkii saavuttamaan rahaston tavoitteet. Ohjelmassa esitetddn strategia, jonka
mukaisesti ohjelmalla edistetdén toimintapoliittisia tavoitteita ja sen tuloksista tiedotetaan.
Ohjelman valmistelu tapahtuu sisdministeridssd virkatyoné sekd erilaisissa tyoryhmissé.

Euroopan unionin siséasioiden rahastoista tuettavissa ohjelmissa on oltava erityistavoitteita.
Jokaisessa ohjelmassa on esitettdvd jasenvaltion tirkeimpid haasteita koskeva tiivistelma,
perustelut valituille toimintapoliittisille tavoitteille, niitd vastaaville erityistavoitteille ja
avustusmuodoille, erityistavoitteet teknistd apua lukuun ottamatta seka rahoitussuunnitelma.
Edelleen ohjelmassa on esitettivd toimet, jotka on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd
yleisasetuksen 6 artiklan mukaiset kumppanit osallistuvat ohjelman laatimiseen ja
kumppanien rooli ohjelman toteuttamisessa, seurannassa ja arvioinnissa. Ohjelmassa on myos
esitettdva yleisasetuksen 11 artiklan ja liitteen III mukaisesti horisontaalisten mahdollistavien
edellytysten osalta arvio siitd, onko kyseinen mahdollistava edellytys tdyttynyt ohjelman
toimittamispédivdnd, ohjelman viestintdd ja nidkyvyyttd koskeva suunniteltu ldhestymistapa
sekd tieto hallintoviranomaisesta, tarkastusviranomaisesta ja elimestd, joka vastaanottaa
komission suorittamat maksut. Ohjelmien erityistavoitteiden osalta yleisasetuksessa on vield
erityisid =~ vaatimuksia.  Sisdministerid  vastaisi  ohjelman  yhteensovittamisesta.
Yhteensovittamisessa huolehdittaisiin siitd, ettd ohjelma ja rahaston tavoitteiden kannalta
merkityksellisten Euroopan unionin muiden ohjelmien mukaisesti toteutettavat toimenpiteet
tdydentédvit toisiaan eikd niissd ole paillekkaisyyksia.

Ohjelma on merkittiva kansallinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisen
suunnittelun ja ohjauksen viline ja keskeinen véline sisdasioiden rahastojen kansallisessa
toimeenpanossa. Sen vuoksi pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sadddettidviksi, ettd



valtioneuvosto hyviksyisi ehdotuksen ohjelmaksi ennen sen toimittamista komissiolle.
Sisdministerid esittelisi asian valtioneuvostossa.

Pykildan 3 momentissa sdddettédisiin ohjelman muuttamisessa noudatettavasta kansallisesta
menettelystd. Momentissa sdddettdisiin, ettd ohjelmaa muutettaecssa on 8 §:ssd mainitun
seurantakomitean  hyvidksyttivd  hallintoviranomaisen tekemd ehdotus ohjelman
muuttamisesta. Menettely vastaa yleisasetuksen 35 artiklan 2 kohdan d alakohtaa. Edelleen
momentissa sdddettdisiin, ettd muilta osin ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd
ohjelman valmistelusta sédddetddn. Ohjelman muuttaminen tehtéisiin kdytdnnodssi niin, ettd
hallintoviranomainen valmistelisi esityksen ohjelman muuttamisesta kumppanuusperiaatetta
noudattaen ja esittelisi sen seurantakomitealle. Seurantakomitea voisi esittdd huomautuksia
muutosesitykseen, jolloin se palautuisi takaisin hallintoviranomaisen valmisteluun. Saatuaan
seurantakomitean hyvéksynndn hallintoviranomainen toimittaisi esityksen ohjelman
muuttamisesta valtioneuvoston yleisistunnon hyvaksyttaviksi, jonka jélkeen esitys ohjelman
muuttamisesta toimitettaisiin edelleen komission hyviksyttavaksi.

Pykidldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd sen estiméttd mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdén,
sisiministeri0 hyvédksyy ehdotuksen ohjelman muuttamisesta 8 §:ssd mainitun
seurantakomitean hyviksynnidn jidlkeen, jos ohjelman muuttaminen johtuu Euroopan
komission erityistavoitteille suoraan kohdentamasta lisdrahoituksesta, temaattisen
rahoitusvélineen kautta osoitettavan rahoituksen lisdédmisestd taikka merkitykseltddn
vahidisestd muutoksesta. Sisdministerid hyvéksyisi siis tdssd tapauksessa komissiolle
toimitettavan ehdotuksen ohjelman muuttamisesta. Komission suoraan kohdentama
lisdrahoitus ohjelmaan ja temaattisen rahoitusvdlineen kautta osoitettavan rahoituksen
lisddaminen olisivat sellaisia muutoksia, joissa ei tarvittaisi valtioneuvostokésittelyd ohjelman
muutosesityksen tekemiselle. Temaattisen rahoitusvélineen kautta osoitettavaan rahoitukseen
kuuluvat rahastokohtaisten asetusten mukaiset erityistoimet ja hitdapu seké turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston osalta asetuksen 16 ja 17 artiklojen mukaiset méérarahat. Komission
suoraan ohjelmaan kohdentamalla lisdrahoituksella tarkoitetaan tilanteita, joissa komissio
lisdd ohjelmaan tulevaa lisdrahoitusta tiettyihin erityistavoitteisiin suoraan ilman kansallista
harkintavaltaa rahoituksen kohdennuksesta. Momentissa sdddetyissd tapauksissa kyse on
tilanteista, joiden osalta muutosesityksen tekemisessd ei ole kansallista harkintavaltaa.
Vastaava menettely on jo tilla hetkelld voimassa olevassa laissa komission ohjelmaan suoraan
kohdentaman lisdrahoituksen ja turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan asetuksen
16 ja 17 artiklan mukaista méédrdrahaa vastaavan méérdrahan osalta. Seurantakomitea
kytkettdisiin mukaan myds téllaisen muutoksen valmisteluun yleisasetuksen 35 artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaisesti. Seurantakomitea voisi esittdd huomautuksia
muutosesitykseen, jolloin se palautuisi takaisin hallintoviranomaisen valmisteluun.
Momentissa sdddettdisiin my0s sisdministerion mahdollisuudesta hyviaksyd merkitykseltdan
vidhdinen muutos. Merkitykseltddan védhdinen muutos olisi muutos, joka ei ole
valtioneuvostolain (175/2003) 12 §:ssd ja valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 4 §:ssd
tarkoitettu yhteiskuntapoliittisesti ja taloudellisesti merkittdvd asia. Mainittujen muutosten
osalta hallintoviranomainen valmistelisi ja esittelisi asian seurantakomitealle ja



seurantakomitean hyvdksynnén saatuaan hallintoviranomainen toimittaisi esityksen ohjelman
muuttamisesta komissiolle.

Yleisasetuksen 19 artiklan 5 kohdan mukaisesti hallintoviranomainen voi ohjelmakauden
aikana siirtdd saman ohjelman saman rahaston eri toimintalinjaan summan, joka on enintdan
15 % toimintalinjan alkuperdisistd méirdrahoista. Ndma siirrot eivédt saa vaikuttaa edellisiin
vuosiin. Néitd siirtoja ei pidetd yleisasetuksen mukaan huomattavina, eivitkd ne edellytd
komission pédtostd ohjelman muuttamisesta. Siirtojen on oltava sdéntelyyn perustuvien
vaatimusten mukaisia. Seurantakomitea pitdd kytked mukaan my6s tdhdn tyohon.
Hallintoviranomainen valmistelisi esityksen siirrosta seurantakomitealle.
Hallintoviranomainen voisi tehdd lopullisen péétoksen ohjelmaan liittyvistd siirroista
yleisasetuksen artiklan 19 kohdan 5 mukaisesti saatuaan asiassa seurantakomitean
hyviaksynnén. Yleisasetus ei edellytd komission hyvéiksyntda siirrolle. Komissiolle ainoastaan
ilmoitetaan siirrosta.

Komission hyviksyntdd ei vaadita myOskddn sellaisten puhtaasti toimituksellisten tai
tekstinlaadinnallisten korjausten tekemiseen, jotka eivdt vaikuta ohjelman toteuttamiseen.
Naisté korjauksista on kuitenkin ilmoitettava komissiolle yleisasetuksen 19 artiklan 6 kohdan
mukaisesti. Téllaisten korjausten osalta seurantakomiteaa ei tarvitse kytked mukaan
valmistelutyohon. Hallintoviranomainen hyvéksyisi toimituksellisten ja tekstinlaadinnallisten
korjausten tekemisen ohjelmaan.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid ohjelman ja sen muutosten valmistelusta.

5 § Ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Pykédlin 1 momentissa sédéddettdisiin, ettd sisdministerid valmistelee ja hyviksyy
seurantakomiteaa kuultuaan ohjelman perusteella ehdotuksen ohjelmaa taytdntoon panevaksi
toimeenpanosuunnitelmaksi. Toimeenpanosuunnitelma kattaa koko ohjelmakauden.
Sisdministerid vastaa toimeenpanosuunnitelman yhteensovittamisesta sisdasioiden rahaston
tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan unionin muiden rahoitusvilineiden ja
ohjelmien kanssa. Sisdasioiden rahastoja koskeva EU-lainsdddéntd ei edellytd ohjelman
toimeenpanosuunnitelmaa. Toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin koko ohjelmakaudelle ja
sen tarkoituksena olisi tarkentaa kéytdnnon tasolla ohjelmaa, jotta ohjelman tdytdntdonpano
olisi mahdollisimman tehokasta. Toimeenpanosuunnitelmaa olisi tarkoitus tarkastellaan
vihintddn  vidliarvioinnin  yhteydessd ja  tarvittaessa  useamminkin. Koska
toimeenpanosuunnitelma noudattaisi tarkasti ohjelmassa tehtyja linjauksia ja keskittyisi
ainoastaan ohjelman tdytdntoonpanotoimiin, ehdotetaan, ettd sisdministerid hyvéksyisi
toimeenpanosuunnitelman. Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkeédt asiat sekd ne muut asiat,
joiden merkitys sitd vaatii. Ehdotettavan lain 4 §:n mukainen ohjelma on perustuslain 67 §:n
mukainen laajakantoinen ja periaatteellisesti tirked asia, joka pitdé kisitelld valtioneuvoston
yleisistunnossa. Ohjelman toimeenpanosuunnitelma on tdytdntdonpanoasiakirja, jossa



toteutetaan kéiytinnossd ohjelman mukaista linjaa, eikd sen késittelylle valtioneuvoston
yleisistunnossa ndhdd perusteita. Ohjelman hyvéksymisen yhteydessd valtioneuvosto on
linjannut periaatteellisesti tirkedt asiat, joiden mukaisesti toimeenpanosuunnitelma
toteutetaan. Néin ollen suunnitelmassa ei tehtiisi linjauksia, jotka olisivat ohjelman vastaisia
taikka muuttaisi niitd. Yhteiskuntapoliittisesti ja taloudellisesti merkittévét asiat on jo péétetty
ohjelmasta piitettdessd ja sen vuoksi toimeenpanosuunnitelman hyvidksyminen voitaisiin
antaa sisdministeriolle.

Momentissa mainitun yhteensovittamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd eri rahastojen
ohjelmien toimia koordinoitaisiin keskenéén ja ettd eri ohjelmista avustettavat hankkeet ja
toiminta tdydentdisivdt toisiaan. Kuten 4 §:ssd mainitun ohjelman valmistelussa, myds
toimeenpanosuunnitelman valmistelussa olisi noudatettava yleisasetuksen artiklan 6 mukaista
kumppanuusperiaatetta. Sisdasioiden rahastojen tavoitteiden kannalta keskeiset ministeriot,
niiden alainen hallinto ja muut viranomaiset, yhdistykset ja jarjestot sekd muut vastaavat tahot
osallistuisivat siten myds toimeenpanosuunnitelman valmisteluun.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd toimeenpanosuunnitelma siséltdd ainakin kuvauksen
ohjelman erityistavoitteiden mukaisesti toteutettavista toimista ja ohjelmaan sisdltyvin
rahoituksen tarkemmasta kohdentamisesta.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd toimeenpanosuunnitelman muuttamisessa
noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviaksymisestd sdddetdéin. Sisdministerid valmistelisi
ja hyvéksyisi toimeenpanosuunnitelman muutoksen seurantakomiteaa kuultuaan.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaecssa antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sdédnnoksid toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta
menettelystd ja sen sisdllosta.

luku Ohjelman hallinnointi
6 §. Hallintoviranomainen

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd sisdministerid toimii yleisasetuksen 65 artiklassa
tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen ohjelman hallintoviranomaisena. Hallintoviranomaisen
tehtdvid hoitaisi ministerion kansainvilisten asioiden yksikko.

Pykdlin 2 momentissa avattaisiin  tarkemmin  hallintoviranomaisen  tehtdvia.
Hallintoviranomainen vastaisi ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman téytintoonpanosta,
hallinnoinnista ja arvioinnista sekd kirjanpitotoiminnosta, mahdollistavien edellytysten
arvioinnista, suoritusperusteisen kehyksen laatimisesta ja kehyksen madrittimismenetelmisti
sekd ohjelman vuotuisesta tuloksellisuuden tarkastelusta. Lisdksi hallintoviranomainen
vastaisi seuraavista yleisasetuksen 63 artiklassa jdsenvaltiolle annetuista tehtévista:
yleisasetuksen liitteen X mukaisten keskeisten vaatimusten tdyttimisen varmistamisesta
omalta osaltaan, yleisasetuksen 63 artiklassa mainitun seurantajirjestelmén ja indikaattoreita
koskevien tietojen laadusta ja luotettavuudesta, yleisasetuksen liitteen XI mukaisten



avustuksen jéljitysketjun osia koskevien asiakirjojen sdilyttdmisestd, tiedonvaihdosta
komission kanssa yleisasetuksen liitteen XIII mukaisesti ja yleisasetuksen liitteen XIV
mukaisen hallinnointi- ja valvontajdrjestelmédn kuvauksen tekemisestd ja piivittdmisestd.
Lisdksi hallintoviranomainen vastaisi muista sille osoitetuista tehtdvistd, joista sdddetddn
Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsddddanndssa ja ehdotettavassa laissa.

Yleisasetuksen 65 artiklassa sdddetdén, ettd jésenvaltion on Euroopan unionin
varainhoitoasetuksen soveltamiseksi yksiloitava hallintoviranomainen ja
tarkastusviranomainen. Yleisasetuksen 66 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa
ohjelman hallinnoinnista, jotta ohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Artiklassa on listattu
tarkemmin hallintoviranomaisen tehtdvid, joita ovat muun muassa avustettavien toimien
valinta 67 artiklan mukaisesti, ohjelmien hallinnointi 68 artiklan mukaisesti,
seurantakomitean tyon tukeminen 69 artiklan mukaisesti ja seurantaa, arviointia, varainhoitoa,
varmennuksia ja tarkastuksia varten tarvittavien tietojen kirjaaminen ja tallentaminen
sdhkoiseen jérjestelmddn. Yleisasetuksen 66 artiklassa on sisdasioiden rahastojen osalta
sdddetty, ettd tuettavien ohjelmien osalta kirjanpitotoiminnon hoitaa hallintoviranomainen
taikka  kirjapitotoiminto  hoidetaan sen vastuulla. Pykildssd ehdotetaan, etté
hallintoviranomainen vastaisi kirjanpitotoiminnon hoitamisesta. Kirjanpitotoiminnon
jarjestiminen on uusi  toiminto. Kirjanpitotoiminto  sisdltdd muun muassa
maksatushakemusten laatimisen ja toimittamisen komissiolle yleisasetuksen 85 ja 86 artiklan
mukaisesti seka tilityksen laatimisen 92 artiklan mukaisesti ja kaikkia tilityksen osatekijoita
koskevien tietojen sdilyttdmisen sdhkdisessd jdrjestelméssi. Kirjanpitotoimintoon ei sisélly
tarkastuksia avustuksen saajien tasolla.

Yleisasetuksen 11 artiklan mukaan jisenvaltion on ohjelmaa valmistellessaan arvioitava,
ovatko valittuun erityistavoitteeseen liitetyt mahdollistavat edellytykset tdyttyneet. Kyse on
jasenvaltiotasolla sovellettavista ennakkoehdoista, joiden tulee toteutua. Jésenvaltion on
madriteltdvd kussakin ohjelmassa tai ohjelman muutoksessa, mitkd mahdollistavat
edellytykset ovat tdyttyneet ja mitkd eivét ja annettava tdyttymistd koskevat perustelut.
Sisdasioiden rahastoja koskevat yleisasetuksen liitteessd III maédritellyt horisontaaliset
mahdollistavat edellytykset ja niitd koskeva arviointikriteerit. Horisontaalisia mahdollistavia
edellytyksid sovelletaan kaikkiin erityistavoitteisiin. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin, ettd
hallintoviranomainen vastaisi mahdollistavien edellytysten arvioinnista sisdasioiden
rahastojen osalta.

Yleisasetuksen 12 artiklan mukaan jésenvaltion on laadittava suoritusperusteinen kehys,
jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen taytdntdonpanon aikana voidaan valvoa ja arvioida
ja jonka avulla siitd voidaan raportoida ja joka edistdd rahastojen yleisen tuloksellisuuden
mittaamista. Artiklan mukaan suoritusperusteinen kehys muodostuu rahastokohtaisissa
asetuksissa sdddettyihin erityistavoitteisiin liittyvistd tuotos- ja tulosindikaattoreista, vuoden
2024 loppuun mennessd saavutettavista vilitavoitteista tuotosindikaattorien osalta sekd
vuoden 2029 loppuun mennessd saavutettavista tavoitteista tuotos- ja tulosindikaattorien
osalta. Ehdotettavassa laissa  sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen  vastaisi
suoritusperusteisen kehyksen laatimisesta sisdasioiden rahastojen osalta. Yleisasetuksen 13



artiklan mukaan jdsenvaltio vastaa suoritusperusteisen kehyksen mairittdmismenetelmasta.
Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen vastaisi kehyksen
méidrittimismenetelmasta.

Yleisasetuksen 36 artiklassa on mainittu komission ja jdsenvaltion vuotuinen tuloksellisuuden
tarkastelu. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen vastaisi vuotuisesta
tuloksellisuuden tarkastelusta sisdasioiden rahastojen osalta.

Yleisasetuksessa on hallintoviranomaiselle annettu lisdksi tehtdvid, jotka liittyvdt muun
muassa tietojen siirtdmiseen (artikla 37), ohjelmien arviointiin (artikla 39), nikyvyys- ja
viestintdtoimiin (artiklat 42 ja 43) sekd hallintoviranomaisen vastuualueeseen rahastojen
taytantoonpanon ja ohjelmia koskevan viestinndn avoimuuden osalta (artikla 44).
Yleisasetuksen 67 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on vahvistettava toimien valintaa
varten perusteet ja menettelyt, jotka ovat syrjiméttomii ja avoimia ja joilla varmistetaan 67
artiklan asettamat vaatimukset. Yleisasetuksen 68 artiklassa on tarkemmat sdénndkset
hallintoviranomaisen suorittamasta ohjelman hallinnoinnista.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid hallintoviranomaisen tehtévista.

7 § Tarkastusviranomainen

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd [valtiovarainministerion valtiovarain controller]
toimii yleisasetuksen 65 artiklassa tarkoitettuna sisdasioiden rahastojen ohjelman
tarkastusviranomaisena.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusviranomainen vastaisi yleisasetuksen
liitteen X mukaisten hallinto- ja valvontajédrjestelmédd koskevien keskeisten vaatimusten
tdyttdmisen varmistamisesta omalta osaltaan. Liitteen X mukaisesti tarkastusviranomaisen
vastuulla on mm. asianmukaisten jirjestelmatarkastusten tekeminen, toimien asianmukaiset
tarkastukset, joilla tarkoitetaan tuettujen toimien ja niiden menojen tarkastusta otannan
perusteella, asianmukaiset tilintarkastukset sekd asianmukaiset menettelyt luotettavan
tarkastuslausunnon antamiseksi ja  vuotuisen tarkastuskertomuksen laatimiseksi.
Tarkastusviranomainen arvioi hallinto- ja valvontajérjestelmén toiminnan tehokkuutta liitteen
X taulukon 2 mukaiseen luokitteluun perustuen. Momentissa sdéddettéisiin edelleen, ettd
tarkastusviranomainen vastaisi my0s tiedonvaihdosta komission kanssa yleisasetuksen
liitteen XIII mukaisesti. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusviranomainen vastaisi
niistd tehtdvistd, joista Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdddanndssa
ja ehdotettavassa laissa sdddettéisiin. Yleisasetuksen 65 artiklan kohdassa 2 sdddetdén, ettd
tarkastusviranomaisen on oltava julkinen viranomainen, joka on toiminnallisesti riippumaton
tarkastuksen kohteista. Yleisasetuksen 71 artiklassa sdddetdédn, ettd tarkastusviranomaisen
vastuulla on suorittaa jirjestelmitarkastuksia ja toimien tarkastuksia, joilla tarkoitetaan
tuettujen toimien ja niiden menojen tarkastuksia sekd tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota
komissiolle riippumattoman varmuuden hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaasta



toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisdltyvien menojen laillisuudesta ja
saantdjenmukaisuudesta. Jarjestelmétarkastukset tarkoittavat rahaston hallintojarjestelmin
tarkastamista, eli l&dhinnd hallintoviranomaisen ja sen hoitaman kirjanpitotoiminnon
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmén tarkastamista. Tarkastustyd on toteutettava
kansainvilisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen
on laadittava ja toimitettava komissiolle varainhoitoasetuksen mukainen vuotuinen
tarkastuslausunto sekd vuotuinen valvontakertomus, joka tidyttid Euroopan unionin
varainhoitoasetuksen vaatimukset.

Yleisasetuksen 72 artiklassa sdddetddn, ettd tarkastusviranomaisen on laadittava
riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon 63 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettu hallinnointi- ja valvontajérjestelmén kuvaus ja joka kattaa jérjestelmétarkastukset
ja toimien tarkastukset. Tarkastusstrategiaan on sisdllyttdvd juuri nimettyjen
hallintoviranomaisten ja kirjanpitotoiminnosta vastaavien viranomaisten
jarjestelmatarkastuksia, jotka on toteutettava yhdeksdn kuukauden kuluessa viranomaisten
ensimmadisestd toimintavuodesta. Tarkastusstrategia on laadittava liitteessd XVIII esitetyn
mallin mukaisesti, ja sitd on paivitettdvad vuosittain sen jdlkeen, kun ensimméinen vuotuinen
valvontakertomus ja tarkastuslausunto on toimitettu komissiolle. Se voi kattaa yhden tai
useamman ohjelman.

Yleisasetuksen 73 artiklassa on tarkempia sddnnoksid toimien tarkastuksista. Yleisasetuksen
74 artiklassa sdddetddn yhden tarkastuksen periaatteesta ja suhteellisuusperiaatteesta, kun
komissio ja tarkastusviranomainen méaérittdvit unionin talousarviolle aiheutuvan riskin tasoa.
Kyse on siitd, ettdi komission ja tarkastusviranomaisen pitdisi tarkastusta tehdessddn
ensisijaisesti kdyttdd yleisasetuksen 66 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainitun sdhkdisen
jérjestelmadt tietoja sekd hallinnon tarkastusten tuloksia ja pyydettdvé vasta ndiden tietojen
jdlkeen mahdollisia lisdtietoja tuensaajilta, jos se ndhdddn tarpeelliseksi. Sisdasioiden
rahastojen osalta sdddetddn 74 artiklan 3 kohdassa, ettd kun toimien tukikelpoisten menojen
kokonaismddrd on enintddn 200 000 euroa tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa
toimen ainoastaan kerran ennen siti tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista, jonka aikana
toimi on saatettu pdédtokseen. Yleisasetuksessa sdddetddn edelleen, ettd tarkastusviranomainen
tai komissio tarkastaa muut toimet ainoastaan kerran kutakin tilivuotta kohden ennen sitd
tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista, jonka aikana toimi on saatettu paédtokseen.
Komissio tai tarkastusviranomainen ei tarkasta toimia tiettynd vuonna, jos
tilintarkastustuomioistuin on jo suorittanut tarkastuksen kyseisend vuonna, edellyttien, etti
komissio tai tarkastusviranomainen voi kdyttdd tilintarkastustuomioistuimen nditd toimia
koskevan tarkastustyon tuloksia omien tehtdviensd hoitamiseen. Yhden tarkastuksen
periaatteesta riippumatta, mikd tahansa toimi voidaan tarkastaa useammin kuin kerran, jos
tarkastusviranomainen katsoo ammatillisen harkintansa perusteella, ettd muutoin ei ole
mahdollista laatia pédtevéd tarkastuslausuntoa.

Hallintoviranomaistehtdvd on eriytettavéd yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ettd jdsenvaltion on huolehdittava tehtdavien
erottamista koskevan periaatteen noudattamisesta ohjelmasta vastaavien viranomaisten valilla



ja niiden sisdlld. Hallintoviranomaistehtdvd ehdotetaan sijoitettavaksi sisdministerioon ja
tarkastusviranomaistehtéva [valtiovarainministerioon].

Pykidlin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen tehtdvisti ja tehtdvien
jarjestdmisesta.

8 § Seurantakomitea

Pykdlin 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi ohjelmalle seurantakomitean.
Seurantakomitean toimikausi alkaisi viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
komissio on hyvéksynyt 4 §:ssd mainitun ohjelman. Yleisasetuksen 33 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltion on perustettava ohjelman toteuttamista seuraava komitea kolmen
kuukauden  kuluessa  pdivdstd, jona  jdsenvaltiolle  ilmoitettiin  ohjelman
hyvéksymispédédtoksestd. Jokaiselle sisdasioiden rahaston ohjelmalle asetettaisiin
ohjelmakaudelle oma seurantakomiteansa. Seurantakomiteassa ovat edustettuina ne 3 §:n 1
momentissa tarkoitetut tahot, joilla on keskeinen merkitys sisdasioiden rahaston tavoitteiden
kannalta. Seurantakomitean kokoonpanossa noudatetaan yleisasetuksen artiklan 6 asettamia
vaatimuksia kumppanuudesta. Sisdministerid padttdd muutoksista seurantakomitean

kokoonpanossa ja jasenistossa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin seurantakomitean tehtévistd. Seurantakomitea hoitaisi
sille yleisasetuksen 35 artiklassa sdddetyt tehtdvdt. Edelleen pykéldssd sdddettdisiin, ettd
seurantakomitea osallistuu 5 §:ssd8 mainitun toimeenpanosuunnitelman valmisteluun,
tdytantoonpanoon, seurantaan ja arviointiin. Yleisasetuksen 35 artiklassa sdddetdédn, ettd
seurantakomitean tehtdvénd on tarkastella 1) edistymistd ohjelman toteuttamisessa ja sen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumisessa, 2) ongelmia, jotka vaikuttavat ohjelman
tuloksellisuuteen ja toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi, 3) ohjelman vaikutusta aiheellisissa
maakohtaisissa  suosituksissa yksildityihin haasteisiin, 4) edistymistd arviointien
toteuttamisessa ja niitd koskevien yhteenvetojen laatimisessa sekd havaintojen johdosta
mahdollisesti toteutettavissa toimissa, 5) viestintdtoimien ja ndkyvyyttd lisddvien toimien
toteutusta, [6) tilanteen mukaan edistymistd strategisesti merkittdvien toimien
toteuttamisessa,] 7) mahdollistavien edellytysten tdyttymistd ja niiden soveltamista koko
ohjelmakauden ajan sekd 8) tilanteen mukaan edistymistd julkisten laitosten ja tuensaajien
hallinnollisten valmiuksien kehittdmisessd. Edelleen seurantakomitean tehtdvdnd on
hyviksyi toimien valinnassa kdytettdvit menetelmait ja kriteerit ja niihin tehtdvit muutokset,
ohjelmien vuotuinen tuloksellisuuskertomus, arviointisuunnitelma ja siithen tehtdvét
muutokset sekd ohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen tekemét ehdotukset ja
yleisasetuksen 19 artiklan 5 kohdan ja 21 artiklan siirtoja koskevat ehdotukset.
Seurantakomitealla tulee olemaan aiempaa merkittdivimpi asema ohjelmaa muutettaessa.
Yleisasetuksen mukaisesti seurantakomitea hyviksyy tietyissd tilanteissa ohjelman
muutokset. Seurantakomitean tehtdvd ei ole jatkossa osallistua yksittdisten avustettavien
toimien valintaan. Hallintoviranomainen vastaa toimien valinnasta yleisasetuksen 67 artiklan
mukaisesti.



Pykidlin 3 momentin mukaan seurantakomitean jdseneen tdmén toimiessa tdssd laissa
tarkoitetuissa tehtdvissd sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid.
Vahingonkorvausvastuusta séddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd seurantakomitea vahvistaa itse oman
tyojarjestyksensd. Yleisasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kukin
seurantakomitea vahvistaa oman tyojdrjestyksensd. Tyojarjestyksessd madrattaisiin
seurantakomitean kokouksista, asian kisittelysta seurantakomiteassa, sen
padtoksentekomenettelyistd ~ sekd sen  mahdollisuudesta  kuulla  asiantuntijoita.
Tyojarjestyksessd seurantakomitea voisi esimerkiksi pdittdd kirjallisen menettelyn
kayttamisestd pddtoksentekomenettelyn yhteydessd. Momentissa sdddettdisiin, ettd
seurantakomitean péidtokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta &édnesténeistd on
kannattanut.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd seurantakomitean toimikausi paattyy, kun Euroopan
komissio on hyviksynyt turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 30 artiklan, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 26 artiklan taikka rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun
asetuksen 27 artiklan mukaisen lopullisen tuloksellisuuskertomuksen. Edelleen momentissa
sdddettdisiin, ettd toimikautta voidaan jatkaa, jos seurantakomitean tehtdvien hoitaminen siti
vaatii.

Pykidldn 6 momentissa sdadettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadnndksid seurantakomitean asettamisesta, tehtévistd, kokoonpanosta, tydjérjestyksestd ja
toimikaudesta.

4 luku Avustusmenettely
9 § Avustuksen saaja

Pykdlin 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontdd julkisyhteisolle ja
yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle. Avustusta ei voisi myontdéd luonnolliselle henkildlle
taikka toiminimelle. Rahastokohtaisissa asetuksissa on sdéddetty, ettd luonnolliset henkil6t
eivdt ole osallistumiskelpoisia rahastoista avustettaviin toimiin. Yksityisoikeudellisia
oikeushenkilditd ovat kauppaoikeudelliset yhteisot, kuten osakeyhtiét ja osuuskunnat, samoin
kuin siviilioikeudelliset yhteisot, joita ovat yhdistykset ja sditiot. Avustus hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen myonnetdén yhdelle avustuksen saajalle.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd avustuksen saajalla on oltava riittdvét taloudelliset ja
muut edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta. Vaatimus luo hallintoviranomaiselle oikeuden
ja velvollisuuden tarkistaa avustuksen hakijan taloudellista asemaa siten, etti se voi varmistua
siitd, ettd hakijalla on koko sen ajanjakson, jolle avustus myonnetdin, taloudelliset
edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta. Muilla edellytyksilld tarkoitetaan esimerkiksi
hakijan hallinnollisia tai tiedollisia edellytyksid hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen.
Avustuksen saajalla on lisdksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai



avustetun toiminnan jatkuvuudesta avustuksen myontdmisen péétyttyd, ellei se hankkeen tai
toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta. Tarkoituksena on vahvistaa hankkeilla
aikaansaatujen toimintojen ja tulosten ja avustetun toiminnan pidempiaikaista vaikuttavuutta.
Jos hanke on kertaluonteinen tai hankkeen tai toiminnan luonne on muutoin sellainen, ettei
silld ole tarkoitettukaan saatavan aikaan pysyvéa hyotyid, ei jatkuvuutta edellytettdisi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd avustus yhteiseen erityistoimeen voidaan myontia
péétoteuttajalle.

Pykidlin 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksid avustuksen saajasta.

10 § Avustuslajit

Pykalidn 1 momentin mukaan avustus voitaisiin myontéé erityisavustuksena tai kohdennettuna
yleisavustuksena. Sisdasioiden rahastoissa sovellettavaksi tulisivat valtionavustuslain
mukaiset avustuslajit erityisavustus ja yleisavustus. Erityisavustus voitaisiin myontidd
sisdasioiden rahastoissa hankeavustuksena. Yleisavustus voitaisiin myontdd kohdennettuna
yleisavustuksena, joka kohdistuu tiettyyn osaan avustuksen saajan toiminnasta, koska
rahastokohtaisissa  asetuksissa ~madiritellddan tuen kdyttokohteet: turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 18 artiklan, sisdisen turvallisuudenrahastoasetuksen 15
artiklan seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 15 artiklan
mukaisesti. Yleisavustusta ei ndin voitaisi myontdd avustuksen saajan toimintaan yleisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan erityisavustus voitaisiin myontdd hankeavustuksena kokeilu-,
kdynnistdmis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen, tai avustuksena aineellisen tai
aineettoman hyoddykkeen hankintaan. Erityisavustus voitaisiin myontdd my0ds muuhun
tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen. Uudella ohjelmakaudella avustusta tultaisiin
myontdimddn edelleen piddasiassa erityisavustuksina hankkeisiin. Hankeavustusta
myoOnnettdisiin turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 12 artiklan 1 ja 3 kohtien
mukaisiin hankkeisiin, 2 kohdan mukaisiin erityistoimiin ja 5 kohdan mukaiseen hétdapuun,
sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 11 artiklan 1 ja 3 kohtien mukaisiin hankkeisiin, 2
kohdan mukaisiin erityistoimiin ja 5 kohdan mukaiseen hétdapuun ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitustukivilinettd koskevan asetuksen 11 artiklan 1 ja 3 kohtien
mukaisiin hankkeisiin, 2 kohdan mukaisiin erityistoimiin ja 5 kohdan mukaiseen hétdapuun.

Pykildn 3 momentin mukaan kohdennettua yleisavustusta voitaisiin myontai tiettyyn osaan
avustuksen saajan toiminnasta. Kohdennettuna yleisavustuksena voitaisiin myontdd vain
operatiivista tukea. Luonteeltaan operatiivinen tuki on yleisavustusta tiettyyn osaan
avustuksen saajan toiminnasta. Uudella ohjelmakaudella operatiivinen tuki on
avustusmuotona turvapaikka- ja maahanmuuttorahastossa, sisdisen turvallisuuden rahastossa
sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineessd. Operatiiviseen tukeen
ohjelmassa kohdennettua méérdrahaa voitaisiin kéyttdd tukemaan viranomaisia, jotka
vastaavat sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka muodostavat unionin



hyviksi suoritettavan julkisen palvelun, kuten turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 18 artiklassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 15
artiklassa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevan asetuksen
15 artiklassa sdddetdén. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 12 artiklan 4
kohdan, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 11 artiklan 4 kohdan ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevan asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti
operatiivisella tuella voidaan kattaa ndiden tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta
aiheutuneita avustuskelpoisia menoja ja kustannuksia tdysimaardisesti.

11 § Avustuksen myontimisen edellytykset

Pykildssd sdddettdisiin avustuksen myontdmisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd avustuksen myoOntdmisen edellytyksend on, ettd avustettava hanke tai
toiminta on ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukainen ja se edistdd Euroopan unionin
sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsdadénnossa, ohjelmassa ja
toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Edelleen momentissa sdddettdisiin, etti
avustettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena on muu kuin taloudellisen edun
tuottaminen avustuksen saajalle. Euroopan unionin varainhoitoasetuksen 192 artiklan mukaan
avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen avustuksen saajan
toimen tai tyoohjelman puitteissa (voiton tuottamisen kieltdvd periaate). Avustuksen
myontdmisen edellytyksend on myos se, etti avustettava hanke tai toiminta tdyttaa
seurantakomitean vahvistamat valinnassa kaytettdvat valintaperusteet.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid avustuksen myontdmisen edellytyksisté.

12 § Avustuksen siirtiminen toiselle avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamista
varten

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi pdittad, ettd avustuksen
saaja voi siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten myonnetysta avustuksesta
sellaiselle julkisyhteisolle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkilolle, joka tiyttad tassd laissa
avustuksen saajalle asetetut edellytykset. Velvoitteesta siirtdd avustus tehtdisiin merkinta
avustuspaitokseen. Avustuksen siirtdmiselld tarkoitettaisiin tietyn rahamiérdisen osan
siirtdmistd. Avustuksen saajan velvollisuuksia tai oikeuksia ei olisi tarkoitus siirtda.
Siirtdmiselld ei tarkoiteta julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnnon alaan kuuluvia
avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi suoritettavia tavara- tai
palveluhankintoja. Tdmaé tarkoittaisi sitd, ettd avustuksen siirtdmiselld ei saa kiertdd julkisia
hankintoja koskevaa lainsddddntdd. Siirron saajan tulee olla sellainen julkisyhteiso tai
yksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka tidyttd4d laissa avustuksen saajalle asetetut
edellytykset.



Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd siirron edellytyksend on, ettd avustuksen saajan
kayttoon jdd merkittivd osuus avustuksesta. Merkittivd osuus madrdytyy hanke- ja
toimintakohtaisesti. Merkittdvad osuutta ei ole haluttu laissa tarkemmin maéérittdéd, koska se
saattaa vaihdella merkittdvésti hankkeesta tai toiminnasta riippuen. Avustusta ei siis
kuitenkaan saa siirtdd kokonaan. Edelleen siirron edellytyksend olisi, ettd siirron saajan on
itse osallistuttava omarahoituksellaan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen,
jollei avustusta ole myOnnetty operatiivisena tukena tai hétdapuna tai muuna Euroopan
unionin talousarviosta tdysimddrdisend myoOnnettdvissd olevana avustuksena taikka
poikkeamiseen ole muuten hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syytd. Operatiivinen tuki ja
héitdapu myonnetéén siten, ettd se kattaa hankkeen tai toiminnan hyvéksyttévien kustannusten
tdyden médridn. Sen vuoksi ei ole tarpeen sdétéd siirron saajan omaa rahoitusta koskevasta
edellytyksestd. Siirron saajan tulisi ldhtokohtaisesti itse omalla rahoituksellaan osallistua
hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poikkeamiseen ole hankkeen luonteen vuoksi
perusteltua syytd. Samoin poikkeuksen muodostaisi muu Euroopan unionin talousarviosta
tdysimédrdisend myonnettdvissd oleva avustus. Talloin olisi kyse Euroopan unionin
talousarviosta jidsenvaltiolle rahaston ohjelmaan mydnnettdvéstd lisdrahoituksesta, joka on
jonkin EU-sdddoksen nojalla korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen ja jonka osalta kyseisessd
sdddoksessd todetaan, ettd rahoitus voi kattaa tdysiméérdisesti hyvaksyttavét kustannukset.
Omarahoitusosuus sitouttaa siirron saajaa hankkeeseen. Vaatimuksesta voidaan kuitenkin
joustaa, esimerkiksi jos tehtdvien tai vastuiden jaon vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettéd
siirron saajalta ei vaadittaisi omarahoitusosuutta tai tilanteessa, jossa pienemmén toimijan ei
ole tarkoituksenmukaista tuoda hankkeeseen omaa rahoitusta, mutta sen asiantuntemus olisi
kuitenkin tdrked hankkeen toteuttamiseksi. Kolmantena siirron edellytyksend momentissa
mainittaisiin se, ettd avustuksen siirtiminen on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaista.

Pykidldn 3 momentin mukaan avustuksen saajan on ennen siirtoa, siirron saajan kanssa
laadittavin sopimuksin varmistettava, ettd siirron saaja tiyttdd avustuksen myoOntdmiselle,
maksamiselle ja tarkastamiselle asetetut edellytykset ja ettd siirron saaja sitoutuu
noudattamaan avustuksen kdytolle asetettuja ehtoja. Sopimuksen tulee sisdltdd osapuolten
perustietojen lisdksi ainakin kunkin osapuolen tehtdvit, vastuut ja roolin hankkeessa tai
toiminnan toteuttamisessa. Sopimuksesta pitdé ilmetd myds hankkeen tai toiminnan tulosten
hyddyntdminen sekd rahoituksen kulku. Sopimus olisi laadittava kaikkien siirron saajien
kanssa. Jos avustus paitettéisiin perid takaisin, avustuksen saaja vastaisi avustuksen siirrosta
huolimatta sen maksamisesta korkoineen takaisin hallintoviranomaiselle. Vaikka osa
avustuksesta olisi siirretty, olisi avustuksen saaja edelleen vastuussa hankkeen tai toiminnan
asianmukaisesta toteuttamisesta ja ehtojen noudattamisesta suhteessa hallintoviranomaiseen.
Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella olisi myos oikeus tarkastaa siirron saajan
toimintaa vastaavalla tavalla kuin avustuksen saajan toimintaa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid avustuksen siirtdmisen edellytyksistd ja menettelysta.

13 § Hyviksyttiavit kustannukset



Pykildn 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontdd avustettavasta hankkeesta tai
toiminnasta aiheutuviin, hallintoviranomaisen hyvéksymédn, avustettavaa hanketta tai
toimintaa koskevan kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman sekd hanke- tai
toimintasuunnitelman mukaisiin tukikelpoisiin kustannuksiin, jotka tiyttdvit yleisasetuksen
57 artiklassa ja ehdotettavassa laissa tarkoitetut edellytykset. Yleisasetuksen 57 artiklan
mukaan menojen tukikelpoisuus maééritetddn kansallisten sdéntdjen perusteella, paitsi jos
yleisasetuksessa taikka rahastokohtaisissa sddnndissd tai  yleisasetuksen taikka
rahastokohtaisten asetusten perusteella on vahvistettu erityissddntoja. Hyvaksyttavid
kustannuksia maédritettdessd huomioidaan yleisasetuksen 58 artiklassa mainitut
tukeenkelpaamattomat kustannukset. Avustushakemukseen olisi siséllytettiva hankkeen tai
toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma, johon olisi merkittdva kaikki hankkeen tai
toiminnan kustannukset ja rahoitus. Hallintoviranomainen hyviksyy avustuspédatoksessdan
hankkeen tai toiminnan kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman, joita avustuksen saajan on
noudatettava. Hallintoviranomaisen hyvédksynnélli on merkitystd arvioitaessa sitd, onko
avustuksen saaja noudattanut avustuspditoksen ehtoja. Vaikka kustannukset ja rahoitus,
niiden jakautuminen ja toteutusaika perustuvat hakuvaiheessa arvioon, tulee hankkeen tai
toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma laatia mahdollisimman tdsmallisesti
tuolloin kéytettdvissd olevaan tietoon perustuen. Kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman
lisdksi avustushakemukseen olisi sisdllytettdvd avustettavan hankkeen tai toiminnan
suunnitelma. Siind tulisi mainita muun muassa hankkeen tai toiminnan tavoitteet, niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toteuttamistoimet ja odotettavissa olevat tulokset sekd arvio
toteuttamisajasta ja rahoituksesta. Suunnitelmassa tulisi myds esittdd hankkeen tai toiminnan
yhteys ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, josta siti on haettu rahoitettavaksi, hankkeen
tai toiminnan vaikutukset ja tulokset sekd muut hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeelliset
seikat. Suunnitelmaan olisi sisdllytettivd myos tiedot siitd, miten avustettavaa toimintaa tai
hankkeen tuloksena syntyvdd toimintaa on tarkoitus jatkaa avustuksen myOntdmisen
padtyttyd, jollei tdmi olisi toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta. Edelleen
momentissa sdddettéisiin, ettd 61 artiklan 1 kohdan mukaisia luontoissuorituksia ei voi kéyttaa
rahastoissa rahoitettavissa hankkeissa tai toiminnassa. Momentissa myds sdéddettéisiin, etti
hyvéksyttivind kustannuksina pidetddn todellisia, avustuspiitoksen mukaisia, toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ja madrdltddn kohtuullisia kustannuksia. Kohtuullisuuden vaatimus on
yleinen periaate EU-rahoituksen yhteydessd. Kustannusten kohtuullisuus on kaikessa
hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla perusvaatimus. Hyviksyttdvien kustannusten
taustalla ovat moitteettoman varainhoidon periaatteen asettamat edellytykset.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon
merkittyjen tukikelpoisten kustannusten on oltava yhtd suuret kuin rahoitussuunnitelmaan
merkitty avustettavan hankkeen tai toiminnan rahoitus.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd avustusta ei myonnetd kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet ennen avustuspédétoksen tekemistd, jollei perustellusta syystd muuta johdu. Tilanne,
jossa esimerkiksi tiukan ulkopuolelta tulevan aikataulun vuoksi tiytdntdGnpanotoimiin tai
muihin toimiin on ryhdyttévi, jotta voidaan tdyttda viranomaiselle asetetut edellytykset tai



valttyad vahingoilta, voisivat muodostaa perustellun syyn. Avustusta ei kuitenkaan myonneta
kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyviksyttivyydestd seki siitd, milloin ennen
avustuspéditoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syystd myontaa
avustusta. Asetustasolla tullaan sddtdmadn tarkemmin myo6s kustannuksista, joihin avustusta
el myonneti.

14 § Avustuksen méira ja avustusmuodot

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd avustus myonnetiddn yleisasetuksen 48
artiklassa, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 12 artiklassa, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 11 artiklassa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineasetuksen 11 artiklassa tarkoitetuin tavoin prosentuaalisena osuutena
avustettavan hankkeen tai toiminnan hyvidksyttavistd kustannuksista tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin, yksikkokustannuksiin tai kiintedméérdiseen
rahoitukseen perustuen taikka kertakorvauksena. Avustus voidaan myontdd myos mainittujen
avustusmuotojen yhdistelména.

Avustus myOnnettéisiin yleisasetuksen 48 artiklassa, turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 12 artiklan 1-5 kohdissa, sisdisen turvallisuuden
rahastoasetuksen 11 artiklan 1-5 kohdissa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilinettd koskevan asetuksen 11 artiklan 1-5 kohdissa tarkoitetuin tavoin
prosentuaalisena osuutena. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen
kaikista tukikelpoisista menoista on enintddn 75 prosenttia. Unionin talousarviosta
maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista kustannuksista voidaan
erdiden rahastokohtaisissa asetuksissa mdidiriteltyjen erityistoimien osalta korottaa 90
prosenttiin. Lisdksi rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin toimissa, jotka on
médritelty turvapaikka- ja ~maahanmuuttorahastoasetuksen liitteessd IV, sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen liitteessd IV ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilinettd koskevan asetuksen liitteessd I'V.

Myonnettdessd avustusta prosentuaalisena osuutena avustettavan hankkeen tai toiminnan
hyviéksyttivistd kustannuksista avustusta voitaisiin myontdd yleisasetuksen 48 artiklan 1
kohdan mukaisesti tosiasiallisesti syntyneisiin ja maksettuihin hyvéksyttéviin kustannuksiin,
yksikkokustannuksiin tai kiintedmiérdisend rahoituksena. Yleisasetuksen 48 artiklan 1
kohdan mukaan avustus voidaan myontéé avustuksen saajalle artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti korvauksina, jotka kattavat toimien tidytdntdonpanosta tosiasiallisesti aiheutuneet
ja maksetut tukikelpoiset kustannukset mukaan luettuina luontoissuoritukset ja poistot.
Sisdasioiden rahastoissa luontoissuorituksia ei voitaisi kuitenkaan sisdllyttdd tukikelpoisiin
kustannuksiin 13 pykildn 1 momentin mukaisesti. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
avustus voidaan myontéd avustuksen saajalle lisdksi vakioyksikkokustannuksina, ¢ alakohdan
mukaisesti kertakorvauksena tai d alakohdan mukaisesti kiintedmiéirdisend rahoituksena.



Naéisséd avustusmuodoissa avustuksen méaérd lasketaan hankkeen tai toiminnan hyvéksyttavien
kustannusten perusteella. MyoOnnettdessd avustusta kiintedmddrdisend rahoituksena tiettyd
prosentuaalista osuutta sovelletaan yhteen tai useampaan kustannuslajiin. Kiintedmaardista
rahoitusta voitaisiin myontéé esimerkiksi hankkeen tai toiminnan henkildstokustannuksiin tai
vélillisiin kustannuksiin. MyOnnettiessd avustusta kertakorvauksena laskettaisiin avustuksen
madrd prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toiminnan avustuspditoksen mukaisten
toimenpiteiden kustannuksista

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan avustusmuotoja voidaan yhdistdé, jos jokainen niistd
kattaa eri kustannuserdt tai jos niitd kdytetddn eri hankkeisiin, jotka muodostavat osan
toimesta tai toimen perdkkdisiin vaiheisiin. Artiklan 1 kohdan mukaan silloin kun toimen
kokonaiskustannukset ovat enintdén 200 000 euroa unionin rahoitusosuus avustuksen saajalle
myonnetddn yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedmddrdisen rahoituksen
muodossa. MyoOnnettdessd rahoitusta kiinteiméérdisend rahoituksena voidaan artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti korvata ainoastaan ne kustannuserit, joihin sovelletaan
kiinteamaardistd rahoitusta. Liséksi osallistujille maksetut korvaukset ja palkat voidaan
korvata artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Hallintoviranomainen vahvistaa artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohtien mukaisiin
avustusmuotoihin liittyvét méaarit jollakin yleisasetuksen 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Pykdldn 2 momentin mukaan niissd pddsddnnon mukaisissa tapauksissa, joissa
prosentuaalisena osuutena myonnetty avustus ei saa kattaa hankkeen hyvéksyttdvien
kustannusten tiyttd maarad, edellytettiisiin, ettd hakija itse osallistuisi hankkeesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen omarahoituksellaan, jollei poikkeamiseen ole hankkeen luonteen
vuoksi perusteltua syytd. Vaatimus omarahoitusosuudesta sitouttaa hakijaa hankkeen
toteuttamiseen. Hallintoviranomainen voisi kuitenkin omarahoituksen sijasta hyviksyé
omarahoitusosuutta korvaavaa muuta julkista tai yksityistd rahoitusta, jos se hankkeen
luonteen vuoksi olisi perusteltua. Léhtokohta kuitenkin olisi, ettd omarahoitusosuuden
puuttuminen olisi poikkeus padsdédnnostd. Poikkeuksena voisivat olla esim. hankkeet, joissa
tehtdvien tai vastuiden jaon vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd hakijataholta ei vaadittaisi
omarahoitusosuutta. Myos yllatykselliset toimintaympariston muutokset voisivat aiheuttaa
tarpeen harkita omarahoitusosuuden tarvetta. Jos avustusta olisi siirretty toiselle avustettavan
hankkeen toteuttamista varten lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla, tulisi myos siirron
saajan itse osallistua hankkeen rahoitukseen, jollei omarahoitusosuusvaatimuksesta
poikkeamiseen olisi hankkeen luonteen vuoksi perusteltua syytd. Yhteensd hankkeelle tulisi
hankkia lakiehdotuksen 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettua omarahoitusta, tai muuta julkista tai
yksityistd rahoitusta vahintdén joko 25 prosenttia tai 10 prosenttia.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettdisiin poikkeuksesta 2 momentin pddsdantoon. Pykdlan 2
momentista poiketen operatiivinen tuki, hdtdapu tai muu Euroopan unionin talousarviosta
tdysimédrdisend myonnettdvissd oleva avustus voisivat kattaa avustettavan hankkeen tai
toiminnan hyviksyttdvit kustannukset kokonaisuudessaan. Operatiivisen tuen ja hitdavun
osalta unionin talousarviosta maksattava rahoituksen osuus voidaan korottaa kattamaan
toiminnan tukikelpoiset menot tdysimééraisesti. Pddsdéntond hanketoiminnassa olisi edelleen



se, ettdi hankkeet ovat unionin osaksi rahoittamia. Operatiivinen tuki ja hétidapu
muodostaisivat tdstd poikkeuksen. Sisdasioiden rahastoista hankkeille, erityistoimille ja
hitdavulle myoOnnettdvissd hankeavustuksessa ja operatiivisena tukena toiminnalle
myoOnnettdvissd kohdennetussa yleisavustuksessa kdytetddn yleisasetuksen 48 mukaisia
avustusmuotoja. Samoin poikkeuksen muodostaisi muu Euroopan unionin talousarviosta
tdysimédrdisend myonnettdvissd oleva avustus. Talloin olisi kyse Euroopan unionin
talousarviosta jidsenvaltiolle rahaston ohjelmaan mydnnettdvéstd lisdrahoituksesta, joka on
jonkin EU-sdddoksen nojalla korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen ja jonka osalta kyseisessd
sdddoksessd todetaan, ettd rahoitus voi kattaa tdysiméérdisesti hyvaksyttavét kustannukset.
Ohjelmakaudella 2014-2020 tallaista avustusta on ollut mm. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226 nojalla jadsenvaltioille osoitettu rahoitus
rajanylitystietojérjestelmén (EES) perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Pykidlin 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksid avustuksen madrdstd, avustusmuodoista, niiden médrdytymisen
perusteista, kdyttokohteista ja kustannusten kattamiseen kaytettdviastd rahoituksesta.

15 § Avustuksen hakeminen

Pykildan ehdotetaan otettavaksi sddnnokset avustuksen hakemisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan avustusta hactaan hallintoviranomaiselta sdhkoisesti 26 §:ssd tarkoitetussa
tietojérjestelméssd. Avustuksen hakeminen tietojérjestelméssd edellyttdisi vahvaa sdahkoisté
tunnistautumista. Avustuksen hakemiselle asetetaan hakuaika. Hakemuksesta on kaytava ilmi
oikeat ja riittdvit tiedot avustuksen hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai
toiminnasta, hankkeen tai toiminnan yhteydestd ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan,
haetun avustuksen mééréstd, avustuksen kidyttotarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka
hallintoviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Yleisasetuksen 44 artiklan
mukaan hallintoviranomaisen on viimeistddn kuukautta ennen haun avaamista julkaistava
verkkosivustollaan tiivistelma suunnitelluista ja julkaistuista ehdotuspyynndistd ja annettava
ndiden osalta tarkemmat tiedot muun muassa erityistavoitteista, hakijoista ja avustuksen
kokonaismairastd. Hallintoviranomainen pyrkii kuitenkin tiedottamaan hakujen avaamisesta
hyvissi ajoin ennen kuukauden méérdaikaa.

Pykidldn 2 momentin mukaan hakemukseen on siséllytettivd avustettavan hankkeen tai
toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma sekd hanke- tai toimintasuunnitelma.
Hakemukseen olisi liitettdivd myds muut avustuksen myontdmisen edellytysten arvioinnin
kannalta vélttimattomét asiakirjat ja selvitykset. Hakemuksessa olisi annettava selvitys
hankkeen saamasta muusta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta, jollei avustusta myonneté
operatiivisena tukena tai hdtdapuna. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 12
artiklan 4 kohdan mukaan unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan
korottaa 100 prosenttiin operatiivisen tuen kaikista tukikelpoisista menoista. Saman artiklan
5 kohdan mukaan rahoituksen osuutta voidaan korottaa 100 prosenttiin hédtdavun kaikista
tukikelpoisista kustannuksista. Vastaavat sidnnokset ovat sisdisen turvallisuuden rahaston 11
artiklan kohdissa 4 ja 5 sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen



perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annetun asetuksen 11 artiklan
4 ja 5 kohdissa. Operatiivinen tuki ja hétiapu voivat siis kattaa hankkeen tai toiminnan
hyviéksyttiavit kustannukset kokonaan. Tdmén vuoksi haettaessa niitd avustuksia hankkeen
tai toiminnan kustannukset kokonaisuudessaan kattavana ei tarvita selvitystd hankkeen
saamasta muusta julkisesta tai yksityisestd rahoituksesta. Sama koskee muuta avustusta, joka
on myoOnnettivissa tdysiméarisesti Euroopan unionin talousarviosta. Téllaisissa hankkeissa tai
toiminnassa olisi kyse avustuksesta, joka myonnetddn Euroopan unionin talousarviosta
jasenvaltiolle rahaston ohjelmaan myoOnnettidvéstd lisdrahoituksesta, joka on jonkin EU-
sdddoksen nojalla korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen ja jonka osalta kyseisessé sdddoksessa
todetaan, ettd rahoitus voi kattaa tdysimaaraisesti hyviksyttavat kustannukset.

Pykalidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos avustusta on tarkoitus siirtdd 12 §:ssd tarkoitetun
tavoin, on tistd ilmoitettava hakemuksessa. Hakemuksessa olisi yksiloitdvé ne tahot, joille
avustusta on tarkoitus siirtdd seké siirrettdviksi ehdotettu osuus.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mitd
vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) sdadetddn henkilon yksiloimisestd ja tunnistamisesta.

Pykidlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn
avustuksen hakemisesta, hakemuksen voi hallintoviranomaisen erikseen salliessa tdyttda
digitaalisesti hallintoviranomaisen hyviksymadlle lomakkeelle. Allekirjoitettu hakemus
liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle. Kysymys on poikkeuksesta suhteessa 1
momenttiin ja menettely edellyttdd hallintoviranomaisen erillistd suostumusta. Yleisasetus
edellyttdd, ettd avustuksen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen
tiedonvaihto hoidetaan kokonaisuudessaan sdhkodisten tiedonvaihtojérjestelmien avulla
viimeistddn 1.1.2023 ldhtien. Tdmén jdlkeen vain poikkeuksellisissa tilanteissa avustuksen
saajan sitd erikseen pyytdessd ja hallintoviranomaisen pyyntoon suostuessa hakemuksen
tayttdminen muutoin kuin sdhkdisen tietojdrjestelmin avulla olisi mahdollista. Téallainen
poikkeuksellinen tilanne voisi olla esimerkiksi verkkoyhteyksissd ilmennyt tekninen vika,
joka estdisi avustuksen saajaa jattdméstd hakemusta sdahkoisen tietojérjestelmén kautta. Ennen
1.1.2023 mahdollisuutta hakemuksen tiyttdimiseen digitaalisesti hallintoviranomaisen
hyvéksymalle lomakkeelle ei tarvitsisi erikseen pyytdd, vaan se voitaisiin tehdd, jos
hallintoviranomainen tdmén sallii.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemus tulee vireille, kun se on tehty 26 §:ssd
tarkoitetussa tietojdrjestelmdssd siten, ettdi se on hallintoviranomaisen saatavilla tai
lomakkeella digitaalisesti tehty hakemus on saapunut hallintoviranomaiselle annetun
médrdajan puitteissa.

Pykildn 7 momenttiin otettaisiin valtuus antaa tarkempia sddnndksid avustuksen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettivisti seikoista.

16 § Avustuksen myontiminen ja paitoksen sisilto



Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen pdattdd avustuksen
myOntdmisestd. Momentissa sdéddettdisiin myds, ettd hallintoviranomainen voi pyytdd
asiantuntijan lausunnon hakemuksesta. Lausunto voitaisiin pyytdd esimerkiksi tilanteessa,
jossa alueellisilta viranomaisilta olisi tarpeen saada arvioinnin tueksi lausunto hankkeen
tarpeellisuudesta kyseisen alueen ndkokulmasta. Lausunnon pyytdminen voisi olla my0s
tarpeellista silloin, kun hankkeeseen sisdltyy toimintoja, joiden arvioimiseksi tietyn
aithealueen erityisasiantuntemus on tarpeen. Hallintoviranomainen harkitsisi mm.
esteellisyys- ja salassapitondkokohdat tarkasti lausuntoa pyytidessian.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin avustuspdédtokseen siséltyvisti tiedoista. Yleisasetuksen
67 artiklan 4 kohdassa sdddetéddn, ettd hallintoviranomaisen on varmistettava, ettid tuensaajalle
toimitetaan asiakirja, jossa madritetddn kaikki kullekin toimelle annettavan tuen edellytykset,
mukaan lukien toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja
toteuttamiselle asetettua madrdaikaa koskevat erityisvaatimukset, seké tarvittaessa toimen
kustannusten madrittdmisessd sovellettava menetelma ja avustuksen maksamista koskevat
edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd avustuspédétoksestd on kédytdvd ilmi myoOnnetyn
avustuksen méadrd, avustusmuoto, avustuksen alkamis- ja paittymispdivé, laissa sdddetyt
avustuksen ehdot sekd avustuksen maksatuksen ja takaisinperinnén edellytykset. Lisédksi
momentissa sdddettdisiin, ettd paatoksestd on lisdksi kdytdvd ilmi ne Euroopan unionin
sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsddddnnossd asetetut ehdot ja edellytykset, jotka
olennaisesti ja vilittomisti vaikuttavat avustuksen kdyttoon ja maksamiseen. Téllaisia
olennaisesti ja vélittomésti avustuksen kdyttoon ja maksatukseen liittyvid asioita voisivat olla
EU-toimielinten tarkastuksiin liittyvd asiat sekd avustusten ndkyvyyteen, viestintddn ja
avoimuuteen liittyvét seikat. Avustuspditokselld hyviksytddn avustettavan hankkeen tai
toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma seka hanke- tai toimintasuunnitelma.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi hakemuksesta tehdé
hankkeen tai toiminnan avustuspditoksen muutoksen. Muutospddtds tarkoittaisi
avustuspéitokselld hyvéksytyn kustannusarvion, rahoitussuunnitelman taikka hanke- tai
toimintasuunnitelman muuttamista.

Pykidldin 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sdénnoksid avustuksen
myOntdmisestd ja avustuspadtoksen muuttamisesta valtioneuvoston asetuksella.

17 § Avustuksen kiytto ja Kirjanpito

Avustuksen kayttoon sovellettaisiin myos valtionavustuslain 13 §:44 mukaan lukien
omaisuuden kéyttotarkoitukseen, luovuttamisrajoituksiin ja kéyttdaikaan liittyvid ehtoja
koskevat sddnnokset. Avustuksen kédyton valvontaan liittyvéstd avustuksen saajan
tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn valtionavustuslain 14 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan viittaussddnnostd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettuun
lakiin (1397/2016). Avustuksen kéyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké
urakalla teettdmiseen sovelletaan, mitéd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
annetussa laissa sdddetddn. Avustuksen saajan on esitettidva selvitys hankinnan toteuttamisesta



mainitussa laissa edellytetylld tavalla, jos hankintalakia sovelletaan kasilld olevaan
hankintaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen saajan on pidettivd avustettavasta
hankkeesta tai toiminnasta kirjaa. Ldhtokohtana on, ettd kirjanpito on jdrjestettivd osaksi
avustuksen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai, jos avustuksen saajaan sovelletaan valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvén kirjanpitotavan
mukaista kirjanpitoa siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan kirjanpito voidaan
vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos avustuksen saaja ei ole toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa hanketta tai toimintaa koskeva kirjanpito jérjestettava
noudattaen soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa sdddetdén. Soveltuvin osin kaipaa avaamista
jatoisenlaista madrittelyd, osaammeko sanoa, milté osin kirjanpitolain sdédnnokset pitdisi ottaa
huomioon?

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd avustuksen saaja on velvollinen sdilyttdméadn kaiken
avustettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvéan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin,
ettd avustuksen kadyton valvonta on mahdollista. Yleisasetuksessa on sdddetty asiakirjojen
sdilytysaika ja sen vuoksi momentissa sdddettéisiin, ettd aineisto on sdilytettdva viiden vuoden
ajan sen vuoden joulukuun 31 péivistd, jona hankkeen tai toiminnan viimeinen maksuerd on
maksettu avustuksen saajalle. Momentissa saddettdisiin, ettd jos kansallisessa tai Euroopan
unionin lainsddddnndssd edellytetddn pidempdd sdilyttimisaikaa, noudatetaan sitd.
Ehdotettava laki sditdéd sdilytysajasta vain rahastoista tuettuun toimeen liittyvissd asioissa,
eikd ndin ollen ota kantaa muussa kansallisessa laissa, esim. verolainsdddanndssa taikka
Euroopan unionin lainsddddnndssd oleviin muihin mahdollisiin séilytysaikoihin. Edelleen
momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi jatkaa avustuksen saajalle
annettavalla kirjallisella ilmoituksella sidilytysaikaa yleisasetuksen 76 artiklan 2 kohdan
nojalla. Yleisasetuksen mainitussa artiklassa todetaan, ettd méaardajan kuluminen keskeytetdén
joko oikeudenkdynnin johdosta tai komission pyynnostd. Hyvdn hallinnon periaatteet
velvoittavat hallintoviranomaista kertomaan viivytyksettd avustuksen saajalle mahdollisesta
médrdajan kulumisen keskeyttavéstd oikeudenkéynnistd taikka komission pyynndosté.

Pykildn 5 momentissa sdddettéisiin valtuus antaa tarkempia sddnnoksid avustuksen kaytosta,
kirjanpidon jérjestimisesta ja asiakirjojen sdilyttdimisestd valtioneuvoston asetuksella.

18 § Maksatuksen hakeminen ja raportointi

Pykdlin 1 momentissa  sdddettdisiin, ettd avustuksen maksatusta  haetaan
hallintoviranomaiselta sdhkoisesti 26 §:ssd tarkoitetussa tietojarjestelméssid. Hakemukseen
olisi liitettdvd avustuksen maksatuksen edellytysten arvioinnin kannalta valttimattomat
asiakirjat ja selvitykset. Maksatuksen hakemisen yhteydessi toimitettaisiin raportti hankkeen
tai toiminnan etenemisestd. Maksatushakemuksen teko edellyttdisi vahvaa sdhkoisté
tunnistautumista. Hakemus taytettdisiin kdyttden tietojdrjestelmdn verkkopalvelua. Hakija



tallentaisi hakemuksen liitteet tietojirjestelméddn sdhkoisessd muodossa ja tallentaisi
hakemuksen tietojirjestelmdén. Hakemukseen olisi liitettivd avustuksen maksatuksen
edellytysten arvioinnin kannalta vélttimattomat asiakirjat ja selvitykset. Se, mitd asiakirjoja
maksatushakemukseen edellytettdisiin liitettdviksi, riippuisi hankkeen tai toiminnan
etenemisen vaiheesta. Avustuksen saajan olisi hankkeen tai toiminnan edetessi toimitettava
hallintoviranomaiselle maksatushakemuksen yhteydessa hankkeen tai toiminnan edistymisti
ja vaikuttavuutta koskevat selvitykset. Toimitettaviin selvityksiin olisi sisdllytettdvai tiedot
hankkeen tai toiminnan etenemisestd ja  tavoitteiden saavuttamisesta, jotta
hallintoviranomainen voisi arvioida, onko avustuksen ehtoja noudatettu. Avustuksen saajan
olisi maksatushakemuksessa toimitettava hallintoviranomaiselle selvitys hankkeen tai
toiminnan menoista, rahoituksesta ja mahdollisista tuotoista siltd ajanjaksolta, jota
maksatushakemus koskee. Maksatuksen hakemiseen sovellettaisiin myds valtionavustuslain
12 §n 4 momenttia, jossa sdddetdén valtionavustuksen saaja velvollisuudesta antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvit tiedot.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maksatuksen hakemiselle asetetaan méérdaika.
Maidrdaika asetettaisiin avustuspdétoksessd. Madrdaika laskettaisiin avustuspdétoksessi
maédritellystd avustuksen alkamispéivistd. Jos avustus maksettaisiin yhtd useammassa eréssi,
voitaisiin viimeisen maksatushakemuksen médrdaika laskea avustuksen padttymispéivista.
Yleisasetuksen 50 artiklassa sdddetdén ohjelmiin sovellettavasta vapauttamismenettelysti
siind tapauksessa, ettd jdsenvaltio ei ole kéyttdnyt ennakkomaksuihin tai toimittanut
komissiolle maksatushakemusta Euroopan unionin vuosia 2021-2026 koskevien
talousarviositoumuksen tekovuotta seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessa.
Téastd johtuen avustuksen hakeminen on jdrjestettivd kansallisesti siten, ettd avustettavan
hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta aiheutuneita  kustannuksia  koskevat
maksatushakemukset toimitetaan hallintoviranomaiselle kohtuullisessa ajassa
avustuspaitoksen tekemisestd ja toisaalta avustuksen péaéttymispaivasta.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sen estiméittdi mitd 1 momentissa sdddetddn
maksatushakemuksen allekirjoittamiseen ja maksatuksen hakemiseen muutoin kuin
tietojérjestelmissd, sovelletaan mitd hakemuksen allekirjoittamisesta ja laatimisesta
saddetddn 15 §:n 4 ja 5 momentissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sdédnnoksid maksatuksen hakemisesta,
madrdajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

19 § Avustuksen maksatus

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen pddttdd avustuksen
maksatuksesta yleisasetuksen 68 artiklan 1 b kohdan mukaisesti. Yleisasetuksessa todetaan,
ettd hallintoviranomaisen tehtdvind on varmistaa, etti avustuksen saaja saa erddntyneen
médrin tdysimddrdisend ja viimeistddn 90 pdivan kuluttua pdivéstd, jona maksatushakemus
on esitetty edellyttden, ettd varoja on kaytettdvissd. Avustuksen maksatuksen edellytyksend



on, ettd avustuksen saaja on noudattanut avustuksen ehtoja. Avustuksen ehdot kdyvét ilmi
ehdotetun lain hankkeen tai toiminnan tukikelpoisuutta ja maksamisen edellytyksid
koskevista sddnnoksistd sekd avustuksen myOntdmistd koskevaan péédtokseen otetuista
ehdoista. Lisdksi sovelletaan varainhoitoasetuksen, avustuksen myontdmisen perusteena
olevan rahastokohtaisen asetuksen, yleisasetuksen, niiden nojalla annettujen sdaddsten seké
valtionavustuslain tukikelpoisuutta ja maksatuksen edellytyksid koskevia sddnnoksid.
Euroopan unionin toimielimet voivat tehdd rahaston ohjelmaan kohdistuvia tarkastuksia
Suomessa vield useita vuosia sen jilkeen, kun yksittdisessd ohjelmakauden hankkeessa tai
avustettavassa toiminnassa on maksettu avustuksen viimeinen erd. Yleisasetuksen 64 artiklan
2 kohdan mukaan komissio tekee tarkastuksia enintdén kolmen kalenterivuoden ajan sen
jélkeen, kun tilit, joihin asianomaiset menot sisdltyvit, on hyviksytty ja myohemminkin, jos
epdilladn petosta. Tarkastusten johdosta saatetaan joutua valtionavustuslain nojalla perimiin
takaisin maksettuja avustuksia pitkénkin ajan kuluttua siitd, kun hallintoviranomaisen
avustuksen viimeisen erdn maksamista koskeva padtos on tullut lainvoimaiseksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustusta maksetaan erissd. Avustuksen
ensimmadinen erd voidaan maksaa ennakkona, jos se on perusteltua hankkeen tai toiminnan
toteutuksen kannalta. Julkisyhteisdille ennakkoa voidaan maksaa vain, jos sithen on erityisid
syitd. Ennakkoon voidaan maksaa enintddn 30 prosenttia hankkeelle tai toiminnalle
myoOnnetystd tuesta. Padsddntond kuitenkin olisi tuen maksaminen takautuvasti.

Pykildn 3 momentissa sdddettédisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid maksatuksen
edellytyksistd, siind noudatettavasta menettelystd ja ennakkoa koskevasta menettelystd
valtioneuvoston asetuksella.

20 § Maksettavan avustuksen méara

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd avustus maksetaan avustuspddtoksen mukaisena
prosentuaalisena osuutena hankkeen tai toiminnan hyvaksyttdvisti kustannuksista.
Avustuksen méérdn midrdytymisen lahtokohdista sdédetédn ehdotettavan lain 14 §:n lisdksi
yleisasetuksessa sekd rahastokohtaisissa asetuksissa. Edelleen momentissa sééddettiisiin, ettd
avustuksen méiédrd voi kuitenkin olla enintdén avustuspditokseen merkitty avustuksen
enimmadiseuromddrd. Avustuksen maddrdd laskettaessa hyviksyttivistd kustannuksista
vahennetddn hankkeen tai toiminnan saama muu julkinen ja yksityinen rahoitus seka
hankkeen tai toiminnan tuotot.

Pykélédssd sdddettdisiin avustuksen saajalle maksattavan avustuksen méédrdytymisperusteet.
Maksettavan avustuksen midrd olisi avustuspddtoksen mukainen prosentuaalinen osuus
hankkeen tai toiminnan hyviksyttidvistd kustannuksista taikka avustuspditokseen merkitty
avustuksen enimmadiiseuroméédrd siind tapauksessa, ettd tdmd euromddrd olisi
avustuspditoksen mukaista prosentuaalista osuutta pienempi. Euroopan unionin
varainhoitoasetuksen 192 artiklan mukaan avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla
voiton tuottaminen avustuksen saajan toimen puitteissa, joten ohjelmista avustettujen toimien
olisi oltava voittoa tuottamattomia. Tuotto, jota ei ole otettu huomioon avustusta



myonnettdessd tai muu julkinen tai yksityinen rahoitus, joka ylittd4 hanketta tai toimintaa
koskevassa kustannusarviossa ja rahoitussuunnitelmassa ilmoitetun, véhennettdisiin
avustuksen méérdd laskettaessa hyviksyttivistd kustannuksista.

Tarkempia sddnnoksid maksettavan avustuksen mddrdstd ja sen méédrdaytymisestd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

5 luku Valvontamenettely
21 § Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
avustuksen myoOntdmiseen, maksamiseen ja kéyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi avustuksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Jos avustusta on 12
§:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty muulle taholle, on hallintoviranomaisella oikeus tarkastaa
myds tdmin taloutta ja toimintaa avustuksen myoOntdmiseen, maksamiseen ja kadyttoon
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi. Yleisasetuksen 68 artiklan 1 a
kohdan mukaisesti hallintoviranomaisen tehtdvdnd on suorittaa hallinnon tarkastukset sen
tarkistamiseksi, ettd yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd toimi on
sovellettavan lainsddddannon, ohjelman ja toimelle asetettujen edellytysten mukainen. Mikaéli
kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneista ja maksetuista tukikelpoisista
kustannuksista, on hallintoviranomaisen tarkastettava, ettd avustuksen saajien ilmoittamien
menojen midrd on maksettu ja ettd avustuksen saajat pitdvat erillistd kirjanpitoa kaikista
toimeen liittyvistd tapahtumista. Jos kustannukset korvataan yksikkokustannuksina,
kertakorvauksena tai kiinteAmaardisend rahoituksena on hallintoviranomaisen tarkastettava,
ettd avustuksen saajan menojen kattamiseksi maksettavan korvauksen edellytykset ovat
tayttyneet. Hallintoviranomaisen tehtdvind on vahvistaa, ettd kirjatut menot ovat laillisia ja
saantdjenmukaisia.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin, ettd hallintoviranomainen voi pédétoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen, jolla on tissd laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava
asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen. Tarvittavalla asiantuntemuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi hankerahoituksen
tarkastamiseen liittyvdéd asiantuntemusta taikka kokemusta EU-hankkeiden tarkastamisesta.
Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta  annetussa laissa  (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja  tai
tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastusyhteison on nimettévi tilintarkastuksesta pdévastuullinen
tilintarkastaja.

Momentissa 2 olisi kyseessd perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun julkisen hallintotehtdvin
siirtiminen muulle kuin viranomaiselle. Tdméin vuoksi 3 momenttiin otettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvauslakia koskevat viittaussddannokset.
Tilintarkastajaan sovellettaisiin timén toimiessa lakiehdotuksessa tarkoitetuissa tehtévissé
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Rikoslain 40 luvussa sdddetdén



virkarikoksista.  Lisdksi momenttiin  otettaisiin  viittaussddnnds, jonka mukaan
vahingonkorvausvastuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa.  Tilintarkastajan  tulisi
tarkastustehtdvii suorittaessaan noudattaa hallinnon yleislakeja.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten
viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus pééstd avustettavan hankkeen tai toiminnan ja
avustuksen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja
tarkastaa niitd sekd avustuksen saajan olosuhteita, tietojirjestelmii ja asiakirjoja. Tarkastusta
ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Tarkastusta suorittavalla on
oikeus ottaa asiakirjat ja muu avustuksen kéyttoon liittyvé aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen
asianmukainen suorittaminen titd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd
hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetddn.

Pykildn 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd edelld 1 ja 2 momentissa mainituilla viranomaisilla
on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta korvauksetta virka-apua
tarkastuksen suorittamisessa. Kyseessi olisivat sellaiset toisen viranomaisen tehtdvét, johon
tarvitaan ndiden erityshenkilostdd tai vélineistod taikka erityistoimivaltuuksia. Virka-avun
kustannuksista vastaisi sen antaja. Valtion suoritteiden maksullisuuden ja maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Se on
luonteeltaan yleislaki, jonka ohella maksuista voidaan sédatdd erikseen. Maksuperustelakiin
sisdltyvit sddnnokset tietyistd suoritteista, jotka ovat joko maksullisia tai maksuttomia. Laissa
on myds sddnnokset maksujen suuruuden madrddmisessd noudatettavista periaatteista.

Momentissa tarkoitettua virka-apua tarvittaisiin tarkastuksen suorittamisessa tilanteessa, jossa
tarkastuksen kohteena oleva avustuksen saaja vastustaa tarkastusta tai kieltiytyy
luovuttamasta avustuksen valvonnassa tarpeellisia tietoja.

Lihinnd kyse olisi siitd, ettd virka-apua saataisiin tarvittaessa tarkastuksen suorittamiseen.
Tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisen antama virka-apu voisi useimmiten olla luonteeltaan
avustuksen valvonnassa tarpeellisten tietojen antamista. Poliisiviranomaisen virka-apua
tarvittaisiin erityisesti silloin, kun tarkastuksen kohteena oleva avustuksen saaja vastustaa
tarkastuksen suorittamista.

Lakiehdotuksen 21 §:n hallintoviranomaisen virkamiehelld tai sen valtuuttamalla
viranomaisella taikka tilintarkastajalla ei ole toimivaltuuksia turvata tarkastusta
vastustettaessa tarkastusoikeuksiaan ja niihin liittyvien tietojen saantia, tiloihin pdidsyd ja
aineiston haltuunottoa. Poliisin toimivaltuuksia tarvittaessa on pyydettdvd virka-apua
poliisiviranomaisilta. Virka-apua tulisi saada korvauksetta viranomaisen lakisddteisen
tehtdvin suorittamiseksi. Vastaava sdannds on jo voimassa olevassa laissa.

22 § Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Pykalidn 1 momentissa séédettdisiin, ettd tarkastusviranomaisella on oikeus suorittaa ohjelman
varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen kohdistuvia jérjestelmitarkastuksia sekd
tdhdn tehtdvaan liittyen tarkastaa my0s yksittdisid avustuksen saajia siten kuin Euroopan



unionin sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsddddnnOssd ja tdssd laissa sdddetdin.
Yksittdistd avustettavaa hanketta tai toimintaa tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta
tai toimintaa ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Jos avustus on siirretty muulle taholle,
kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus myds siirron saajaan. Yleisasetuksen 71 artiklassa
saddetddn, ettd tarkastusviranomaisen vastuulla on suorittaa jirjestelmitarkastuksia, toimien
tarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun
tilitykseen siséltyvien menojen laillisuudesta ja sdéntdjenmukaisuudesta. Tarkastustyd on
toteutettava kansainvilisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti.

Yleisasetuksen 73 artiklassa sdddetddn, ettd toimien tarkastusten on katettava komissiolle
tilivuoden aikana ilmoitetut menot otoksen perusteella. Otoksen on oltava edustava ja
perustuttava tilastollisiin otantamenetelmiin. Artiklassa sdddetddn tarkemmin kaytettavista
otantamenetelmista.

Yleisasetuksen 74 artiklassa sdddetddn yhden tarkastuksen periaatteen mukaisista
jérjestelyistd. Tarkastuksia tehdessdéin komission ja tarkastusviranomaisten on otettava
asianmukaisesti huomioon yhden tarkastuksen periaate ja suhteellisuusperiaate, kun ne
médrittdvat unionin talousarviolle aiheutuvan riskin tason. Niiden on véltettdvd komissiolle
ilmoitettujen menojen paillekkdisid tarkastuksia, jotta voidaan minimoida hallinnon
tarkastuksista ja muista tarkastuksista aiheutuvat kustannukset ja tuensaajien hallinnollinen
rasite. Sisdasioiden rahastojen osalta artiklassa todetaan, ettd kun toimen tukikelpoisten
menojen kokonaisméédrd on enintddn 200 000 euroa, tarkastusviranomainen tai komissio
tarkastaa toimen ainoastaan kerran ennen sitd tilivuotta koskevan tilityksen toimittamista,
jonka aikana toimi on saatettu padtdkseen. Artiklassa kuitenkin sdddetddn, ettd mika tahansa
toimi voidaan tarkastaa useammin kuin kerran, jos tarkastusviranomainen katsoo
ammatillisen harkintansa perusteella, etté ei ole mahdollista laatia pitevii tarkastuslausuntoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tarkastusviranomainen voi paatokselldén valtuuttaa
toisen viranomaisen, jolla on téssd laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen tarvittava
asiantuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tilintarkastajaan, tarkastuksen suorittamiseen ja
virka-apuun sovelletaan, mitd 21 §:n 2—5 momentissa sdddetdan.

23 § Yhteista erityistoimea koskevat tarkastukset muissa valtioissa

Hallintoviranomaisen myontiessd avustusta yhteiseen erityistoimeen, toimii Suomi toimintaa
ohjaavana valtiona. Hallintoviranomaisen avustuksen myontdmistd koskevassa paddtoksessi
avustuksen saajana on péétoteuttaja. Osatoteuttaja rinnastuisi tarkastusten osalta siirron
saajaan. Hallintoviranomaisella olisi oikeus lakiehdotuksen 21 §:n mukaisesti tarkastaa myds
siirron saajan taloutta ja toimintaa. Muilta osin hallintoviranomaisen ja siirron saajan vélilld
ei olisi julkisoikeudellista oikeussuhdetta. Néin ollen hallintoviranomaisella olisi oikeus



tarkastaa osatoteuttajan taloutta ja toimintaa. Tarkastuksiin liittyvistd oikeuksista tai
tarkastettavan velvollisuuksista voidaan sditdd vain Suomessa toteutettavien tarkastusten
osalta. Tarkastusten kdytdnnon jérjestamiseen liittyvistd kysymyksistd voitaisiin sopia
erityistoimeen osallistuvien valtioiden hallintoviranomaisten tai muiden téllaista tehtdvaa
hoitavien tahojen kanssa. Kunkin tarkastusta suorittavan hallintoviranomaisen tai muun
tillaista tehtdvdd hoitavan tahon suorittamaan tarkastukseen sovellettaisiin kyseisen valtion
lainsdddantoa.

Pykidlin 1 momentin mukaan Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimessa toimintaa
ohjaavana valtiona hallintoviranomaisen olisi huolehdittava siité, ettd osallistuvan valtion
hallintoviranomainen, tillaista tehtdvdd hoitava muu taho tai riippumaton tilintarkastaja
suorittaisi osatoteuttajaan kohdistuvan, lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen kyseisessé valtiossa. Tdlloin joko valtion hallintoviranomainen, tallaista tehtdvaa
hoitava muu taho tai riippumaton tilintarkastaja suorittaisi hallintoviranomaisen tehtdviin
kuuluvan tarkastuksen osallistuvassa valtiossa. Tarkastus suoritettaisiin vain Suomessa, jos
padtoteuttaja vastaisi kaikista erityistoimen toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista itse.
Talloin tarkastukseen sovellettaisiin lakiechdotuksen 21 §:44. Jos kustannuksia aiheutuisi myds
osatoteuttajille, suoritettaisiin tarkastus my0Os ndissd osatoteuttajien sijaintivaltioissa.
Tavoitteena olisi, ettd ensisijaisesti hallintoviranomainen tai hallintoviranomaistehtidvia
hoitava muu taho suorittaisi tarkastuksen osallistuvassa valtiossa. Suomen
hallintoviranomainen voisi tarvittaessa nimetd riippumattoman tilintarkastajan toteuttamaan
tarkastuksen.

Jos tarkastuksen osatoteuttajan sijaintivaltiossa toteuttaisi riippumaton tilintarkastaja, voisi
yhteisissd erityistoimissa olla tarpeen nimetd tarkastusta varten useita tilintarkastajia tai
vaihtoehtoisesti ~ kaikkien yhteisen erityistoimen tdytdntdonpanoon osallistuvien
osatoteuttajien sijaintivaltioissa auktorisoitu tilintarkastusyhteisd. Pykéldn 2 momentissa
sddadettiisiin tarkastusviranomaisen tehtdviin kuuluvien tarkastusten suorittamisesta muissa
valtioissa. Téllaisilla tarkastuksilla varmennetaan, ettd hallinnointi- ja valvontajérjestelma
toimii  tehokkaasti.  Tarkastusviranomaisen  valvontatehtivd  kohdistuu  Suomen
hallintoviranomaisen toimintaan. Tarkastusviranomaiselle ehdotetaan lakiehdotuksen 22 §:n
1 momentissa oikeutta tarkastaa myds yksittdisid siirron saajia silloin, kun tarkastus liittyy
hallintoviranomaisen toiminnan valvontaan. Jotta tarkastusviranomainen voisi toteuttaa
valvontatehtdvinsd myos yhteisten erityistoimien osalta, ehdotetaan, ettdi Suomen toimiessa
yhteisessé erityistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona tarkastusviranomainen voisi
paitoksellddn valtuuttaa osallistuvan valtion tarkastusviranomaisen, tdllaista tehtdvad
hoitavan muun tahon tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan osatoteuttajaan
kohdistuvan, lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen osallistuvassa
valtiossa.

Pykdlin 3 momentin mukaan riippumattomalla tilintarkastajalla olisi oltava tehtdvin
hoitamisen kannalta riittdvd ammattitaito. Nimettdvdn tilintarkastajan tulee olla
toimintavaltiossaan auktorisoitu tilintarkastaja. Tarkastajan tulee kuulua kansainvilisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants) kansalliseen jdsenyhdistykseen



tai hallintoviranomaisen tai tarkastusviranomaisen kanssa tekemésséin sopimuksessa sitoutua
noudattamaan kansainvilisen tilintarkastajaliiton vaatimuksia ja eettisid ohjeita.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin sovellettavasta laista. Yhteiseen erityistoimeen
mydnnetyn tuen kayttoon liittyvddn tarkastusoikeuteen, oikeuteen saada tietoja, tietojen
luovuttamiseen, tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksiin, tarkastettavan velvollisuuksiin,
kustannusten tarkastamiseen ja riippumattoman tilintarkastajan kelpoisuusehtoihin
sovellettaisiin Euroopan unionin lainsddddnnon ohella sen valtion lainsdddéntdd, jossa
tarkastus suoritetaan.

Pykildn 5 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston setuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid yhteisten erityistoimien tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta.

24 § Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkastus

Suomen ohjelmaan voidaan kirjata, ettd Suomi osallistuu yhteisen erityistoimen
toteuttamiseen. Kéytdnndssd yhteiseen erityistoimeen osoitettava midrdraha maksetaan
toimintaa  ohjaavalle jdsenvaltiolle. = Toimintaa  ohjaava  valtio voi  esittdd
hallintoviranomaiselle pyynnon tarkastaa Suomessa sijaitseva osatoteuttaja, jotta
osatoteuttajalle aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus voitaisiin varmentaa. Taméan
vuoksi Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimessa osallistuvana valtiona voisi
hallintoviranomainen toimintaa ohjaavan valtion kirjallisesta pyynndstd suorittaa Suomen
ohjelmaan kirjatun yhteisen erityistoimen osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuksen.
Tarkastukseen sovellettaisiin lakiechdotuksen 21 §:44.

6 Luku Eriniiset sidnnokset
25 § Tietojen saanti ja luovuttaminen

Pykalassa sdddettdisiin hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen
tietojensaantioikeudesta ja oikeudesta luovuttaa tietoja. Pykéldsséd sdddetyt salassa pidettavit
tiedot voivat sisdltdd myods henkilotietoja. HenkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuus perustuu
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen. Salassa pidettdvien henkiltietojen osalta
ehdotettavassa laissa olisi kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan salliman
sadntelyliikkumavaran kiytostd. Kohdassa sdddetdén, ettd kasittelyn perustasta on sdddettava
joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa jasenvaltion lainsdddédnnossa.
Ehdotettavan lain osalta yleisasetus sddtdd hallinto- ja tarkastusviranomaisen tehtivistd ja
niiden tdyttdmiseksi viranomaisilla pitdd olla oikeus saada tarvittavat tiedot, jotka voivat olla
myOs salassa pidettdvid henkilotietoja. Lakiehdotuksen 25 §:ssd  kéytettdisiin
sddntelylitkkumavaraa erityisten sddnndsten antamiseksi henkilGtietojen luovuttamisesta.
Yleissddnnds  viranomaisen  oikeudesta  antaa tietoja  toiselle  viranomaiselle
salassapitosddnnosten estamétté sisdltyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain



(621/1999) 29 §:44n, jonka 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettdvéstéd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 14/2018 vp todennut, ettd henkilGtietojen suojan
toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvian
kansallisen yleislain nojalla. Tdhén liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddannon
sadtdmistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdiltd sallittua
tietosuoja-asetuksen  kannalta ja toisaalta vélttdmétontd henkil6tietojen  suojan
toteuttamiseksi. Lausunnossa todetaan edelleen, etti perustuslakivaliokunta katsoo tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa
henkil6tietojen suojan kannalta tirkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvéin
sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Valiokunnan lausunnon mukaan tietosuoja-asetuksen sédédntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
médrdytyvad henkilotietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsdddantdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdisistd syistd vilttdmatontd siséllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sdéntelyd henkil6tietojen késittelysta.

Ehdotettava laki ei sisédlla erityisid riskejd henkildtietojen suojaamisen kannalta, mutta on
tarpeen, jotta salassa pidettdvii tietoja voidaan luovuttaa viranomaisten valilld ja tayttad tissi
suhteessa yleisasetuksen hallintoviranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle madradmat
tehtévit. Pykadldssd sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta vain siltd osin kuin se on perustuslain
10 §:std ja julkisuuslain sddnnoksistd johtuen tarpeen ja siltd osin kuin se on tarpeen EU-
velvoitteiden noudattamiseksi. Muilta osin sovellettaisiin sellaisenaan yleistd tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia.

Pykédldin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, on
hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella salassapitosddnndsten estdméttd oikeus
saada maksutta toiselta viranomaiselta tai julkista tehtdvdé hoitavalta avustuksen hakijaa tai
saajaa, tdmdn taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myonnettyd rahoitusta tai muuta avustuksen kannalta merkittdvdd olosuhdetta koskevia,
tehtdviensd hoitamiseksi vilttdmattomia tietoja. Hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksen
mukaisesti ohjelman tdytintéonpanosta sekd Euroopan unionin toimielimiin ndhden ettd
avustuksen myontidvan viranomaisen roolissa.

Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaisesti jdsenvaltion on varmistettava, ettd avustuksen
saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto hoidetaan
kokonaisuudessaan sédhkoisten tiedonvaihtojérjestelmien avulla sisdasioiden rahastojen osalta
1.1.2023 ldhtien. Kansallisesti tullaan kdyttimaidn Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja
digitalisointi hankkeessa valmisteltavaa jarjestelmdd sekd hallintoviranomaisen osalta



valtioneuvoston yhteistdi VAHVA-jirjestelmédd. Esimerkiksi yleisasetuksen 67 artiklan
mukaisesti hallintoviranomaisen on toimia valitessaan tarkistettava, ettd avustuksen saajalla
on tarvittavat taloudelliset resurssit ja mekanismit kéytto- ja ylldpitokustannusten
kattamiseksi. Lisédksi yleisasetuksen 68 artiklan mukaisesti hallintoviranomaisen tehtdvéné on
suorittaa hallinnon tarkastukset sen tarkastamiseksi, ettd avustetut tuotteet ja palvelut on
toimitettu ja ettd toimi on tukiedellytysten mukainen. Témédn tyyppisten tehtdvien
hoitamiseksi hallintoviranomaisella pitdd olla oikeus saada toiselta viranomaiselta tai julkista
tehtdavid hoitavalta avustuksen hakijaa ja saajaa koskevia 1 momentissa mainittuja tietoja.

Tarkastusviranomainen vastaa yleisasetuksen mukaisesti jérjestelmétarkastuksista, toimien
tarkastuksista sekd tilintarkastuksista ohjelman hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdn
toiminnan ja Euroopan komissiolle toimitettavien tilitysten oikeellisuuden varmistamiseksi.
Tarkastusviranomaisen vastuulla on yleisasetuksen 71 artiklan mukaisesti suorittaa rahaston
hallinnointi- ja valvontajirjestelmédn jérjestelmitarkastuksia sekd avustettujen toimien
tarkastuksia, seka tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun
tilitykseen sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta.

Avustuksen hakija on velvollinen hakemuksessaan antamaan oikeat ja riittdvat tiedot
avustuksen myoOntdmiseksi ja maksamiseksi, mutta avustusta myontdvilld ja valvovilla
viranomaisilla tulee olla riittdvén laajat oikeudet varmistaa annettujen tietojen oikeellisuus
sekd muutoinkin tarkastaa avustuksen myoOntdmisen tai valvonnan kannalta valttimattomid
tietoja. Avustuksen hakemiseen liittyy my0s mahdollinen véérinkdytosten riski.
Tietojensaantioikeus olisi rajattu tietoihin, jotka ovat hallintoviranomaiselle tai
tarkastusviranomaiselle sen tehtdvien hoitamiseksi vélttimattomid. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi avustuksen myodntdmisen edellytysten tutkimiseksi vélttdméton avustuksen saajan
taloudellista tilannetta, avustuksen saajaan liittyvid tarkastushavaintoja tai samaan
toimenpiteeseen saatua rahoitusta koskeva selvitys. Momentissa tarkoitettu viranomainen
voisi olla esimerkiksi veroviranomainen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi oikeudesta luovuttaa tietoja. Momentissa
saddettdisiin, ettd hallinto- ja tarkastusviranomaisilla olisi salassapitosddnndsten estdmétté
oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle taikka Euroopan
unionin toimielimelle sellaisia téssé laissa sdddettyd tehtdvad hoidettaessa saatuja, avustuksen
saajaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvin hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan
unionin lainsddddnt6d on noudatettu. Tietojen luovuttaminen tulisi kysymykseen yksinomaan,
jos tieto olisi tarpeen viranomaiselle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtivin
suorittamiseksi. Tieto voitaisiin luovuttaa myds sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin
lainséddéntdd on noudatettu. Kaikkea Euroopan unionin toimielinten suorittamaa valvontaa
el toteuteta tarkastuksina, vaan hallintoviranomaiselta tai tarkastusviranomaiselta voidaan
edellyttad yksittdistapauksia koskevia selvityksid tai tietoja kansallisten viranomaisten
suorittamista tarkastuksista.



Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saisi
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty. Rajoitus koskisi sekd
hallintoviranomaisen ettd tarkastusviranomaisen tietojensaantioikeutta ja toiselle
viranomaiselle luovutettuja tietoja. Momentilla mukautettaisiin henkil6tietojen tietosuoja-
asetuksen sdannoksid, jotka koskevat kiyttotarkoitussidonnaisuutta Henkildtiedot on
keréttdvd yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa kisitelld myohemmin néiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

26 § Siahkoinen tietojirjestelma

Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd avustuksen
saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto hoidetaan
kokonaisuudessaan sdhkoisten tiedonvaihtojérjestelmien avulla asetuksen liitteen XII
mukaisesti. Artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki virallinen
tiedonvaihto komission kanssa kdydddn sdhkdisen tiedonvaihtojdrjestelmédn avulla liitteen
XIII mukaisesti. Ohjelmakaudella 2021-2027 tietojdrjestelmad kéytettdisiin ohjelman ja sen
perusteella myonnettdvdn avustuksen hallinnointiin ja myds varsinainen asian késittely
toteutettaisiin tietojérjestelmén avulla. Henkil6tietojen késittely on tarpeen yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjdn lakisddteisen
velvoitteen noudattamiseksi.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sdhkoistd tietojirjestelmid kdytetddn Euroopan
unionin lainsddddnndsséd ja téssd laissa sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa
koskevien tehtdvien hoitamista varten. Tietojdrjestelmd on yleisasetuksen 63 artiklan
mukainen séhkoinen jdrjestelmd. Tarkoitus on, ettd ohjelmakaudella 2021-2027 kéytettdisiin
Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi hankkeen kehitysty0ssd syntyvid
jarjestelmdd. Kyseinen jdrjestelméd olisi useamman eri valtioapuviranomaisen kaytossa.
Pykaldssd sdddettdisiin sdhkodisen tietojdrjestelmin rekisterinpitdjdstd. Rekisterinpitdjana
toimisi XX. Rekisterinpitdjdn toimivalta on valmisteluvaiheessa ndhty ensisijaisesti
Valtiokonttorilla. ~ Tietojérjestelmédd  kayttdisi  sekd  hallintoviranomainen  ettd
tarkastusviranomainen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tietojarjestelméén merkitddn sen kéyttotarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot toimeenpanosuunnitelmasta, avustuksen hakijasta, avustettavasta
hankkeesta tai toiminnasta, avustuspédédtoksestd, avustuksen maksatuksesta, suoritetuista
tarkastuksista ja takaisinperinndstd. Lisdksi tietojirjestelmién merkitddn Euroopan unionin
lainsdddénnossa edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia ja valvontaa koskevat tiedot. Edelleen
momentissa sdddettdisiin, ettd jos tietojdrjestelmdin merkittivit tiedot sisédltdvit
henkil6tietoja, niistd merkitddn vain vilttimattomait tiedot. Tietojirjestelmién merkittéviin
tietoihin voi sisdltyd myds henkildtietoja, kuten avustuksen saajan ja yhteyshenkilon nimi,
sdhkoposti ja puhelinnumero, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevia tietoja,
maksatushakemusten yhteydessd olevia palkkatietoja ja muita hakijan ja avustuksen saajan



hakemukseen ja maksatushakemukseen kirjaamia tai niiden liitteend 1dhettimii asiakirjoja ja
niihin siséltyvid henkilStietoja. Henkil6tietojen merkitseminen tietojirjestelméiin on tarpeen
rahastojen toimeenpanon ja valvonnan kannalta. HenkilGtietojen osalta kyse on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisen sddntelyliikkumavaran kaytosta.
Huomioiden, ettd henkil6tietojen késittelyyn ei kuitenkaan arvioida liittyvin erityisid riskeja,
tietojdrjestelmddn tallennettavia henkilGtietoja ei olisi tarpeen tdsmentédd laissa. Sen sijaan
noudatettaisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen mukaista henkilGtietojen kisittelyn
minimointiperiaatetta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tietojdrjestelmddn siséltyvdt Euroopan unionin
sisdasioiden rahastoja koskevat henkildtiedot on poistettava viimeistddn viiden vuoden
kuluttua siitd, kun Euroopan komissio on suorittanut kansallisen ohjelman viimeisen
Euroopan unionin rahoitusosuuden maksun. Yleisasetus sddtdd 76 artiklassa asiakirjojen
sdilyttdmisestd, ettd hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki rahastoista tuettuun
toimeen liittyvét asiakirjatodisteet sdilytetddn asianmukaisella tasolla viiden vuoden ajan sen
vuoden joulukuun 31 péivéstd, jona hallintoviranomainen suorittaa viimeisen maksun
avustuksen saajalle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohta edellyttdd, ettd henkilGtietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (tietojen minimointi). Tietojérjestelmédn
tallennettaisiin vain yleisasetuksen edellyttdmat tiedot. Yleinen tietosuoja-asetus edellyttda
henkilGtietojen sdilyttimisen osalta, ettd ne on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittaminen). Henkilotietoja saa sdilyttdd vain niin kauan,
kun ne ovat tarpeen henkildtietojen kéyttotarkoituksen kannalta. Momentilla mukautettaisiin
ndité tietosuoja-asetuksen sddnndksid 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sddtdmalld tarkemmin
henkil6tietojen sdilytysajoista.

Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojdrjestelmien kéyttoon, kun
viranomaiset kisittelevét tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Viranomaisen
asiakirjojen tiedonhallinnasta sdddetddn tiedonhallintalaissa. Samoin kuin tietosuojaa
koskevat yleiset sadannokset, niin myds tiedonhallintalaki soveltuu ehdotettavaan lakiin.

27 § Tekninen apu

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd teknistd apua voidaan kéyttdd yleisasetuksen 30 ja
31 artiklassa sdéddetyin tavoin siind tarkoitettuun toimintaan. Tekninen apu voi kattaa
toiminnan hyvaksyttaviat kustannukset kokonaisuudessaan. Yleisasetuksen 31 artiklan
mukaan kullekin ohjelmalle annettava tekninen apu korvataan jédsenvaltiolle
kiintedmédrdisend prosenttiosuutena yleisasetuksen 85 artiklan mukaiseen ohjelmaa
koskevaan maksatushakemukseen sisiltyvista tukikelpoisista kustannuksista. Yleisasetuksen
mukaan teknisestd avusta korvattava rahaston ohjelman prosenttiosuus on kunkin sisdasioiden
rahaston osalta [6] prosenttia. Yleisasetuksen 30 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat tukea
tekniselld avulla toimia, jotka ovat tarpeen kyseisten rahastojen tehokasta hallinnointia ja



kdyttod varten. Nami toimet voivat koskea my0Os edellisid tai seuraavia ohjelmakausia.
Rahastosta voidaan tukea my0s sellaisia teknisen avun toimia, jotka ovat tukikelpoisia
jossakin muussa rahastossa

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen péattdd vuosittain teknisen
avun kéyttoa koskevasta suunnitelmasta valtion talousarvion puitteissa, seuraa teknisen avun
kokonaiskayttod sekd laatii teknistd apua koskevat selvitykset. Hallintoviranomainen kuulee
seurantakomiteaa ennen teknisen avun kayttod koskevan suunnitelman hyviksymisté taikka
sen muuttamista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd tekniseen apuun ei sovelleta avustusmenettelyd
koskevia 4 luvun sddnnoksid lukuun ottamatta 13 §n 1, 2 ja 4 momenttia.
Tarkastusviranomainen tarkastaa teknisen avun kayttod siten kuin 22 §:ssd sdddetian.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid teknisen avun kayttod
koskevan suunnitelman vahvistamisessa noudatettavasta menettelystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

28 § Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen miirirahat

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16
ja 17 artiklojen mukaiset maidrdrahat maksetaan jésenvaltioille turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston ohjelmaan. Mairdrahojen luonteesta johtuen ne kohdennettaisiin
kansallisesti uudelleensijoittamismenettelyistd, pakolaisten kuntaan sijoittamisen sujuvuuden
varmistamisesta ja vastaanottovaiheessa turvapaikkamenettelystd ja vastaanottopalveluista
aiheutuviin kustannuksiin. Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd pykéldn mukaisiin
médrdrahoihin ei sovellettaisi avustusmenettelyd koskevia 4 luvun sdinndksid. Témé olisi
muutos nykykauteen. Momentissa mainitut méiérarahat olisivat 3-vuotisia siirtoméérirahoja.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 artiklan mukaisesti jisenvaltiot saavat [10
000] euron rahoitusosuuden kutakin wuudelleensijoitettua henkilod kohden [unionin
kohdennetun wuudelleensijoittamisjérjestelmdn mukaisesti]. Tamd rahoitusosuus on
varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
Rahoitus jaetaan jédsenvaltioille edellyttden, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus
maksetaan, on tosiasiallisesti uudelleensijoitettu rahastoasetuksen artiklan 2 (g) mukaisesti
[uudelleensijoitettu uudelleensijoittamista [ja humanitaarista maahanpéédsyd] koskevan
unionin kehyksen mukaisesti].

Turvapaikka- ja maahan-muuttorahastoasetuksen 17 artiklan mukaisesti jdsenvaltiot saavat
[10 000] euron rahoitusosuuden kutakin siirrettyd kansainvélistd suojelua hakenutta tai sitd
saanutta henkilod kohden. Liséksi siirroista vastaava jasenvaltio saa [500] euron yliméérdisen
rahoitusosuuden kutakin siirrettyd henkilod kohden. Tadmé rahoitusosuus on
varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
Rahoitus jaetaan jdsenvaltioille edellyttden, ettd henkilo, jonka osalta rahoitusosuus



maksetaan, on tosiasiallisesti siirretty jisenvaltioon asetuksen (EU) 604/2013 [Dublin-asetus]
mukaisesti.

EU-lainsdddantoon ei sisdlly 16 ja 17 artiklojen mukaisten méérarahojen kayttoon liittyvid
erityistavoitteita, eikd Euroopan unionin lainsdddédnndssd sdddetd madrdrahan kansallisesta
kaytostd. Maiidrdrahat ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta
jasenvaltiolle suoritettavaa korvausta henkildiden lukumiérdin perustuen. Turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa ja 17 artiklan 8 kohdassa séédetéén,
ettd rahoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvilla muutoksella. Maédrdrahojen
luonteesta johtuen ne kohdennettaisiin kansallisesti uudelleensijoittamismenettelysta,
pakolaisten kuntaan sijoittamisen sujuvuuden varmistamisesta ja vastaanottovaiheessa
turvapaikkamenettelystd ja vastaanottopalveluista aiheutuviin kustannuksiin. N&in ollen
médrdrahoilla olisi tarkoitus tdydentdd edelld mainituista toimista vastaavien viranomaisten
resursseja ja kehittdd menettelyjen sujuvuutta.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdministeri0 pdattdisi valtion talousarvion
puitteissa 1 momentissa mainittujen maérarahojen kiintidimisestd rahoituksen kohteena
olevista toimista vastaaville viranomaisille. Toimivaltaiset ministerit on médritelty
valtioneuvoston ohjesdédnndssd (262/2003). Valtioneuvoston ohjesddnndén mukaisesti talld
hetkelld toimista vastaavina viranomaisina toimivat sisdministerid sekd tyo- ja
elinkeinoministerid. Sisdministerion hallinnonalalla Maahanmuuttovirasto vastaa pykélan
mukaisista toimista.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd méédrarahan kiytostd on raportoiva sisdministeridlle.
Raportoinnista sdddettdisiin tarkemmin asetuksessa. Tarkoitus on toteuttaa raportointi
hallinnollisesti mahdollisimman kevyesti, esimerkiksi toimintakertomuksen kaltaisena.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitettujen
madrdrahojen kéyttotarkoituksesta, tahoista, joille rahoitusta kiintididdin, jakamisesta ja
raportoinnista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

29 § Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen
16 ja 17 artiklojen méaararahoja koskien

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosdénndsten
estamittd oikeus saada lakiséddteisten tehtdviensd suorittamiseksi Maahanmuuttovirastolta
maksutta [ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjdrjestelmésté] tietoja 28 §:n mukaisten
madrdrahojen perusteena olevista henkildistd, jotka tarvitaan henkiléiden tunnistamista ja
heidin uudelleensijoittamisen tai muun maahan saapumisen ajankohdan maarittdmista varten
turvapaikka- ja maahanmuuttoasetuksen 16 artiklan 4 kohdan ja 17 artiklan x kohdan
mukaisesti. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on lisdksi oikeus suorittaa
néihin tietoihin kohdistuvia tarkastuksia.



Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on
salassapitosddnnosten estdmétté oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtivia
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle 1 momentin mukaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn
tarkastustehtdvin hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddantéd on
noudatettu.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei
saa kdyttdd muuhun kuin sithen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen sisdllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettavassa laissa ei siis
saddettdisi tarkemmin luovutuksen, sidilyttdmisen ja tarkastamisen kohteena olevasta
tietosiséllostd. Kuluvalla ohjelmakaudella sisdministerid on ohjeistanut vastaavasta
tietosisdllostd Maahanmuuttovirastoa seuraavasti: Maahanmuuttovirasto vastaa Suomen
osalta maahan saapuneita kiintiopakolaisia koskevan tiedon kerddamisesta, tilastoimisesta seka
sdilyttdmisestd. Lisdksi Maahanmuuttovirasto varmistaa, ettd saapuneiden henkildiden
maahantulo ajankohtaa (pdivéd, jona henkil6 on rekisterdity saapuneeksi jdsenvaltion alueelle)
ja pakolaisaseman todentamista ja uudelleensijoituksen perusteita osoittavat asiakirjat ovat
tarvittaessa todennettavissa ja tarkastettavissa. Maahantuloajankohdan todentaa UMA-
jérjestelmddn merkitty pdivimadrd. Pakolaisaseman todentamista ja uudelleensijoittamisen
perusteita koskien nojataan UNHCR:n RRF-lomakkeeseen. Niiden henkildiden osalta, jotka
kuuluvat perustamisasetuksen EU/516/2014 17 artiklan 2 kohdassa madriteltyihin
painopisteluokkiin tai -ryhmiin, jdsenvaltioiden on myds sédilytettiva todisteet siitd, ettd ndma
kuuluvat asianomaisiin henkildiden painopisteluokkiin tai -ryhmiin.

30 § Eriit yhteisia erityistoimia koskevat tiytintoonpanojirjestelyt

Pykildan ehdotetaan otettavaksi sddnnds, ettd sisdministerid voi tavanomaisina pidettdvissi
asioissa sopia yhteisen erityistoimen hallinnointitehtdvien tdytdntoonpanoa koskevista
tarpeellisista jérjestelyistdi muiden valtioiden viranomaisten kanssa. Tavanomaisia eivét
kuitenkaan ole asiat, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan tai ovat merkitykseltdan huomattavia
tai jotka vaativat eduskunnan suostumuksen.

Erityistoimien toteuttamiseksi saattaa olla tarpeen tehdd hallintoviranomaistehtidvien
hoitamiseksi viranomaisten vilisid oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Oikeus olisi rajattu
kysymyksiin, jotka eivdt kuulu lainsddddnnon alaan tai ole muutoin merkitykseltdan
huomattavia eivdtkd muutoinkaan vaadi eduskunnan suostumusta. Sisdministerid voisi
pykéldn mukaan sopia tavanomaisina pidettdvisti yhteisen erityistoimen hallinnointitehtdavien
taytdntoonpanoa koskevista tarpeellisista jirjestelyistd muiden valtioiden viranomaisten
kanssa. Jossain tilanteissa hallintoviranomaisella saattaa olla myds tarve tehdd
yhteisymmarryspoytékirjan tyyppisid sopimuksia (Memorandum of Understanding) edelld
mainittujen tahojen kanssa. Tehtdvit sopimukset voisivat koskea muun muassa yhteisten
erityistoimien varainhallintaan tai kustannusten tarkastamisen kédytinnon jdrjestdmiseen
liittyvid kysymyksid.



31 § Muutoksenhaku

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomaisen péaatokseen saa vaatia oikaisua
hallintoviranomaiselta  siten  kuin hallintolaissa  sdddetddn. Hallintoviranomaisen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pédédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019) sdddetian.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee
avustuksen maksatuksen lopettamista tai takaisinperintdd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden péiatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontédé valitusluvan. Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa padsdantond on, ettd hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan. Mainitun
lain ldhtokohtana on, ettd poikkeuksista valituslupasdéntelyyn tulisi sdédtdd erikseen. Nyt
ehdotettava sddnnds olisi poikkeus péddsddnnosti. Maksatuksen lopettamisen ja
takaisinperinnin osalta on kyse hanketta tai toimintaa koskevista lopullisista pddtoksistd ja
sen vuoksi on harkittu tarpeelliseksi antaa muutoksenhakumahdollisuus ilman valituslupaa.

7 Luku voimaantulo- ja siirtymésidinnokset
32 § Voimaantulo

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin lain voimaan tulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1
paiviand tammikuuta 2021.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ehdotettavalla lailla kumottaisiin laki sisdasioiden
rahastoista (903/2014).

Pykidlin 3 momentissa sdéddettdisiin, etti avustusta voitaisiin myontdd sellaisiin ennen
avustuspaitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet x piivdnd
tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen ja joita koskeva hakemus tulee vireille viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2021.

33 § Siirtymésidiannokset

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen
sovelletaan tuen myontdmisajankohtana voimassa olleita sddnnoksid. Tdma tarkoittaisi sité,
ettd ohjelmakauden 2014-2020 rahastojen hallinnointiin sekd rahastoista mydnnettyyn ja
mahdollisesti vield myonnettdvéddn tukeen sovellettaisiin jatkossakin ohjelmakauden 2014—
2020 EU ja kansallisia sdannoksia.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd sisdasioiden rahastojen kansallisista ohjelmista,
joiden toimeenpano on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, mydnnettyyn ja vield
myoOnnettdviin tukeen, sovelletaan timéan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.



