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Maahanmuuttoviraston lausunto sisaasioiden rahastojen
hallinnointia koskevasta lakiluonnoksesta ja sen
yksityiskohtaisista perusteluista

Maahanmuuttoviraston toteaa sisaasioiden rahastojen hallinnointia koskevasta
lakiehdotuksesta seuraavaa:

Pidamme hyvana "keskeiset ehdotukset” -asiakirjassa mainittua ehdotusta, etta laissa
saadettaisiin siita, miten sisdasioiden rahastojen varoista mydnnettavan avustuksen
kansallinen hallinnointi jarjestetdan ja annettaisiin EU:n lainsdadanndssa edellytetyin tavoin
kustannusten tukikelpoisuuden perusteita koskevat kansalliset sdanndkset. Piddmme myoés
sitd hyvana, etta kansallisessa laissa saadettaisiin myos siirtymasaannoksista koskien
ohjelmakautta 2014-2020. Hyva, etta lakiehdotuksen 2 luvussa saadettaisiin ohjelmasta ja
sen toimeenpanosuunnitelmasta ja etta ohjelmaa taydentaisi ja tarkentaisi
toimeenpanosuunnitelma, jonka hyvaksyisi sisaministerio. Piddamme tarkeana sita, etta
toimeenpanosuunnitelma laaditaan ja ettd se ndhdaan kansallisesti tarpeelliseksi ohjelman
toimeenpanon helpottamiseksi.

Hyva, ettd myds jatkossa sisaministerio ja erityisesti ministerion kansainvalisten asioiden
yksikko toimisi sisdasioiden rahastojen ohjelmien hallintoviranomaisena.

Maahanmuuttovirasto pitdd myos hyvana, etta lakiehdotuksen 4 lukuun olisi koottu
avustusmenettelya koskevat sdanndkset. Laissa olisi maaritelty avustuksen saajatahot,
avustuslajit, avustuksen myontamisen edellytykset,avustuksen siirtoon liittyvat sdannat,
hyvaksyttavat kustannukset seka avustuksen maaraa ja avustusmuotoja koskevat sdannaot.
Luvussa olisi myds saadetty avustuksen hakemisesta, avustuksen myontamisesta ja
myontamispaatoksen sisalldsta, avustuksen kaytosta ja kirjanpidosta, maksatuksen
hakemisesta ja raportoinnista, avustuksen maksatuksesta sekd maksettavan avustuksen
maarasta.

Piddmme myo6s hyvana, etta lakiehdotuksen 6 luvussa saadettaisiin tietojen saannista ja
luovuttamisesta seka sisaasioiden rahastojen kansallisten taytantdonpanotehtavien
hoitamista varten perustettavasta sdhkoisesta tietojarjestelmasta ja siihen sisallytettavista
tiedoista. Piddmme hyvana myds sita, etta lailla ei sdadettaisi tietojen salassapidosta taikka
julkisuudesta, vaan niihin sovellettaisiin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Lailla annettaisiin lisaksi teknistd apua koskevia sdannoksia,

turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklan mukaisista maararahoista,
yhteisia erityistoimia koskevista taytantoonpanojarjestelyista, muutoksenhausta, lain
voimaantulosta ja siirtymasaanndksista. Teknisen avun korvaaminen kiintedmaaraisena
prosenttiosuutena maksatushakemukseen sisaltyvista tukikelpoisista kustannuksista olisi
uusi menettely verrattuna ohjelmakauteen 2014-2020. SM KVY on todennut, etta
ohjelmakauden 2014-2020 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon on
sisaltynyt vastaava EU:n uudelleensijoittamisohjelman maararaha seka kansainvalista
suojelua saavien henkildiden siirtoja varten tarkoitettu maararaha.
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SM KVY on kirjoittanut seuraavasti: Ohjelmakaudella 2014- 2020 maararahaa on hallinnoitu
kansallisesti kuten muitakin sisaasioiden rahastojen maararahoja. Maararahasta tukea
myonnettiessa on sovellettu tuen mydntamiseen kansallisesti samoja sadanndksia kuin
muihinkin sisdasioiden rahastojen varoista myonnettaviin tukiin. Maararahasta on myonnetty
tukia kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti
pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittamiseen. Samojen saanndsten
soveltaminen on kuitenkin osoittautunut maararahan luonne huomioiden raskaaksi ja osittain
epatarkoituksenmukaiseksi. Tasta syysta ohjelmakaudella 2021-2027 Suomen EU:lta saama
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston 16 ja 17 artiklojen mukaiset maararahat kiintiditaisiin
viranomaisille, jotka vastaavat uudelleensijoittamismenettelysta ja vastaanottojarjestelmasta.

Migrin Kiintidpakolaistulosalue toteaa, etta meille on tarkeaa riittdvien resurssien saannin
turvaaminen, jotta voimme kattaa naista myos kiintiopakolaisten valintaprosessiin seka
heidan matkajarjestelyihin liittyvia kuluja. Toivomme riittavia resursseja myos
kiintiopakolaisten kulttuuriorientaatiokoulutuskokonaisuuden jatkamiseen. Lisaksi toivomme
resursseja myds kuntiin sijoittamisprosessin ja kuntahankkeen jatkamiseen sekd UMA-
kehitysty6hon ja automatisaation hyddyntamiseen jatkossa.

Maahanmuuttovirasto pitda kannatettavana ehdotusta 16 ja 17 artiklojen mukaisen
maararahan toimintakertomusmuotoisesta raportoinnista.

SM KVYn toimittamassa aineistossa olivat seuraavat lakiluonnoskohdat uudelleensijoituksen
osalta:

28 § Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen maararahat.
Maararahat maksetaan jasenvaltioille turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ohjelmaan
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17 artiklojen mukaisesti. Maararahat
kohdennetaan kansallisesti 16 artiklan mukaisen maararahan osalta
uudelleensijoittamismenettelysta ja pakolaisten kuntaan sijoittamisen sujuvuuden
varmistamisesta seka 17 artiklan mukaisen maararahan osalta vastaanottovaiheessa
turvapaikkamenettelysta ja vastaanottopalveluista aiheutuviin kustannuksiin. Taman pykalan
mukaisiin maararahoihin ei sovelleta avustusmenettelya koskevia 4 luvun saannoksia.
Sisaministerio paattaa valtion talousarvion puitteissa 1 momentissa mainittujen
maararahojen kiintidimisesta rahoituksen kohteena olevista toimista vastaaville
viranomaisille. Maararahan kaytésta on raportoitava sisdministeridlle.

Tarkempia sdanndksia 1 momentissa tarkoitettujen maararahojen kayttétarkoituksesta,
tahoista, joille rahoitusta kiintididaan, jakamisesta ja raportoinnista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

29 § Tietojen saanti ja luovuttaminen turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja
17 artiklojen maararahoja koskien.

Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosaannosten estamatta oikeus saada
lakisaateisten tehtaviensa suorittamiseksi Maahanmuuttovirastolta maksutta
[ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmastd] tietoja 28 §:n mukaisten maararahojen
perusteena olevista henkil6ista, jotka tarvitaan henkildiden tunnistamista ja heidan
uudelleensijoittamisen tai muun maahan saapumisen ajankohdan maarittamista varten
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 artiklan 4 kohdan ja 17

artiklan x kohdan mukaisesti. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on lisaksi
oikeus suorittaa naihin tietoihin kohdistuvia tarkastuksia.
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Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on salassapitosaanndsten estamatta
oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle taikka Euroopan
unionin toimielimelle 1 momentin mukaisia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai
julkista tehtavaa

hoitavalle tai toimielimelle sdadetyn tarkastustehtavan hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, etta
Euroopan unionin lainsdadantéa on noudatettu. Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kayttda muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niita on pyydetty.

Tarkempia saanndksia 1 momentissa tarkoitettujen tietojen sisallosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Yksityiskohtaisemmissa perusteluissa on lisaksi todettu:

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin, ettd tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen sisallosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettavassa laissa ei siis
saadettaisi tarkemmin luovutuksen, sailyttamisen ja tarkastamisen kohteena olevasta
tietosisallosta. Kuluvalla ohjelmakaudella sisaministerid on ohjeistanut vastaavasta
tietosisalléstd Maahanmuuttovirastoa seuraavasti: Maahanmuuttovirasto vastaa Suomen
osalta maahan saapuneita kiintidpakolaisia koskevan tiedon kerdamisesta, tilastoimisesta
seka sailyttamisesta. Lisdksi Maahanmuuttovirasto varmistaa, ettd saapuneiden henkildiden
maahantulo ajankohtaa (paiva, jona henkild on rekisteroity saapuneeksi jasenvaltion
alueelle) ja pakolaisaseman todentamista ja uudelleensijoituksen perusteita osoittavat
asiakirjat ovat tarvittaessa todennettavissa ja tarkastettavissa. Maahantuloajankohdan
todentaa UMA-jarjestelmaan merkitty paivamaara. Pakolaisaseman todentamista ja
uudelleensijoittamisen perusteita koskien nojataan UNHCR:n RRF-lomakkeeseen. Niiden
henkildiden osalta, jotka kuuluvat perustamisasetuksen EU/516/2014 17 artiklan 2 kohdassa
maariteltyihin painopisteluokkiin tai -ryhmiin, jasenvaltioiden on myods sailytettava todisteet
siitd, ettd nama kuuluvat asianomaisiin henkildiden painopisteluokkiin tai -ryhmiin.

Migrin kiintidpakolaistulosalue toteaa, ettd meilla ei ole naihin 28 ja 29 §:ien
luonnosteksteihin ja niiden perusteluihin lisattavaa.”

Mahdollisesti sdadostekstissa tai asetuksen tasolla, voisi myos tarkentaa, keta on pidettava
rekisterinpitdjana koskien hankkeessa kerattyja henkildlistoja, joita tuen saaja sailyttaa
omassa arkistossaan laissa saadetyn ajan. Edellytetdankd tuen saajaa laatimaan kyseisia
henkildrekistereita koskien tietosuojaseloste vai katsotaanko vastuuviranomainen
rekisterinpitajaksi myds tuensaajan arkistoimia henkildlistoja koskien, jolloin
vastuuviranomaisen laatima tietosuojaseloste kattaisi myds nama henkildrekisterit? (26 §)

Lisaksi Maahanmuuttovirasto ehdottaa seuraavia toiminnallisia uudistuksia, jotka voisi
huomioida sadaddshankkeessa mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan (8 §):

1) Hakemusten kasittelyn [&pinakyvyytta lisattaisiin siten, ettd ennen paatdksentekoa
jarjestettaisiin esimerkiksi lahetekeskustelu, johon kaikilla hakijaorganisaatioilla olisi
mahdollisuus osallistua. Tama olisi rakentavan palautteen/perustelujen kuulemisen
osalta olennaista ja avaisi rahoituspaatoksen perusteluja. Nykytilanteessa
seurantakomitean jasen ei tieda kokouksen paatteeksi mitd oman organisaation
kohdalla on keskusteltu. Luonnollisesti lasndolomahdollisuus tulisi tallin taata myos
muille kuin seurantakomiteaan kuuluville hakijaorganisaatioille, mika voisi tapahtua
esimerkiksi etdyhteyksin.
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2)

Sen sijaan jatkossa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta rahoitushakemuksia ei
koordinoitaisi etukateen sellaisen tahon toimesta, joka osallistuu yhtena hakijana
hakukierroksille, vaan koordinoinnin tulee tapahtua yksinomaan neutraalin tahon -
esimerkiksi SM/KVY:n - toimesta.

Vastuuviranomainen voisi toimittaa (mahdollisesti ilman erillistd pyyntda) vireilla
olevat hakemukset tietylta hakukierrokselta tiedoksi myos muille
hakijaorganisaatioille. Ne ovat nytkin ymmartadksemme julkista tietoa, mutta niita
taytyy pyytaa erikseen ko. organisaatioiden kirjaamosta. Tama edistaisi
l[apinakyvyytta ja hyvaa hallintotapaa.



