13.11.2020 SMDno-2019-572

ﬁ Sisaministerio Poytakir 5M2027725
') Inrikesministeriet 00.01.05.00

Sisdasioiden rahastojen lainsaddantotyoryhman kokouksen 24.9. poytikirja

Aika 24.9.2020 klo 10.00 - 12.00
Paikka Videokokous
Osallistujat Nimi

Laura Yli-Vakkuri, puheenjohtaja
Pauliina Eskola, varapuheenjohtaja
Joensuu Johanna, SM/RVLE
Kankainen Heidi, SM/PO

Kartila Marja, Poliisihallitus

Kariuki Peter, ETNO

Seitala Susa, SM/Sita

Suomi Juha-Pekka, TEM

Tallroth Paulina, OM

Tiainen Suvi, Migri

Tormala Ville, Tulli

Vallinheimo Kirsti, VM
Vanska-Rajala Katja, TEM
Wagello-Sjolund Wivi-Ann SM/PeO
Walkila Tommy, UM

Routti-Hietala Nina, sihteeri

Virtanen Sanna, sihteeri

Mauriala Kristiina, SM/KVY, kutsuttu osallistuja
Karjalainen Virpi, SM/KVY, kutsuttu osallistuja
Saunamaki likka, SM/KVY, kutsuttu osallistuja

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.01.

Todettiin etdkokouksen osallistujat nimenhuutona. Puheenjohtaja totesi
samalla, etta Poliisihallituksen varsinainen jasen tydoryhmassa on vaihtunut,
uutena jasenena aloittaa Marja Kartila.

2. Asialistan hyvaksyminen
Asialista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)

Poytakirja hyvaksyttiin.
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4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Pauliina Eskola kertoi missa mennaan valmisteluissa. Eurooppa-neuvostossa
saavutettiin kesalla sopu MFF-paketista. Sopu rahoituskehyksista on tuonut
vauhtia sektorikohtaisten rahastoasetusten kasittelyyn. Saksa neuvoston
puheenjohtajana on hakemassa rahastokohtaisista asetusehdotuksista
jasenvaltioiden taydellista yleisndkemysta neuvostossa, jotta
kolmikantaneuvotteluissa (trilogeissa) voitaisiin edeta paremmin syksyn
aikana.

Neuvoston puheenjohtajalta on tullut tieto, ettd rahastokohtaisia
asetusehdotuksia koskevat trilogit etenevat, kokouksia on ollut viikoittain.
My®0s poliittisia trilogeja on jarjestetty. Yleisasetusehdotuksen (CPR) osalta
neuvottelut ovat myds edenneet, mutta senkaan osalta ei EU-tasolla ole vield
valmista. Oletuksena on, ettd EU-asetusehdotusten valmistelussa paastaan
loppuvuoden aikana hyvin eteenpain.

5. Laki sisdasioiden rahastoista (liitteet 2-5)

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron Nina Routti-Hietalalle, joka totesi, etta
elokuussa loppuneen lausuntokierroksen aikana saaduista lausunnoista on
laadittu lausuntoyhteenveto, joka on jaettu kokousmateriaalissa. Yksittaiset
lausunnot ovat nahtavissa valtioneuvoston hankeikkunassa ja
Lausuntopalvelussa.

Todettiin, etta kdydaan lapi lausunnoissa esiin nostettuja asioita ja niiden
perusteella pykaliin ja pykalakohtaisiin perusteluihin tehtyja muutoksia.
Joidenkin lausunnoissa esiin nostettujen asioiden osalta sisdinen tarkastelu on
vield kesken.

Alkupéaan pykaliin 1- 4 ei ole tehty muutoksia.

Pykalaan 5 liittyen VM esitti lausunnossaan, etta toimeenpanosuunnitelman
hyvaksymismenettelyn osalta tulisi tarkastella sita pitaisiko
toimeenpanosuunnitelma kasitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.
Todettiin, ettd asia on vield valmistelijoilla tarkasteltavana.

VM:n edustaja totesi, etta tdssa vaiheessa lopullisia kantoja lakiesitykseen ei
voida vield ottaa, koska muu uutta ohjelmakautta koskeva lainsdadanto ml.
EU-tasolla on vield valmistelussa. Puheenjohtaja vahvisti, etta viela ei oteta
lopullisia kantoja, koska valmistelu on yha kesken.

Todettiin, ettd 6 §:n perusteluihin on lisatty tarkennus hallintoviranomaisen
tehtdvien hoitamisesta. Pykaliin 7 ja 8 ei ole tehty muutoksia.

Pykalan 9 perusteluihin on verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon
lausunnon pohjalta lisatty tarkennus siitd, ettd avustuksen saajaa koskevien
edellytysten tarkastelussa voitaisiin huomioida avustuksen hakijan tai tdaman
vastuuhenkildiden mahdolliset laiminlyénnit julkisten velvoitteiden
hoitamisessa. Lisaksi 11 §:3an on lisatty kirjaus siita, etta velvollisuuksien
olennainen laiminlyonti estaisi avustuksen myontamisen. Poliisihallituksen
edustaja tiedusteli, voiko tama koskea myds julkisyhteis6ja avustuksen
hakijoina. Todettiin ettd asiaa tulee tarkentaa perusteluihin, ajatuksena on
ollut, etta tarkastelu kohdistuisi yritys- tai yhdistysmuotoisiin toimijoihin.
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OM:n edustaja kiinnitti huomiota siihen, ettd 9 §:ssa ei mainita
vastuuhenkil6d, joten pykalan perusteluissa on vastuuhenkil6a koskien itse
pykalaa tarkempia kirjauksia. Tama pitdisi korjata. Lisaksi han esitti, ettd 9 §:n
perusteluja tarkasteltaisiin 11 §:33n tehtyjen epdaamisedellytysta koskevien
lisdysten kanssa niin, ettd ne ovat linjassa keskenaan. VM:n edustaja
tiedusteli, ovatko nama kirjaukset yhdenmukaisia valtionavustuslain kanssa.
Todettiin, ettad valmistelijat tarkastelevat edelld mainittuja kohtia uudelleen
niin ettd sanamuodot ja pykalat ovat linjassa toistensa ja valtionavustuslain
kanssa. Pykdlan 11 osalta todettiin lisdksi, ettd laiminlydnnin olennaisuuden
maarittdmista tulisi avata perusteluihin tarkemmin.

Pykaliin 12, 13, 14 ja 15 ei ole tehty muutoksia.

Pykalan 16 kasittelyn yhteydessa todettiin, ettd termi maksatus on muutettu
koko ehdotuksessa termiksi maksaminen lausuntokierroksella saadun
kommentin pohjalta. Maksatus on termina vanhahtava. Routti-Hietala kertoi,
etta 16 pykalaan kaavailtu 4 momentti hakemuksen raukeamisesta ollaan
poistamassa OM:n ehdotuksesta. Sen ndkemyksen mukaan asiasta ei ole
tarpeen erikseen saataa laissa.

Pykaldan 17 kolmantena momenttina ollut viittaus tahoihin, jotka eivat ole
kirjanpitovelvollisia ei ole osoittautunut toimivaksi. Routti-Hietala kertoi, etta
asiaa on selvitetty yhdessa OM:n ja UM:n asiantuntijoiden kanssa. Kirjauksella
pyrittiin mahdollistamaan kansainvalisten jarjestojen toimiminen avustuksen
saajina. Kaytannossa kirjauksen antama poikkeus ei kuitenkaan olisi
kansainvalisten jarjestdjen toimintaperiaatteiden mukainen, joten
ehdotetaan, etta se poistetaan.

Keskusteltiin pykaldaan 17 Poliisihallituksen lausunnon pohjalta lisatysta
viittauksesta puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaan lakiin.
Poliisihallituksen edustaja totesi, ettd hankintalainsdadantoa koskevan
kirjauksen ei tulisi olla liian rajoittava. Pohdittiin, onko jotakin muita
hankintoja koskevia lakeja, jotka kohdassa pitaisi mainita tai pitdisiko asiaa
avata vain pykalan perusteluissa. Sovittiin, etta valmistelijat ottavat asian viela
uudelleen tarkasteluun ja etta kysyvat asiasta tarvittaessa VM:n
valtionhallinnon kehittamisosastolta.

Pykalaa 20 on muutettu VM:n lausunnon pohjalta siten, etta hankkeen tai
toiminnan mahdollisia tuottoja ja rahoitussuunnitelmasta poikkeavaa muuta
julkista tai yksityista rahoitusta kasitellddn eri tavalla avustuksen maaraa
laskettaessa. Sovittiin, ettd varmistetaan viela kirjauksen yhdenmukaisuus
muiden CPR-rahastojen kansallisen lainsddadannon kanssa. Virtanen totesi
vastauksena Poliisihallituksen edustajan kysymykseen, etta pykalaan tehdylla
muutoksella ei ole vaikutusta siihen millaisina kokonaisuuksina hankkeet
voidaan toteuttaa. Hanke voi myos jatkossa olla osa jostakin suuremmasta
kokonaisuudesta. Hankesuunnitelmassa ja avustuspaatoksessa maaritetaan
mita toimintokokonaisuuksia kyseisessa hankkeessa toteutetaan ja mista
naiden toimintojen rahoitus koostuu.

Pykaldan 21 on tehty terminologinen tarkennus; kotirauhan piiriin kuuluvat
tilat -ilmaisu on muutettu muotoon pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavat tilat oikeuskanslerin viraston lausunnon perusteella. Uusi
muotoilu on perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukainen. Todettiin, etta
perusteluihin on vield syyta tarkentaa miksi kohdassa viitataan
perustuslakivaliokunnan lausuntoihin. Pykadlan 5 momentissa mainittuun
virka-avun maksuttomuuteen saatiin lausuntokierroksella nakemykset
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Poliisihallitukselta ja SM:n poliisiosastolta. Tehtyjen selvitysten perusteella
esitetdan, ettd pykalasta poistetaan kirjaus virka-avun korvauksetta
saamisesta.

Todettiin, etta pykaliin 22, 23 ja 24 ei ole tehty pykalatasolla muutoksia.

Routti-Hietala kertoi, etta pykala 25 joka koskee tietojen saantia ja
luovuttamista on kayty tarkkaan lapi OM:n asiantuntijoiden kanssa erityisesti
henkilotietojen kasittelyn nakdkulmasta. Pykaldan on tarkennettu tietojen
saantiin liittyvia asioita ja sidottu tietojen saanti valttamattomiin tietoihin.
Lisaksi pykalaan on lisatty viittaus avustuksen hakijan/saajan
vastuuhenkildihin samoin kuin 11 §:ssa. Sovittiin, ettd nadiden pykalien
kirjausten yhdenmukaisuus varmistetaan viela huomioiden myds aiempi
keskustelu siita, koskeeko tama viranomaisten vastuuhenkiloita. Routti-Hietala
esitti, ettd HE toimitettaisiin vield Oikeuskanslerinviraston
ennakkotarkastukseen erityisesti tietosuojaa koskevien pykalien vuoksi.
Esitystd kannatettiin ja puheenjohtaja totesi, ettad toimitaan nain. Lisaksi
puheenjohtaja pyysi, ettd myos tydoryhman jasenet kavisivat tahoillaan nama
pykalat viela kertaalleen lapi.

Sahkoista jarjestelmaa koskevan 26 pykaldan osalta todettiin, etta hallituksen
esitykseen kirjataan sen olevan liitdnnainen valtionavustusten
digitalisointihankkeen kanssa, silla sddadosten tulee olla talta osin
yhdenmukaiset. Pykdldaan on lausuntokierroksella saatujen kommenttien
pohjalta ja yhteistydssa OM:n tietosuoja-asiantuntijoiden kanssa tehty
lisatarkennuksia sen osalta millaisia tietoja tietojarjestelmaan saa tallentaa.
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvista tiedoista on identifioitu rahastojen
toimeenpanossa tarvittavaksi sairausloman kestoa koskeva tieto. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan kasitelld vain, jos ne on todettu
tarkkarajaisesti laissa. Puheenjohtaja totesi Migrin edustajan ehdottaman
avustuksensaajille aiheesta jarjestettavan koulutuksen olevan hyva ajatus.
Vastauksena Poliisihallituksen edustajan tiedusteluun mahdollisista muista
tiedoista, joita avustuksen saajan tulee toimittaa, Routti-Hietala totesi, etta
pykalassa on tarkoitus mainita vain sellaiset erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvat tiedot, jotka avustuksen saaja on velvollinen toimittamaan.
Avustuksen saajan ei pida toimittaa sellaisia tietoja, joita viranomainen ei
pyyda. Avustuksen saajan tulee olla tassa erityisen tarkkana silloin, kun kyse
on erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvista tiedoista.

Pykalan 27 osalta todettiin, etta siitd on poistettu lause, joka koski
tarkastusviranomaisen suorittamaa teknisen avun kayton tarkastamista.
Poisto on tehty siita syysta, etta tulevalla ohjelmakaudella tekninen apu
korvataan jasenvaltiolle kiintedamaaraisena prosenttiosuutena, jonka kdytosta
ei tarvitse erikseen raportoida ja tasta syysta sen kayttoa ei tarvitse myoskaan
erikseen tarkastaa.

Pykalan 28 osalta todettiin ensin vastauksena VM:n lausunnossaan esiin
nostamaan kysymykseen, etta syy sille miksi AMF erillismaararahojen lisaksi
muita ns. temaattisen rahoitusvalineen toimia ei ole suunniteltu kasiteltdvan
kansallisesti samalla tavalla, on se, ettd hatdapu ja erityistoimet toteutetaan
hankemuotoisina. Rahoitus haetaan komissiolta tiettyihin toimiin ja
rahoituksen kayttoa ja toimien toteutumista seurataan, kun taas AMF-
erillismaararahat ovat henkildiden maaraan perustuvaa kompensaatiota ja
rahoituksen kaytto voidaan paattaa kansallisella tasolla. VM:n edustaja toi
esiin, etta lausunnossa todetusti toinen, suurempi kysymys tahan pykalaan
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liittyen on se, etta pykala sitoo rahoituksen tiettyjen virastojen tiettyihin
kustannuksiin, joka vie joustavuutta rahoituksen kaytosta. Lisaksi han totesi,
ettd koska EU-tason neuvottelut ovat auki, VM ei voi sitoutua taman pykalan
muotoiluun. Todettiin, ettd EU-tason neuvottelut ovat yha auki, joten
erillismaararahojen kayttokohteita arvioidaan vield neuvottelujen
lopputuloksen mukaan. Tavoitteena on, etta erillismaararahojen hallinnointia
saataisiin kevennettya nykykauteen verrattuna. Puheenjohtaja totesi, etta
pykalan valmistelua jatketaan.

Pykaldan 29 ja sen perusteluihin on tehty vastaavat tasmennykset kuin 26
§:4an koskien henkilbtietoja ja tietojen spesifioimisesta lakitasolla. Routti-
Hietala pyysi, etta tydryhma kavisi tarkasti Iapi nama kohdat. Han totesi, etta
OKV:n kommenttien pohjalta 4 momentin asetuksenantovaltuus on poistettu,
koska tarkempia tietoja tdman tyyppisista asioista ei voida antaa
valtioneuvoston asetuksen tasolla.

Pykalan 30 osalta todettiin, ettd sen tarkastelu on viela kesken. UM nosti
lausunnossaan esiin, etta on tarkasteltava, minka tyyppisista kansainvalisista
sopimuksista on kyse. Tdman osalta on tarkoitus selvittda vielda UM:n ja TEM:n
kanssa miten sopimusjdrjestelyt on hoidettu muualla vastaavissa tilanteissa.

Pykala 31, joka koskee muutoksenhakua, on uudelleenmuotoiltu OM:Ita
saatujen kommenttien pohjata uudelleen. Pykalasta tullaan poistamaan myds
viittaus raukeamispaatosta koskevaan 16 § 4 momenttiin, joka niin ikdan
tullaan poistamaan.

Pykaldaan 33 on tehty lisdys toimeenpano-ohjelmista. Siirtymasaannoksiin
liittyen VM:n edustaja nosti esiin, ettd niissa tulee huomioida ohjelmakauden
alkamista koskeva takautuvuus nyt kun nayttaa, etta laki ei tule voimaan 1.1.
Todettiin, ettd asiaa tarkastellaan kun EU-tason sadadokset ovat valmiita ja
ndahdaan millaisia kirjauksia sinne sisallytetdan ohjelmakauden aloittamisesta.

Puheenjohtaja totesi, ettad tydryhmalle on toimitettu myos hallituksen
esityksen runko. Todettiin, ettd tekstia ei ole tarkoitus kdyda lapi tassa
kokouksessa vaan tekstiin voi ldhettaa kirjallisia kommentteja 16.10.
mennessa. Kommentteja toivottiin etenkin vaikutustenarvioinnin osalta.

6. Muut asiat

Puheenjohtaja totesi, ettd muissa asioissa keskustellaan hankkeen
aikataulusta ja syksyn tyosuunnitelmasta. Virtanen kertoi, etta tyéryhmalle
jaetussa syksyn aikatauluehdotuksessa esitetaan, etta tyéryhma kokoontuisi
kerran kuussa. Lisdksi EU-tason valmistelun viivastymisesta johtuen esitetdan,
etta hallituksen esityksen antamisen ajankohta siirretdan alkuvuoteen. HE-
aikataulua koordinoidaan yhdessa muiden CPR-rahastojen kansallisten
lainsdaadantohankkeiden kanssa. HE:n valmistelun osalta todettiin, ettd sen
kdaantamiselle ja laintarkastukselle tulee varata riittavasti aikaa. Lisaksi syksyn
ohjelmassa on valtioneuvoston asetuksen valmistelun aloittaminen. TEM:n
edustaja tiedusteli, kdydaankd AMF-erillismaararahoja koskevan pykalan
osalta viela erillisia keskusteluja rahoituksen kaytosta. Todettiin, etta
lisdkeskusteluille on varmasti tarvetta. Todettiin, ettd tydryhman toimikausi
on paattymassa vuoden lopussa, mutta muuttuneesta aikataulusta johtuen
toimikautta tullaan mita todennakéisemmin jatkamaan. Samoin asetuksen
valmistelu jatkuisi ensi vuoden puolella. Puheenjohtaja totesi, ettd edetaan
toistaiseksi esitetylla aikataululla.
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Asiakohdassa ei kasitelty muita asioita.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.30 ja kiitti hyvasta valmistelusta ja
keskustelusta.

Puheenjohtaja Laura Yli-Vakkuri

Sihteeri Sanna Virtanen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministerit 13.11.2020 klo 17:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Liite 1 - Edellisen kokouksen 2.6.p6ytakirjaluonnos
Liite 2 - Lausuntoyhteenveto
Liite 3 - Lain pykaldaluonnokset track changed
Liite 4 - Yksityiskohtaiset perustelut track changed
Liite 5 - HE:n runko

Jakelu tyoéryhman jasenet ja varajasenet



