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Lasna

Pauliina Eskola, varapuheenjohtaja
Fahmy Sara, UM

Hyvarinen Jenni, TEM
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Seitala Susa, SM/Sita

Suomi Juha-Pekka, TEM
Tallroth Paulina, OM
Tiainen Suvi, Migri
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Luhtasaari Mia, ETNO
Turunen Kaisa, Poha
Kaskinen Satu, SM/MMO
Sillanpaa Elina, sihteeri
Routti-Hietala Nina, sihteeri
Virtanen Sanna, sihteeri

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtajana toiminut varapuheenjohtaja Pauliina Eskola avasi kokouksen
ja toivotti osallistujat tervetulleeksi tydryhman ensimmaiseen kokoukseen.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Tyoryhman jarjestdytyminen

Puheenjohtaja totesi, ettd lainsdddantohanke on asetettu sisdasioiden
rahastoja koskevan lainsdadanndn valmistelemiseksi EU-
rahoitusohjelmakauden 2021-2027 kansallista toimeenpanoa varten ajalle
3.6.2019-31.12.2020. Lainsaadantohankkeen asettamispaatos oli jaettu
tyoryhmalle kokouskutsun liitteena.
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Puheenjohtaja pyysi tydryhman jasenia esittaytymaan. Puheenjohtaja totesi,
ettd tydryhmassa on edustettuna lisaksi SM:n HKO, jonka edustaja ei ollut
paikalla kokouksessa. Jasenten osalta todettiin, ettd VM ja OM ovat
nimedamassa uudet varajasenet tydryhmaan.

Puheenjohtaja kertoi tydryhman tehtavana olevan valmistella hallituksen
esityksen muotoon ehdotus sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi seka
ehdotus valtioneuvoston asetukseksi. Tydryhma ottaa myos kantaa
siirtymasaannoksiin koskien nykyista ohjelmakautta.

Puheenjohtaja jatkoi, ettd tyon Iahtékohtana ovat EU-asetusehdotukset ja
nykyista ohjelmakautta koskeva kansallinen lainsdadanto. Hankkeen aikana
selvitetaan ja tehdaan perustellut ehdotukset erityisesti seuraavista
asiakokonaisuuksista:

e rahastoista vastaavien kansallisten viranomaisten maarittely ja vastuunjako,
e rahastojen seurantakomiteoiden toimivalta ja kokoonpano,
e rahastoista mydnnettdvan rahoituksen tukikelpoisuusehdot,

* rahastojen ohjelmien kansallinen hallinnointi ja toimeenpano, ja

rahastojen hallinnointiin osoitettavan teknisen avun kaytto6 ja hallinnointi.

4. Hankkeen aikataulu ja tyosuunnitelma

Puheenjohtaja esitteli hankkeen aikataulua ja tydsuunnitelmaa. Tyéryhmalle
oli jaettu hankkeen aikataululuonnos kokouskutsun liitteena.

Lainsdadannon perusvalmistelu on tarkoitus toteuttaa kesakuun 2019 ja
maaliskuun 2020 valisenad aikana. Lainvalmistelua on tarkoitus taustoittaa
jarjestamallad syksylla 2019 rahastojen nykyisen kauden tuensaajille
kuuleminen ja tydpajoja. Syksyn aikana on puheenjohtajuuskauden kiireista
johtuen tarkoitus jarjestda vain 1-2 tyéryhmakokousta. Varsinainen HE:n
kirjoitusty® on tarkoitus tehda kevaalla 2020. Lausuntokierros HE:sta on
suunniteltu jarjestettavan huhti-toukokuussa 2020. Esitysta jatkovalmistellaan
taman jalkeen niin, etta HE voitaisiin kasitella valtioneuvostossa elokuussa
2020 ja eduskunnassa syksylla 2020. Laki tulisi voimaan vuoden 2021 alusta.

Todettiin, ettd HE:n valmisteluaikataulu on tiukka etenkin ensi vuoden osalta.
Paulina Talroth (OM) totesi, ettd HE:n kdannattamiselle ja laintarkistukselle
tulee varata riittavasti aikaa ja pykalien tulee olla kdannettyna siina vaiheessa,
kun HE ldhetetdan lausunnolle.

5. Hankkeen viestintdsuunnitelma

Sihteeri Elina Sillanpaa esitteli hankkeen viestintasuunnitelman. Hankkeen
viestinnadn tavoitteena on, etta rahastojen kohde- ja sidosryhmat ovat tietoisia
uusien sisdasioiden EU-rahastojen kansallisen valmistelun alkamisesta ja etta
tarkeat sidosryhmat saavutetaan ja sitoutetaan mukaan lainsdadannon
valmisteluun. Tiedotusta on tarkoitus toteuttaa sisaministerion tiedotteiden,
EUSA-rahastojen nettisivuilla julkaistavien uutisten ja mm. Twitterin
valityksella.

Keskustelussa nostettiin esiin, kysymys sidosryhmien konsultoinnin

laajuudesta. Lisaksi todettiin, ettd tyopajojen osalta tulisi pohtia voisiko
yhdesta organisaatiosta osallistua useampi henkil®, jos organisaatio on
toteuttanut useita eri hankkeita EUSA-rahastoissa. Sillanpaa totesi, etta
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tarkoituksena on kuulla sidosryhmia ja nykyisia tuensaajia mahdollisimman
laajasti uuden kauden hallinnoinnin sadantéjen valmistelussa.

6. Lainsdaadantohankkeen lahtokohdat

Puheenjohtaja esitteli uudelle ohjelmakaudelle suunniteltuja sisdasioiden alan
rahastoja ja kertoi uuden rahoituskehyskauden (MFF) valmistelun tilanteesta.
Euroopan komissio antoi sisdasioiden alan rahastoja koskevat
asetusehdotukset kesdkuussa 2018 ja niita on kasitelty neuvoston tyéryhmissa
siitd lahtien. Rahastojen rahoitusta on esitetty kasvatettavan huomattavasti
nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna. Uudelle ohjelmakaudelle on
sisdasioiden alalle tarkoitus perustaa kolme rahastoa; turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto (AMF), sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF) seka raja-
ja viisumirahoitusvaline (BMVI) osana yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa. Naille rahastoille seka neljalle muulle EU-rahastolle on esitetty
yhteisia hallinnointia koskevia saant6ja (yleisasetusehdotus, CPR). Tavoitteena
on yhdenmubkaistaa eri rahastojen hallinnointia.

Sihteeri Sanna Virtanen esitteli yleisasetusehdotuksessa rahastojen
hallinnointiin esitettyja muutoksia verrattuna kuluvaan kauteen. Uusi
yleisasetusehdotus koskee sisdasioiden rahastoja rahoitussaantojen osalta.
Tavoitteena on yksinkertaistaa ja joustavoittaa rahasto-ohjelmien hallinnointia
ja toteutusta. Esitetty saantely on aiempaa yleistasoisempaa ja se
mahdollistaa kansallisesti toimivimpien toimintavaihtoehtojen kaytén. Uusia
asioita uudella ohjelmakaudella tulisivat olemaan mm. eri rahastoista
saatavan EU-rahoituksen yhdistdmisen mahdollistaminen samassa toimessa,
operatiivisen tuen hyédyntaminen kaikissa sisdasioiden rahastoissa,
madrdrahojen siirtojen mahdollistaminen rahastojen valilla seka rahastojen
teknisen avun korvaaminen flat rate -mallilla.

Hallinto- ja valvontajarjestelman osalta keskeisin muutos on uusi
kirjanpitotoiminto, joka kuuluisi hallintoviranomaisen tehtaviin.
Yleisasetusehdotuksen rahastoille on esitetty yhteistd kumppanuussopimusta,
jossa vahvistettaisiin jarjestelyt rahastojen tehokkaalle kaytolle.
Kumppanuussopimuksen ulottamisesta sisdasioiden rahastoihin neuvotellaan
kuitenkin yha. Rahasto-ohjelmien osalta keskeinen uusi elementti on esitys ns.
horisontaalisista mahdollistavista edellytyksistd, joiden tulee tayttya
ohjelmien toteutuksessa. Esitettyja edellytyksid ovat mm. EU:n
perusoikeuskirjan noudattaminen ja julkisten hankintojen
seurantamekanismien toimivuus. Ohjelmien toteutuksen raportoinnin on
esitetty tapahtuvan nykyista tihedammalla aikavalilla. Yhden tarkastuksen
periaatteen soveltamista pyritdan laajentamaan.

Sihteeri Elina Sillanpaa esitteli rahastojen tukikelpoisuussaantdihin ja
viestintdan esitettyja muutoksia. Tukikelpoisuussdantdjen osalta keskeinen
muutos on yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayton lisddminen.
Tavoitteena on yksinkertaistaa hankkeiden hallinnointia siten, etta
seurannassa keskitytdadn asetettujen edellytysten tayttymisen ja tulosten
saavuttamisen seurantaan yksityiskohtaisten kustannusten seurannan sijaan.
Viestinnan osalta on tulossa lisda nakyvyyteen ja viestintdan liittyvia
velvoitteita niin kansallisille rahastoviranomaisille kuin tuensaajillekin.
Tavoitteena on lisata rahastoista tuettujen toimien nakyvyytta ja tehda
rahastojen toimeenpanosta avoimempaa. Todettiin lisdksi, ettd uudella
kaudella edellytetdaan rahastojen hallinnoinnin taysimaaraista sahkoistamista
vuonna 2023.
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Jenni Hyvérinen (TEM) kertoi yleisasetusehdotuksen kasittelytilanteesta EU-
tasolla. Yleisasetusehdotusta on kasitelty osakokonaisuuksina neuvoston
tyoryhmassa ja kaikista kasitellyistda osakokonaisuuksista on saavutettu
neuvostossa osittainen yleisndakemys. Ns. kolmikantaneuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa on tarkoitus kaynnistaa Suomen
puheenjohtajuuskaudella.

Virtanen kertoi kansallisista lahtokohdista aiheutuvista lainsddadannon
muutostarpeista. Han totesi, ettd nykyinen kansallinen rahastolaki on ollut
padsaantoisesti hyva ja toimiva, ja hyvat kdytannot ja sdannot voidaan
sailyttdd myos uudella kaudella huomioiden kuitenkin
yleisasetusehdotuksesta tulevat vaatimukset. Tdhan mennessa kansallisista
lahtokohdista identifioituja keskeisid muutostarpeita ovat tarve tarkastella
rahastojen toimeenpano-ohjelman tarpeellisuutta ja toteutusmuotoa seka
rahasto-ohjelmien hyvaksymis- ja muuttamisprosessia. Lisaksi on todettu, etta
nykyisten tukityyppien toimivuutta tulee tarkastella. Keskeinen muutos on
my0s rahastojen kdytossa olevan sahkoisen jarjestelman vaihtuminen.

Ville Tormala (Tulli) tiedusteli miksi tullitarkastusrahoitusvaline (CCE) ei ole
mukana yleisasetusehdotuksesta. Puheenjohtaja kertoi, ettd CCE on komission
suoraan hallinnoima rahoitusvaline, joten ilmeisesti tasta syyta siita ei saadeta
yleisasetusehdotuksessa.

Kirsti Vallinheimo (VM) tiedusteli, onko yleisasetusehdotuksen piirissa olevien
rahastojen tarkastusviranomaistoimintojen keskittamista yhdelle elimelle
pohdittu. Puheenjohtaja totesi, ettd tdma on hyva kysymys, jota tullaan
pohtimaan osana rahastoviranomaistehtavien maarittelya. Todettiin, etta
tarkastusviranomaistoimintojen yhdenmukaistamista on syyta tarkastella.
Vallinheimo tiedusteli my0ds rahastojen sahkdista jarjestelmaa koskevista
ratkaisuista ja korosti, ettd ensi kevaan JTS-valmistelussa tulee olla tiedot
tarvittavista jarjestelmainvestoinneista. Sillanp&a kertoi ensisijaisena
jarjestelmavaihtoehtona tassa vaiheessa olevan VM:n johdolla toteutettava
valtionavustusten digitalisointihanke. Ratkaisut jarjestelman osalta tulee
tehda syksyn kuluessa.

Puheenjohtaja kertoi, etta seuraavan kokouksen ajankohta ilmoitetaan kesan
jalkeen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.35.

Puheenjohtaja Pauliina Eskola

Sihteeri Sanna Virtanen
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministeri® 10.12.2019 klo 14:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu tyoryhman jasenet ja varajasenet

Tiedoksi



