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Sisaministerid on pyytanyt lausumaa sisaasioiden rahastoja koskevien sdanndsten
uudistamista koskevasta tyéryhman ehdotuksesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydhemmin "selvitysyksikk®”) lau-
suu mietinndsta harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta ja ehdottaa, etta sisami-

nisterio harkitsisi

- huomitavaksi 9 §:n 2 momentin tulkinnassa ja perusteluissa, ettd avustuksen saa-
jan taloudellisten edellytysten ja toiminnan jatkuvuuden edellytysten arvioinnissa
otettaisiin huomioon myo6s avustuksen saajan, tdman vastuuhenkildiden ja merkitta-
vien omistajien seka naiden muun yritystoiminnan verohin ja muihin julkisiin maksui-
hin liittyvien velvollisuuksien hoitaminen,

- laajennettavaksi hallinto- ja tarkastusviranomaiselle suunniteltua tiedonsaantioi-
keutta (25 §:n 1 mom.) siten, etta se kattaisi myds avustuksen saajan vastuuhenki-
16t, merkittavat omistajat ja ndiden muun yritystoiminnan seka

- kayttoon otettavaksi hallinto- ja tarkastusviranomaiselle myos selvitysyksikon vel-
voitteidenhoitoselvityspalvelu edella todetun tiedonsaantioikeutensa toteuttami-

Sessa.

Perustelut

Avustuksen saajan taloudellisten edellytysten ja toiminnan jatkuvuuden edellytysten

arviointi

Mietinndssa (9 §:n 2 mom.) ehdotetaan sdadettavaksi, ettd avustuksen saajalla on
oltava riittavat taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta. Avus-
tuksen saajalla on lisaksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai
avustetun toiminnan jatkuvuudesta avustuksen myontamisen paatyttya, ellei se
hankkeen tai toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta.
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Ty6- ja elinkeinoministerio valmistelee parhaillaan hallituksen esitystd eduskunnalle
laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdamiseksi. Ehdotuksessa on vastaava
saannds avustuksen hakijan ja saajan riittavista taloudellisista ja muista edellytyk-
sista toteuttaa hanke seka hankkeen luonteen sita edellyttdessa vastata toiminnan
jatkuvuudesta myds hankkeen toteuttamisen jalkeen (10 §). Ehdotuksen peruste-
luissa todetaan, ettd avustuksen myontamista harkittaessa otettaisiin huomioon eri-
laisista julkisista ja yksityisista rekistereista saatavat tiedot hakijan maksuhairidista
seka verojen ja lakisdateisten maksujen suorittamisesta. Lahtékohtana harkinnanva-
raisia tukia myonnettaessa olisi luonnollisesti se, ettd avustuksen saaja olisi hoitanut
asianmukaisesti velvoitteensa. Avustusta voitaisiin kuitenkin myontaa, jos velvoittei-
den laiminlyonti olisi vain vahainen. Lisaksi avustusta voisi erityisesta syysta myon-
téad myds silloin, kun laiminlyonti olisi olennainen, mutta velvoitteiden hoitamisesta
olisi tehty maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu. Avustuksen myon-
taminen olennaisten velvoitteiden laiminlydntien yhteydessa olisi kuitenkin hyvin
poikkeuksellista ja perustuisi aina tapauskohtaiseen arviointiin. Ehdotuksen tiedon-
saantioikeutta koskevan pykalan (19 §) perusteluissa todetaan myds, etta koska eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta toiminta nojaa vahvasti yrittajan it-
sensa seka yrityksen vastuuhenkildiden tydpanokseen ja luotettavuuteen, velvoittei-
den hoitamisen tarkastelua ei tulisi rajata vain yritykseen, vaan sen tulee tarvitta-
essa kattaa myos yrityksen vastuuhenkildiden muu ja aiempi yritystoiminta. Ehdo-
tusen mukaan harkinta kattaisi siis avustuksen hakijan tai saajan tietojen lisaksi ai-
nakin pienten ja keskisuurten yritysten vastuuhenkildiden ja naiden aiempien yritys-
ten tiedot.

Selvitysyksikkd ehdottaa, etta sisdaministerid harkitsisi vastaavanlaisen tulkinnan
kayttddnottoa myds mietinndssa ehdotettua avustusta harkittaessa ja valvotaessa.
Avustuksen saajien taustojen selvittdaminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pel-
kastaan hakijan tiedoilla ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa kuvaa luotettavuu-
den arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijana on vasta perustettu osake-
yhtio tai yrityksen vastuuhenkildissa on askettain tapahtunut huomattavia muutoksia,
voisi luotettavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittaa myos sen vastuuhenkildiden
ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikali toimijan taikka tdman vastuu-
henkilon muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomatta-
vassa maarin laiminlyoty julkisia velvoitteita, hakijan ei yleensa voitaisi katsoa taytta-
van avustuksen myodntamisen edellytyksia.

Hallinto- ja tarkastusviranomaisen tiedonsaantioikeus

Mietinndssa ehdotetaan hallinto- ja tarkastusviranomaiselle saadettavaksi tehta-
viensa hoitamiseksi tiedonsaantioikeus toiselta viranomaiselta tai julkista tehtavaa
hoitavalta. Tiedonsaantioikeus koskee ehdotuksen mukaan avustuksen hakijan tai
saajan tietoja.

Selvitysyksikkd ehdottaa harkittavaksi, ettd hallinto- ja tarkastusviranomaiselle saa-
dettavaksi ehdotettu tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan my0ds avustuk-
sen hakijan tai saajan vastuuhenkil6ita, merkittavia omistajia ja naiden muuta yritys-
toimintaa. Pykalan perusteella rekisterdivalla viranomaisella tulisi olla oikeus saada
tiedot veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tydéttdmyysvakuutusmaksuihin ja
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta hakijasta ja rekiste-
riin merkitysta, taman vastuuhenkiloista ja merkittavista omistajista seka naiden
muusta yritystoiminnasta.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen k&yttdminen tiedonhankinnassa

Selvitysyksikon tehtdvana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikon
tehtavana on lisdksi tehda laissa mainittujen viranomaisten pyynnoésta velvoitteiden-
hoitoselvityksiad organisaatioista ja organisaatiohenkildista. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaa-
tiohenkilOsta ja tukea sita pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehosta-
malla tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjun-
taa lisdamalla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siita, miten organisaatio tai sii-
hen liittyva organisaatiohenkilo on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilén seka nai-
hin valittomasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toi-
mintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottdomyysva-
kuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomai-
selle kokonaiskuva siita, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se
on hoitanut tasta toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvat rekisterditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisaksi vel-
voitteidenhoitoselvityksesta selviaa mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mi-
hin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu paaosin viranomaisrekiste-
reissa olevasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tietosisalté maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 7 §:n
1 momentin mukaan sen perusteella, mika on selvitysta pyytavan viranomaisen oi-
keus saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttétarkoitukseen. Velvoitteiden-
hoitoselvitys ei siis laajenna sita pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan
se laaditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien
tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Selvitysyksikko esittaa harkittavaksi sita, voitaisiinko velvoitteidenhoitoselvitysta
kayttaa tukemaan myods mietinndssa ehdotettua avustuksen mydntamista ja valvon-
taa. Velvoitteidenhoitoselvitys on kustannustehokas ja nopea tapa toteuttaa viran-
omaisen tiedonsaantioikeuteen liittyva tietojen hankinta ja se lisda samalla myds vi-
ranomaisen tietoisuutta siitd, miten avustuksen hakija tai saaja on hoitanut julkisoi-
keudelliset velvoitteensa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen mietinnéssa kuvatun avustuksen myonta-
misessa ja valvonnassa ei edellyttaisi Harmaan talouden selvitysykikdsta annetun
lain muuttamista, silld ehdotuksen 1 §:n 3 momentissa todetaan, ettad avustukseen
sovelletaan, mita valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetaan, jollei jaliempana toisin
saadeta. Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin voimassa olevan tulkinnan mukaan
laatia Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 6-kohdan
perusteella, silla kyseessa on valtionavustuslain perusteella organisaation toimintaa
varten annettavan rahoituksen myontaminen ja valvonta.
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Helsingissa 17.8.2020

Marko Niemela

apulaisjohtaja
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