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Osallistujat Nimi

Laura Yli-Vakkuri, puheenjohtaja
Pauliina Eskola, varapuheenjohtaja
Fahmy Sara, UM

Kartila Marja, Poliisihallitus
Joensuu Johanna, SM/RVLE
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Tallroth Paulina, OM

Tiainen Suvi, Migri

Tormala Ville Tulli
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Vianska-Rajala Katja, TEM/kotouttaminen
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Muut osallistujat:

Routti-Hietala Nina, SM/KVY, sihteeri
Virtanen Sanna, SM/KVY, sihteeri

Karjalainen Virpi, SM/KVY

Mielty Annika, SM/KVY piti kirjaa kokouksessa
Sinisalo Laura, Poha, kk-harjoittelija

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.01.

2. Asialistan hyvdksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)

Poytakirja hyvaksyttiin.
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4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Sanna Virtanen kertoi, ettd 10.11. EU-tasolla Euroopan parlamentti ja
neuvosto padsivat sopuun MFF paketista, joka on hyva askel eteenpain uuden
ohjelmakauden valmistelussa.

Valmistelu EU-tasolla kuitenkin jatkuu yha. Niin sisdasioiden rahastoasetusten
kuin yleisasetuksenkin osalta on Saksan johdolla jatkettu
kolmikantaneuvotteluja ja neuvotteluissa on tapahtunut edistystd. Odotetaan
mihin asti Saksa paasee asetusehdotusten kanssa.

Kansallisella tasolla ohjelmavalmistelu on parhaillaan kaynniss3,
lausuntokierros on suunnitteilla helmikuulle.

5. Laki sisdasioiden rahastoista (liitteet 2-4)

Puheenjohtaja pyysi Routti-Hietalaa esittelemaan kasiteltdvana olevat asiat.
Todettiin, etta tarkoituksena on kayda lapi pykalat, joihin on tehty muutoksia
viime kokouksen jalkeen seka kirjallisesti saadut kommentit.

Avustuksen maksamista koskevaan 19 §:33n on tehty lisdys koskien
tiedotukseen ja viestintaan liittyvia velvoitteita. Asia on todettu
yleisasetuksessa, mutta on selkeyden vuoksi tuotu myds lakiin.

Sahkoista tietojarjestelmaa koskevaan 26 §:3an on tarkennettu
rekisterinpitamista niin, etta Valtiokonttori ja SM ovat sisdasioiden rahastojen
osalta yhteisrekisterinpitdjid. Routti-Hietala totesi, ettd pykala elda viela ja
siihen liittyvat kysymykset ovat tarkistelussa myds VA-hankkeen piirissa.

Pykalan 28 (turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoasetuksen 16 ja 17
artiklojen méaararahat) osalta ollaan kayty tarkentavia keskusteluja ja pykalaa
on tarkennettu niiden pohjalta. Sovittiin, etta katsotaan tassa yhteydessa
myds valtioneuvoston asetusluonnoksen pykalat 39 ja 40, koska ne
muodostavat kokonaisuuden lain 28 §:n kanssa.

Routti-Hietala kertoi, ettd 28 §:n 1 momentin muotoilua on tarkennettu.
Toiseen momenttiin on selvennetty, miten maararahat kohdennetaan valtion
talousarvion rajoissa seka lisdtty tarkennus, etta rahoitusta saavat
viranomaiset voivat myontaa rahoitusta myods avustuksena. Neljanteen
momenttiin on jatetty asetuksenantovaltuus vain raportointiin liittyen.
Ajatuksena on, ettd maararahan tarkemmista kayttotarkoituksista
mainittaisiin valtion talousarvion momentin selvitysosassa valtioneuvoston
asetuksen sijaan. Lisdksi asetuksen 39 ja 40 pykalista on poistettu maininta
saajatahoista ja maararahan jakamisen prosenttiosuuksista, nama todettaisiin
valtion talousarviossa.

Kaytiin aiheesta pitka keskustelu. VM:n edustaja totesi, ettd 28 § on mennyt
oikeaan suuntaan ja muotoilu turvaa eduskunnan budjettivallan.
Asetuksenantovaltuus tuntuu kuitenkin jaavan melko suppeaksi, silla
asetuksessa voitaisiin tdsmentaa nyt melko yleistasoiseksi jadvaa
kayttotarkoitusta seka esim. maksamiseen liittyvia ajankohtia tai vastaavaa.
Asetuksenantovaltuus jaa rajalliseksi, jos on vain ndin. OM:n edustaja yhtyi
VM:n edustajan kommentteihin.

Keskusteltiin kayttokohteiden tarkentamisesta asetuksessa. Todettiin, etta
kayttokohteita voidaan tarkentaa asetuksessa laissa sddadetyn puitteissa. VM:n
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edustaja korosti, ettd asetukseen voidaan kirjata vain tarkennuksia laissa
saddettyihin kayttokohteisiin. Todettiin, etta valtion talousarviossa
kayttokohteet maaritellaan lakiin perustuen, jolloin kirjausten taso on saman
tyyppinen kuin laissa. Todettiin, ettd tdma puoltaa kayttokohteiden
tdsmentamista valtioneuvoston asetuksessa. Puheenjohtaja totesi, etta
kayttokohteiden tasmentamista asetuksessa lain 28 §:n puitteissa katsotaan
uudelleen ja samalla varmistetaan, ettd asetukseen luonnostellut kirjaukset
ovat lain 28 §:n muotoilujen mukaisia. Sovittiin liséksi, etta katsotaan viela
mistd muista asioista asetuksessa olisi mahdollisesti tarpeen saataa.

TEM:n edustaja tiedusteli miten ja milla tarkkuudella kayttokohteet,
saajatahot ja maaradrahan jakamisen prosenttiosuudet maariteltaisiin valtion
talousarviossa. Tarkoittaisiko tdma, ettad ne pitaisi pohtia vuosittain uudelleen,
mika toisi epdvarmuutta rahoituksen jatkuvuuden ndkékulmasta. Todettiin,
etta valtion talousarviossa viitataan yleensa lain pykalaan, johon maararaha
perustuu. Puheenjohtaja totesi, ettd budjettikirjaukset tulevat néin ollen
olemaan yleisemmalla tasolla kuin asetuksen tdsmennykset. Keskusteltiin
mahdollisuudesta kirjata kdyttotarkoituksista ja rahoituksen jakamisesta
tarkemmin budjetin selvitysosassa, mutta todettiin, etta selvitysosa on
tiedoksiantoluonteinen. Toisena vaihtoehtona keskusteltiin jako-osuuksien
maarittamisesta Julkisen talouden suunnitelman tekstissa. Todettiin taman
olevan hyva vaihtoehto jatkuvuuden nakoékulmasta, vaikka onkin huomioitava,
ettd viime kddessa eduskunta paattaa vuosittain maararahojen kaytosta
valtion talousarvion hyvaksyessaan. Sovittiin, etta kirjataan lain perusteluihin,
ettd ministerididen valmistelema suunnitelma maardrahan jakosuhteesta eri
viranomaisille kirjataan Julkisen talouden suunnitelman tekstiosuuteen.

Seuraavaksi kasiteltiin 30 §, johon on lisatty valtiovarainministeriolle
rahastojen uutena tarkastusviranomaisena oikeus sopia yhteisen erityistoimen
tarkastustehtavien taytantoonpanoa koskevista tarpeellisista jarjestelyista
muiden valtioiden viranomaisten kanssa tarkastusviranomaisen osalta.
Lisdykseen ei esitetty kommentteja.

Lopuksi Routti-Hietala kertoi, ettd 5 §:n 2 momenttia koskien on esitetty
huomio, etta se voitaisiin siirtda lain perusteluihin. Momentti koskee
toimeenpanosuunnitelman kasittelya valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnassa ennen sen hyvaksymista. Todettiin, ettd on viela kaytava
lapi, miten asia kirjattaisiin pykalaan ja sovittiin, etta asiaan palataan.

Siirryttiin kasittelemaan hallituksen esityksen runkoa. Routti-Hietala kertoi,
etta kirjallisten kommentointien yhteydessa on saatu joitakin kommentteja.
Osia tekstista on jo toimitettu kdannokseen. Erityisesti taloudellisten
vaikutusten arviointiin toivottaisiin kuitenkin yha nakemyksia.
Poliisihallituksen edustaja totesi, etta heilld on viela joitakin huomioita, jotka
voivat |ahettda kirjallisesti. Sovittiin, etta kirjalliset kommentit tulee toimittaa
27.11. mennessad. VM:n edustaja huomautti, ettd EU-rahoituskehysten
valmistelun keskenerdisyydestd johtuen kommentointi on tadssa vaiheessa
viela vaikeaa. Puheenjohtaja totesi tdman olevan totta, mutta toivoi, etta
tekstia kuitenkin edistettaisiin niilta osin kuin se on mahdollista.

6. Asetus sisdasioiden rahastoista (liite 5)
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Virtanen esitteli asetuksen valmistelun edistymista. Todettiin, ettd kaydaan
lapi ne pykalat, joita on muokattu viimekertaisen keskustelun pohjalta seka
uudet luonnostellut pykalat.

Todettiin, ettd 1 §:3an on lisatty tasmennys "Euroopan unionin".

2 §:n osalta kaytiin keskustelua 1 momentin sanamuodosta "kumppaneita
kuullaan". OM:n edustaja totesi, etta tulee varmistaa, etta laissa ja
asetuksessa olevat seurantakomitean osallistumista koskevat verbit ovat
yhteismitalliset toistensa kanssa, eika osallistuminen muodostu
suppeammaksi asetuksen tasolla. Todettiin, ettd asiaa tarkastellaan viela.
Virtanen kertoi, ettd 2 momenttiin on muutettu sanamuodoksi haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat, koska termia kaytetaan rahastoja koskevissa EU-
asetuksissa. OM:n edustaja totesi, ettd haavoittuvassa asemassa olevat
tarkoittaa eri yhteyksissa eri asioita, joten olisi toivottavaa, ettd asetuksessa
kaytettaisiin yksiselitteisempaa ilmaisua. Puheenjohtaja totesi, etta
kansainvalisessa yhteydessa lainsdadannossa kdytetdan paljon haavoittuvassa
asemassa olevat ilmaisua. Samalla puheenjohtaja ilmoitti joutuvansa
poistumaan kokouksesta ja siirsi puheenjohtajuuden varapuheenjohtaja
Eskolalle.

Jatkettiin keskustelua haavoittuvassa asemassa olevat ilmaisusta. Todettiin,
ettd ilmaisua voisi selkiyttaa viittaamalla asetuksessa rahastokohtaisissa EU-
asetuksissa maariteltyihin haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin.

Virtanen totesi, ettad pykalat 3 ja 4 ovat keskeneriisia, niihin on kirjattu tahan
mennessa identifioituja tehtavia. 3 §:4dn on tuotu ajatus siita, etta
toimeenpanosuunnitelmaa tarkasteltaisiin vuosittain. Poliisihallituksen
edustaja tiedusteli miten 4 §:n 1 kohdan muotoilu 'kaikkien
seurantakomitealle toimitettavien tietojen julkaiseminen' pitdisi ymmartaa
suhteessa salassa pidettavaan tietoon. Virtanen vastasi, etta
yleisasetusehdotus edellyttaa tietojen julkaisemista siltad osin kuin tieto ei ole
salassa pidettavaa. Todettiin, ettd tarkastellaan vield 4 §:n muotoilua.

Todettiin ettd 6 §:ssd seurantakomitean tehtavia on uudelleenmuotoiltu ja
viimeiseen momenttiin on lisdtty kokousmenettelya koskevia asioita.
Seurantakomiteoiden kokoonpanoa koskevaa 7 § on tarkennettu viime kerran
keskustelujen pohjalta. VM:n edustaja totesi, ettd on hyva, ettd ISF:n
seurantakomiteassa olisi VM:sta seka tulli- ettd budjettipuolen edustaja. OM:n
edustaja pyysi tarkastelemaan 6 §:ssa kaytettyja verbeja 'tukee' ja 'kasittelee'
lakia vasten. Todettiin, ettd varmistetaan verbien yhteensopivuus ja
ymmarrettavyys talta osin.

Uutena asetukseen on lisatty avustuksen kayttoad koskeva 9 §, joka antaa
hallintoviranomaiselle mahdollisuuden tietyissa tilanteissa antaa avustuksen
saajalle luvan luovuttaa hankkeessa hankitun omaisuuden hallinta- tai
kayttooikeuden toiselle ennen sille asetetun kadyttdajan paattymista.
Puheenjohtaja totesi, etta tallainen sddnnds on todettu tarpeelliseksi nykyisen
ohjelmakauden kokemusten valossa. Meri- ja kalatalousrahaston sddannoksissa
on vastaava saannos nykyiselld ohjelmakaudella.

10 §:n osalta todettiin sithen tdsmennetyn rahoitusta ja tuottoa koskevaa
termistoa.

Avustusmuotoja koskevaan 13 §:4an on lisatty tarkennuksia avustusmuotojen
kayttomahdollisuuksiin. Kuten nykyisella kaudella valilliset kustannukset
voitaisiin korvata yksinomaan prosenttimaaraisena osuutena hankkeen tai
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toiminnan valittomista kustannuksista 25 §:n mukaisesti. Kokonaisuutena
julkisena hankintana toteutettava hanke taas voitaisiin toteuttaa vain
tosiasiallisten kustannusten muotoisena. Tullin edustaja tiedusteli, miten
henkilostokustannuksia kohdeltaisiin téssa tapauksessa. Virtanen totesi, etta
jos hankkeessa olisi myds henkildstokustannuksia se ei olisi
kokonaisuudessaan julkisena hankintana toteutettava hanke, jolloin
henkilostékuluihin voitaisiin soveltaa yksinkertaistettua
palkkakustannusmallia.

14 § on tehty joitakin |dhinna teknisia tarkennuksia.

Asetuksen luvusta 4 kaytiin |api yksinkertaistettuja avustusmuotoja koskevat
kertakorvausta koskeva 24 § ja palkkakustannusten vakioyksikkdékustannuksia
koskeva 29 §. Todettiin, ettd molemmat avustusmuodot ovat kaytossa jo
nykyisella ohjelmakaudella. Uudelle ohjelmakaudelle niihin pyritdan tekemaan
joitakin yleisasetusehdotuksen mahdollistamia muutoksia.

Virtanen kertoi, ettad kertakorvausta koskeva 24 § on pitkalti samanlainen kuin
nykyisessa asetuksessa, mutta siihen on lisatty myos joitakin uusia
elementteja. Kertakorvausmaara ehdotetaan nostettavaksi 200 000 euroon,
koska yleisasetuksen mukaan alle 200 000 € hankkeet tulee toteuttaa
yksinkertaistetulla kustannusmallilla. Ulkopuolisilta tehtadvista hankinnoista
tulisi toimittaa arvio ja lisdksi on lisatty edellytys kdyvan hintatason
huomioimisesta kustannuksia arvioitaessa. Uutuutena esitetdan lisaksi, etta
kertakorvaushanke olisi tietyissa tilanteissa mahdollista toteuttaa osissa,
jolloin my®s avustus voitaisiin maksaa erissd. Puheenjohtaja totesi, etta
muutoksilla on pyritty tekemaan kertakorvausmallista helpommin
lahestyttdva. 29 §:n osalta todettiin, ettd yksinkertaistetussa
palkkakustannusmallissa todentavana asiakirjana voisi uudella kaudella
kayttad myos esimerkiksi tydsopimusta.

Poliisihallituksen edustaja tiedusteli, voidaanko tulkita niin ettd avustuksen
saaja on paras arvioimaan 19 §:n 1 momentissa mainittua edellytysta siita,
ettd hankittava kone tai laite on teknisiltd ominaisuuksiltaan asianmukainen
suunniteltuun kayttoon. Todettiin, ettd yleensa avustuksen saajalla on tasta
paras asiantuntemus, mutta etta avustuksen saajan on pystyttava
perustelemaan asia. Lisdksi Poliisihallituksen edustaja tiedusteli, miten 19 §:n
4 momentti tulee ymmartaa. Todettiin, etta jos hankkeessa hankittavan
laitteen hankintaan on jo aiemmin saatu EU-avustusta sitd ei voi toista kertaa
hankkia EU-avustuksella. 20 §:n osalta Poliisihallituksen edustaja totesi
tiedoksi, ettd Poliisihallitus on kevaalla toimittanut ehdotuksen kansallisten
saanndsten hyddyntamisesta rahastojen pienhankintoja koskevassa
ohjeistuksessa. Virtanen totesi asian ja pykalan muotoilun olevan selvittelyssa.

Lopuksi kaytiin lapi uudet pykalaluonnokset 30, avustuksen hakeminen ja 31,
avustuspaatos. Virtanen kertoi, ettd molemmat pykalat on luonnosteltu
pitkalti nykyisen asetuksen pohjalta. VM:n edustaja tiedusteli, sovellettaisiinko
avustuksen hakemista koskevia saanndksia silloin, jos kyse olisi lain 28 § 2
momentin mukaisesta avustuksen myoéntamisestd. Vastauksena todettiin, etta
ajatuksena on, ettd rahastolain avustusta koskevat pykalat eivat koskisi
kyseisia maararahoja, vaan jos saajana oleva viranomainen mydéntaisi
rahoituksen edelleen avustuksena, noudattaisi se valtionavustuslakia.

Poliisihallituksen edustaja tiedusteli, olisiko mahdollista ettd 30 §:n 12 ja 13
kohdissa edellytetyt tiedot katsottaisiin hakemuksen sijasta vasta
tarkastusvaiheessa. Virtanen totesi, ettd ohjausryhman osalta on viela
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tarkastelussa mita tietoja siita on tarpeen toimittaa hakemuksen yhteydessa.
Hankinta-asiakirjojen osalta todettiin, etta ne tulee toimittaa hankintojen
toteutuneiden vaiheiden osalta, jotta voidaan varmistua, ettei avustusta
mydnneta hankintaan johon liittyy esim. hankintamenettelyyn liittyvia
ongelmia. Todettiin, etta tarkastellaan 13 kohdan muotoilua, jotta kay ilmi,
etta toimitetaan ne asiakirjat, jotka hakuvaiheessa ovat olemassa.
Puheenjohtaja totesi, ettd Euroopan komissio on kiinnittanyt erityista
huomiota hankintoihin, mista syystd on tarkeaa varmistaa, etta
hankintamenettelyt ovat hankkeissa toteutettu asianmukaisesti.

7. Muut asiat

Todettiin, etta tyéryhmalle kokouskutsun liitteena (liite 6) toimitettuun
ty6suunnitelmaan ei ole tehty muutoksia sitten viime kerran. Joulukuulle
aikataulutettua tyéryhman kokousta ehdotettiin siirrettavaksi tammikuulle,
siitd syysta, etta joulukuun kokous tulisi hyvin pian tdman kokouksen jalkeen
eikd EU-tason valmistelun keskenerdisyydesta johtuen asetuksen valmistelulla
ole kiire. Kukaan ei vastustanut ehdotusta. Lisdksi todettiin, etta tyéryhman
toimikauden jatkamisesta tehdaan paatos joulukuussa.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.53.

Puheenjohtaja Laura Yli-Vakkuri

Sihteeri Sanna Virtanen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministeric 04.02.2021 klo 19:59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Liite 1 - Edellisen kokouksen (27.10.2020) poytéakirjaluonnos
Liite 2 - Luonnos sisdasioiden rahastoja koskevasta laista
Liite 3 - Yksityiskohtaiset perustelut
Liite 4 - HE-runko
Liite 5 - Luonnos valtioneuvoston asetuksesta
Liite 6 - Tyéryhman tydsuunnitelma

Jakelu tyoéryhman jasenet ja varajasenet



