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1. Kokouksen avaus
Puheenjohtajana toiminut varapuheenjohtaja Artsi Alanne avasi kokouksen klo 14.01.
Todettiin etdakokouksen osallistujat nimenhuutona.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1)

Poytakirja hyvaksyttiin.
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4. Tilannekatsaus uuden ohjelmakauden 2021-2027 valmisteluun

Puheenjohtaja kertoi ohjelmavalmistelun tilanteesta. Valtioneuvosto hyvaksyi ohjelmat
11.11.2021 ja ne on lahetetty komissiolle 15.11.2021.

Ohjelmien lisdksi jokaiselle rahastolle valmistellaan ohjelmaa taytant66n paneva
toimeenpanosuunnitelma. Suunnitelmien valmistelutyd on kdynnistynyt. Tarkoituksena on
saada toimeenpanosuunnitelmat seurantakomiteoiden kasittelyyn kevaalla 2022.

Sahkoisen jarjestelman kilpailutus tapahtuu 31.1.2022 mennessa. Jarjestelman tulee olla
kdytossa 1.1.2023 mennessa ja sen on oltava tuolloin CPR-asetuksen asettamien vaatimusten
mukainen.

5. Lakiehdotus sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027
- eduskuntakasittelyn tilanne

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron Routti-Hietalalle, joka kertoi hallituksen esityksen
kasittelytilanteesta. Hallintovaliokunnan mietinté ehdotuksesta valmistui 17.11. Lakiehdotus
oli eduskunnan ensimmaisessa kasittelyssa 18.11. ja toinen kasittely pidettiin 23.11. jossa
eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen. Odotetaan eduskunnan vastausta, jonka jalkeen
ryhdytdaan toimenpiteisiin lain voimaan saamiseksi. Tahtdimessa on 16.12. esittely, jolloin on
valtioneuvoston istunto seka Tasavallan Presidentin esittely. Laki voisi tulla voimaan
22.12.2021.

Routti-Hietala kavi lapi muutokset, joita lakiehdotukseen tuli valiokuntakasittelyn aikana:

= 16 §:n 1 momenttiin lisattiin maininta paatoksen tekijasta. Professori Tomi
Voutilainen mainitsi perustuslakivaliokunnan kuulemisessa, etta valtionavustuksia
koskevassa lainsaadanndssa puuttuu yleisesti velvoite siitd, etta paatoksessa olisi
mainittu paatoksen tekija. Perustuslakivaliokunta kiinnitti yleisesti valtioneuvoston
huomiota paatoksen tekijan ilmaisemista koskevan sdaantelyn tarpeellisuuden
arvioimiseen perustuslain 21 §:n ja 118 §:n kannalta.

= 26 §:ssd termi tallentaa muutettiin termiksi kasitelld koskien tietojenkasittelya.

= 29 §:n otsikkoa stilisoitiin. Ja pykalan 1 momenttiin lisattiin rajaus siitd, etta
hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tiedonsaantioikeus ei koske
maardrahan maksamisen perusteena olevien henkildiden pakolaisaseman
perusteita koskevia tietoja.

= 33 §:ssa pidennettiin hakemuksen jattamiselle varattua aikaa 30.6.2022 saakka.

6. Valtioneuvoston asetusluonnos sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (liitteet 2-4)

- kaydaan lapi viime kokouksen jalkeen tehtyja muutoksia asetusluonnokseen ja viimeistellaan VN-
asetus (liite 2, liite 3)

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron Virtaselle, joka kertoi valtioneuvoston
asetusluonnokseen tehdyista muutoksista. Virtanen kertoi, etta erillisena liitteena on
ehdotus seurantakomiteoiden kokoonpanoista seka seurantakomitean tydjarjestysluonnos.
Virtanen totesi, ettd asetusluonnos on viimeistelya vaille valmis.

Kaytiin lapi asetuksen muutamat muutetut kohdat:

1 § Soveltamisala
Soveltamisalaan on lisatty maininta lain 28 § maararahojen hallinnoinnista.



9 § Avustuksen kaytto
Pykalaan toiseen momenttiin on tarkennettu kirjanpitoa koskevaa velvoitetta.

Koko asetuksesta on myos kayty lapi termit hanke ja toiminta, jotta puhutaan oikealla
termilla oikeassa kohdassa. Joissain kohdissa on tarkennettu termeja. Samoin siirron saajia
koskevat maininnat on tarkistettu vastaavasti.

13 § Avustusmuodot
Pykalan kohtaan viisi on tehty lahinna tekninen lisdys, jossa todetaan, etta avustusmuotojen
yhdistaminen on mahdollista silloin, kun jokainen niista kattaa eri kustannuslajit.

16 § Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustannukset
Pykaldan on tarkennettu, ettd puhutaan kustannuslajeista ja eritelladn kustannuslajit, joita
voi olla hankkeissa tai toiminnassa.

23 § Palkkakustannukset

Ensimmaisessd momentissa teksti on muotoiltu samoin sanamuodoin kuin pykalassa 22.
Kolmanteen momenttiin on lisatty, ettd vahimmaistyoaikaa koskeva velvoite koskee myos
lyhytaikaisesti hankkeelle tyoskentelevia.

29 § Avustuksen ulkopuolelle jaavat kustannukset

On tarkennettu 1. kohtaan, etta se koskee yleisasetuksen 64 artiklan a ja b alakohdan
mukaisia kustannuksia. Kohta ei siis koske artiklan c-kohtaa, joka kasittelee arvonlisdveroa,
koska arvonlisaverosta saadetdan 30 pykalassa.

32 § Avustuspaatos

Muutos koskee avustuspaatoksessa mainittavia asioita, kohtaa 11, jossa saddetdan
tilintarkastuksen edellyttamisesta. Tilintarkastuksen edellyttamista koskevaa ehtoa koettiin
tarpeelliseksi tarkentaa, jotta hakija voi budjetoida siitad aiheutuvat kustannukset
hankkeeseen jo hakuvaiheessa. Avustuspdatoksessa on mainittava ehto tilintarkastuksen
suorittamisesta, jos hankkeen tai toiminnan palkkakustannukset korvataan 23 §:n
mukaisesti, hankkeen kustannukset korvataan 19 §:n mukaisesti tai jos hallintoviranomainen
sitd muuten edellyttaa.

33 § Maksamisen hakeminen
Pykalan sanamuotoja on selvennetty.

34 § Avustuksen maksaminen
Pykalan ensimmaiseen momenttiin on lisatty, ettei se koske ennakkoja. Sanamuotoja on
muutenkin selvennetty.

35 § Ennakko ja sen maksaminen
Pykalan toiseen momenttiin on lisatty saanté ennakon kuittaamisesta.

Virtanen totesi, ettad pykaliin tehtyja muutoksia vastaavat muutokset on tehty myos
asetuksen muistioon, ndiden lisdksi muistioon on tehty joitakin muita pienia tarkennuksia.
Muistio ja pykalat eivat herattaneet keskustelua.

7 § Seurantakomitean kokoonpano

Virtanen kavi lapi seurantakomiteoiden kokoonpanoja koskevat esitykset, joihin on tehty
joitakin muutoksia. Lisdksi tyoryhmalle oli toimitettu kokousmateriaalina tarkemmat
kokoonpanoehdotukset, jossa oli listattu myds jarjestdedustajia. Tyo- ja elinkeinoministerion
osalta muutoksena olisi se, ettd ministeriosta olisi AMIF-seurantakomiteassa vain yksi
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edustaja. Ajatuksena oli aiemmin, etta siina olisi synergiandakdkulmasta edustaja seka
kotouttamis- ettd rakennerahastopuolelta. Koska rahastojen synergia-asioiden hoitamiseen
on kuitenkin olemassa muita yhteisty6forumeita, esitetdaan, ettd TEM:sta olisi vain yksi
edustaja AMIF-seurantakomiteassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on lisatty AMIF-
seurantakomitean kokoonpanoon, koska sitd kautta saataisiin seurantakomiteaan rahastojen
hallintoa ohjaavien yleisten periaatteiden tuntemusta. Vastaanottokeskusten edustajan
osalta on selvennetty tarkoituksena olevan, etta seurantakomiteassa olisi yksi
vastaanottokeskusten edustaja. Muotoilua on muutettu siten, ettd ELY-keskuksista ja
tydmarkkina- ja elinkeinojarjestoista voisi olla useampia edustajia. Todettiin, ettd on tarkeas,
ettd on seka tyontekija- etta tydnantajapuolelta edustaja. ELY:jen osalta olisi kaksi edustajaa.
Kansainvalisen siirtolaisuusjarjestd IOM:n osalta todettiin, ettd koska kyseessa on
asiantuntijataho ja kansainvalinen toimija, se ehdotetaan otettavaksi pois aiemmin
kaavaillusta varsinaisen jasenen roolista. IOM:aa voitaisiin kuitenkin tarvittaessa kuulla
asiantuntijana seurantakomiteassa. Ihmisoikeuskeskus on ilmoittanut, etta ei voi osallistua
jasenend seurantakomiteoihin, koska se on valvova elin. Tasta syysta se on poistettu kaikista
kolmesta seurantakomiteasta. Jarjestokentalta on kartoitettu edustajatahoja ja mukaan
AMIF-seurantakomiteaan esitetdan viitta jarjestda, jotka ovat kattojarjestoja tai muuten
laajasti rahaston toimialalla toimivia.

Seurantakomiteoissa voi olla vaihtuvia jasenia. Vanhoissa seurantakomiteoissa kahden
vuoden valein vaihtuva jasenyys on kuitenkin koettu haastavaksi, koska seurantakomitean
tyohon perehtyminen vie aikaa. Siksi uudelle ohjelmakaudelle esitetdan, ettd edettaisiin
pysyvalla kokoonpanolla koko seurantakomiteoiden toimikauden ajan. My0ds jatkuvuus on
tarkeaa seurantakomiteoiden tehtavien nakokulmasta.

Migrin edustaja tiedusteli, milla tavalla vastaanottokeskusten edustaja valitaan, koska
vastaanottokeskuksia on kahdenlaisia eli valtion vastaanottokeskuksia seka
ostopalveluvastaanottokeskuksia. Virtanen vastasi, ettd koko vastaanottokeskuskentalta olisi
yksi edustaja ja on mietittava miten valinta kannattaa jarjestaa.

ISF-seurantakomitean osalta ulkoministerio on poistettu kokoonpanosta. Ulkoministerion
kanssa on kayty keskustelua asiasta ja katsottiin, etta sen osallistuminen ei ole rahaston
toimialan ndakokulmasta keskeista. ISF-seurantakomiteaan esitetdan lisattavaksi kahta uutta
tahoa. Kuntaliitto lausui HE:n kasittelyn yhteydessa eduskunnan hallintovaliokunnalle
kuntien roolin tarkeydesta rahaston toimialalla etenkin kyberturvallisuuteen ja
infrastruktuurin suojaamiseen liittyen. Kuntaliiton edustus olisikin tastd ndkékulmasta
tarkeaa lisdys ISF-seurantakomiteaan. Toiseksi rahaston sisdltdjen kannalta keskeiseksi
toimijaksi on identifioitu Kyberturvallisuuskeskus, jota niin ikdan esitetdan ISF-
seurantakomiteaan. Jarjestojen osalta listaan on identifioitu kolme jarjestétahoa, jotka
edustavat rahaston toimialaa.

BMVI- seurantakomitean kokoonpanoon esitetdan lisattavaksi Maahanmuuttovirasto.
Liitteen 4 loppuun on listattu pysyvat asiantuntijatahot, joita olisivat yleisasetuksen
mukaisesti Euroopan komissio ja rahaston kannalta relevantit EU-virastot. Heidat kutsutaan

mukaan ja ko. tahot arvioivat itse, osallistuvatko kokouksiin.

Ihmisoikeusasiantuntemusta seurantakomiteoissa edustava taho on viela auki. Olisi tarkea
saada seurantakomiteoihin ihmisoikeusnakdkulmaa, joten asia on vield selvittelyssa.

7 §:n viimeiseen momenttiin on lisatty maininta, ettd seurantakomitea voi kutsua tarpeellisia
asiantuntijoita. Ajatuksena on, ettd mukana on pysyvia asiantuntijoita ja lisdaksi voi kutsua

vaihtuvia asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Tyoryhmalta ei tullut kokoonpanoihin huomioita.

Seurantakomitean tyojarjestys (liite 5)



Routti-Hietala kertoi seurantakomitean tyodjarjestyksen laatimisesta.

Routti-Hietala kertoi, etta valmistelussa on katsottu aluekehityspuolen EU-rahastojen
tyojarjestysluonnosta ja aika pitkalti edetty samalla mallilla. Aluekehityspuolella
seurantakomitea on jo pitdnyt ensimmaisen kokouksensa, jossa on kasitelty myos
tyojarjestysta.

Jos tyoryhma nakee tyojarjestyksessa korjaus-, lisdys- tai muutostarpeita, luonnostellaan sita
saatujen kommenttien perusteella eteenpain. Seurantakomitea hyvdksyy sitten
tyojarjestyksensa.

1 § Seurantakomitea ja sen toimikausi

Pykalassa todetaan, etta seurantakomitea seuraa ohjelman toteutumista, vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta. Tama tehtava tulee yleisasetuksesta. Luvussa on myos todettu
seurantakomitean toimikaudesta.

2 § Seurantakomitean kokoonpano

Pykalassa listataan kokoonpanotaho ja pysyvat asiantuntijat. Yleinen periaate on, etta
valtioneuvosto asettaa seurantakomitean ja paattaa kokoonpanosta. SM paattaa
muutoksista seurantakomitean jasenistdssa. Seurantakomitea muodostuu puheenjohtajasta,
varsinaisista jasenista seka kahdesta sihteerista. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen
varajasen. Jasenmuutoksista on todettu, etta jos tulee jdsenmuutoksia, kyseessa olevan
organisaation tulee nimeta uusi jasen viipymatta kirjallisesti.

4 §:ssa mahdollisuus muiden kuin pysyvien asiantuntijoiden kutsumiseen.
5 §:ssd rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.

6 § Seurantakomitean tehtdvat

Kohtaan on ryhmitelty asioita yleisasetuksen ndakdkulmasta.

Kohtaan 6 liittyen tuli ennen kokousta kysymys siitd, milla tasolla seurantakomitea seuraa nk.
strategisesti merkittavien toimien toteuttamista. Routti-Hetala kertoi vastauksena, etta
seurantakomitea seuraa toimien toteuttamista yleisella tasolla. Strategisten toimien
seurantaan liittyy joitakin yleisasetuksesta tulevia velvoitteita, mutta sisdasioiden rahastojen
puolella ei ole tunnistettu taman tyyppisia strategisia toimia. Lahtdkohtaisesti toimien
toteutusta seurataan yleisesti, mutta jos on esimerkiksi eri tahojen yhteisia hankkeita, joissa
on haasteita toimeenpanossa, voisi seurantakomitea kasitella tamantyyppisia asioita
tarkemmin. Kristiina Mauriala totesi, ettei yleisasetuksen tarkoittamia strategisesti
merkittdvia toimia ole ohjelmavalmistelussa erikseen tunnistettu.

Kohtaan 15 liittyen oli kysytty ennakkoon, mita tarkoittaa osallistuminen rahaston ohjelman
toimeenpanosuunnitelman valmisteluun ja taytantdonpanoon. Routti-Hietala vastasi, etta
taytantoonpanoon osallistuminen tarkoittaa osallistumista hakujen jarjestamiseen mm.
maarittamalla hakukriteereita ja aikatauluja. Seurantakomiteassa kasitellaan
toimeenpanosuunnitelman luonnosta, seurataan toimeenpanoa ja linjataan hakuihin liittyvia
asioita.

Poliisihallituksen edustaja kiitti annetuista vastauksista.
7 § Seurantakomitean kokoukset ja niiden koollekutsuminen

Yleisasetuksessa todetaan, ettd seurantakomitea kokoontuu vahintaan kerran vuodessa.
Tyojarjestykseen on otettu mahdollisuus lasna- ja etdkokouksiin, my6s hybridikokouksiin on
hyva varautua. Seurantakomitean kutsuu koolle puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai
sihteeri. Jasenet voivat tehda puheenjohtajalle aloitteen koollekutsumisesta.
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Jos varsinainen jasen on estynyt osallistumaan, jasen vastaa itse varajasenen kutsumisesta.
Jasen voi, varajasenen ollessa estynyt osallistumaan kokokseen, antaa valtakirjan henkildlle,
joka kayttaa puhevaltaansa jasenen puolesta. Valtuutus olisi kokouskohtainen.

8 § Seurantakomitea on paatdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja muista
jasenista vahintaan puolet on saapuvilla.

9 § Varajdsen tai jasenen valtuuttama henkild voi olla kokouksessa vain jos varsinainen jasen
on estynyt.

10 § Seurantakomitea kasittelee asiat ja tekee paatoksensa esittelysta. Asian esittelee
seurantakomitean sihteeri tai muu puheenjohtajan erikseen maaraama henkild.

11 § Adnestys
Seurantakomitean tulee pyrkia kaikissa toimissa yksimielisyyteen. Puheenjohtajalla ja
kullakin seurantakomitean jasenelld on yksi dani.

Puheenjohtaja voi tehda seurantakomiteassa kaydyn keskustelun pohjalta uuden
paatdsehdotuksen esityslistalla olevasta asiasta. Jos tdma ehdotus ei saa seurantakomitean
danivaltaisten jasenten yksimielistd kannatusta, on siitd ddnestettava. Jos ehdotus ei saa
vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista danistd, asia raukeaa tai palautuu takaisin
hallintoviranomaisen valmisteluun.

Paatoksentekoon osallistuneella, joka on danestanyt paatosta vastaan, seka asian
esittelijalla, jos paatods poikkeaa paatosehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa paatoksesta eridva
mielipide. liImoitus on tehtava heti, kun paatods on tehty. Ennen poytakirjan
tarkastamista/hyvaksymista esitetyt eridgvat mielipiteet perusteluineen liitetaan poytakirjaan.

12 § Esteellisyys ja sen toteaminen

Sovelletaan hallintolakia. Esteellisyyden toteaminen kuuluu ensisijaisesti seurantakomitean
jasenelle. Tarvittaessa on saatettava jasenen tai muun lasndoloon oikeutetun henkilon
esteellisyys seurantakomitean ratkaistavaksi.

13 § Poytakirjan laatiminen

14 § Kirjallinen menettely

Asia, josta on tehty paatds ennen seuraavaa seurantakomitean kokousta, voidaan
seurantakomitean puheenjohtajan tai jasenen aloitteesta ratkaista kirjallisella menettelylla.
Vastaukselle annettu seitseman tyopadivaa. Nopeutettu kirjallinen menettely nelja tyopaivaa.

Migrin edustaja pohti maaraajan olevan lyhyt esimerkiksi loma-aikaan. Loma-ajan jarjestelyt
ovat riittdvan haastavat muutenkin, jotta lomajarjestelyissd huomioitaisiin
seurantakomiteajasenyyksia.

Alanne totesi, etta tilanteita, joissa maaraaikoja jouduttaisiin kayttamaan, pyritdaan
valttamaan. Routti-Hietala lisasi, etta seurantakomitean tyon pitaisi olla suunnitelmallista.
Sen vuoksi on epatodenndkdista, etta nopeutettuun menettelyyn mentaisiin, mutta toki on
tiedostettu, etta ndin lyhyesta maararajasta saattaa seurata haasteita.

15 § Palkkiot ja korvasukset
Varsinaisia palkkioita ei maksettaisi, mutta matka- ja paivarahakuluja voidaan korvata.

Routti-Hietala totesi lopuksi, etta tyojarjestyksen 16 § koskee tietoja ja tietojen julkaisua ja
17 § yhteystietoja seurantakomiteaan.

8. Muut asiat

Kokouksessa ei kasitelty muita asioita.



9. Kokouksen paattaminen

Liitteet

Jakelu

Puheenjohtaja Alanne paatti kokouksen klo 15.07.

Puheenjohtaja Artsi Alanne

Sihteeri Sanna Virtanen

Liite 1 - Edellisen kokouksen (14.10.2021) poytakirjaluonnos
Liite 2 - Luonnos valtioneuvoston asetuksesta

Liite 3 - Asetuksen perustelumuistioluonnos

Liite 4 — Seurantakomitean suunnitellut kokoonpanot

Liite 5 — Seurantakomitean tyojarjestysluonnos

tyoéryhman jasenet ja varajasenet
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