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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sisaasioiden rahastoista
Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 ja sitd koskevasta muistiosta

1 Yleista

Sisaministerié on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa sisdasioiden

rahastoja Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 koskevasta valtio-
neuvoston asetuksesta ja sitd koskevasta muistiosta. Lausuttavana ole-
vassa luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi valtioneuvoston asetus
sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027. Asetuksessa tasmen-
nettaisiin sdanndksia, jotka sisaltyvat valmistelussa olevaan hallituksen esi-
tykseen laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027.

Ehdotukset on valmisteltu virkatydna sisaministeridssa ministerion asetta-
man tyoryhman tuella. Poliisihallitus on ollut jasenena kyseisessa valmiste-
levassa tyoryhmassa. Poliisihallitus on sisallyttanyt Keskusrikospoliisin lau-
sunnon huomiot omaan lausuntoonsa.

Poliisihallitus pitad asetusehdotusta paaosin kannatettavana ja selkeana,
mutta esittdd seuraavia huomioita ehdotettuihin pykaliin ja niiden yksityis-
kohtaisiin perusteluihin:

2 Yksityiskohtaiset huomiot

POLIISIHALLITUS

5§ Tarkastusviranomaisen tehtavat: Otsikko ei vastaa pykalan sisaltoa.
Tehtavia ei kyseisessa pykalassa ole avattu.

7§ Seurantakomitean kokoonpano: Pykalan 7 momenteissa 1-3 on kirjoitus-
virhe, joka muuttaa momenttien merkityksen. Momentit antavat ymmartaa,
ettd Ihmisoikeuskeskuksen edustaja edustaa kaikkia edella mainittuja ta-
hoja. Sama virhe toistuu muistiotekstissa. Ruotsinnoksissa lauseet on Kkir-
joitettu oikein.

Korjaus: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle
ohjelmalle asetetussa seurantakomiteassa on sisaministerion ja tyo- ja elin-
keinoministerion edustajia seka ulkoministerion, oikeusministerion, valtiova-
rainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rién, Poliisihallituksen, suojelupoliisin, Maahanmuuttoviraston, etnisten suh-
teiden neuvottelukunnan, Ahvenanmaan maakunnan ja Suomen Kuntaliitto
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ry:n edustajat ja sekd Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution edusta-
jana Ihmisoikeuskeskuksen edustaja.

Sisaisen turvallisuuden rahastoa koskevalle ohjelmalle asetetussa seuran-
takomiteassa on sisaministerion ja valtiovarainministerion edustajia seka ul-
koministeridn, oikeusministerion, Poliisihallituksen, suojelupoliisin, Maahan-
muuttoviraston, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Ahvenanmaan maakunnan
edustajat seka, Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution edustajana Ih-
misoikeuskeskuksen edustaja ja keskeisten rikosten uhreja tukevien jarjes-
téjen, konfliktien ehkaisya edistavien jarjestdjen seka pelastusalan jarjesto-
jen edustaja. Lisaksi seurantakomiteassa on pelastuslaitosten edustaja.

Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitikan rahoitustukivalineen ohjelmalle ase-
tetussa seurantakomiteassa on sisaministerion ja valtiovarainministerion
edustajia, ulkoministerion, Tullin, Rajavartiolaitoksen, Poliisihallituksen
edustajat sekd Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution edustajana Ih-
misoikeuskeskuksen edustaja.

10 § Hankkeen tai toiminnan rahoitus ja tuotto: Tulisi huolehtia, etta kyseisen
pykalan rahoitus ja tuotto eivat ole rinnastettavia rikoshyotyihin, eikd viran-
omaisten nettobudjetoituun maksulliseen toimintaan. Poliisihallitus nostaa
tassa yhteydessa esiin KRP:n huomion siita, ettei tuoton voida katsoa vas-
taavan hankkeen aikana ja toiminnon seurauksena tapahtunutta rahanpe-
sun estamis-, paljastamis- ja selvittdamistoimista saatavaa rikoshyotya.

13 § Avustusmuodot: Pykalan 3 momentissa mainitaan, ettd "Kokonaisuu-
dessaan julkisena hankintana toteutettavasta hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat valittdmat kustannukset voidaan korvata vain tosiasiallisesti aiheu-
tuneisiin ja maksettuihin hyvaksyttaviin kustannuksiin perustuen." Poliisihal-
litus pyytdd varmistumaan siita, ettd kyseinen kirjaus kattaa tarvittaessa
myds mahdolliset PUTU-lain mukaiset hankinnat.

14 § Tukikelpoisuuden edellytykset: Pykalan 3 momentin lause "Hallintovi-
ranomainen voi myontda avustusta ennen avustuspaatoksen tekemista,
mutta hakemuksen vireille tulon jalkeen syntyneisiin tukikelpoisiin kustan-
nuksiin, jos hankkeen tai toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen on
edellyttanyt sen aloittamista ennen avustuspaatoksen tekemista." on hieman
epaselva ja sita tulisi tarkentaa, jotta kay selkeasti ilmi, milloin avustusta on
mahdollista myontaa.

16 § Palkkakustannukset: Pykalan 2 momentissa saadetaan, ettd "Vuosilo-
mapalkat, lomakorvaukset ja lomarahat ovat tukikelpoisia kustannuksia sil-
loin, kun ne on ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilo-
malaissa (162/2005) saadetylla tavalla.” Kyseinen kirjaus ei pida paik-
kaansa, jos kaytetaan palkkakustannusten yksikkokustannusmallia. Tunti-
hinta sisaltdd myds edelld mainitut kustannukset ja ne sisallytetdan tukikel-
poisiin kustannuksiin huolimatta siitd, onko lomat ansaittu hankkeen aikana.

Sama koskee 4 momentissa saadettyja osa-aikaisen tyontekijan palkkakus-
tannuksia. Kun osa-aikaisen tyontekijan prosenttiosuus lasketaan Kkiin-
tedmaaraisena, huomioi se automaattisesti osan yllamainituista kustannuk-
sista huolimatta siitd, milloin lomat on ansaittu. Koska tybajanseurantaa ei
edellytetd, ei loma-aikaa myoskaan voiltarvitse erotella pois tukikelpoisista
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kustannuksista. Tama asia mainitaan muistion kohdassa 29 § 4 momen-
tissa.

20 § Koneet tai laitteet ja niistad aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus:

Pykalan 4 momenttiin esitetaan lisattavaksi vimeiseen lauseeseen "Vastaa-
vasti sisdisen turvallisuuden rahastosta avustettavissa hankkeissa hankit-
tuja koneita, laitteita ja ICT-jarjestelmia voidaan kayttaa myds muihin tarkoi-
tuksiin sisaisen turvallisuuden rahastoasetuksen 4 artiklan [2a kohdan] mu-
kaisesti" jolloin kirjaus olisi yndenmukaisempi pykalan muun tekstin kanssa.

Pykalan 7 momentissa mainitaan, etta "Koneiden ja laitteiden hankinnan
asemesta ne voidaan vuokrata hankkeen tai toiminnan toteuttamisajaksi.
Tukikelpoisina kustannuksina ei korvata vuokraamisesta aiheutuvia hallinto-
, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- eika huoltokustannuksia eika muita vastaavia
kustannuksia. Avustuksen saajan on osoitettava hallintoviranomaiselle
avustuksen maksamista koskevassa hakemuksessa, etta kustannuksiin ei
sisally kyseisia kustannuksia."

Lisdksi muistiossa on pykalan perusteluissa mainittu, ettd "Jos nama kus-
tannukset eivat ilmene vuokra- tai leasingsopimuksesta, tulee avustuksen
saajan selvittda ne, jotta kyseiset kustannukset ovat selkeasti erotettavissa
varsinaisista vuokra- tai leasing-maksuista. Avustuksen saajan olisi osoitet-
tava hallintoviranomaiselle avustuksen maksamista koskevassa hakemuk-
sessa, etta kustannuksiin ei sisally kyseisia kustannuksia."

Poliisihallitus toteaa, ettd leasing-sopimuksista vuokra-ja leasing-kuluja on
vaikea erotella esitetylla tavalla. Niitad ei valttdmatta ole mahdollista asiak-
kaalle saada, koska kyseiset kulut voivat kuulua yrityksen liikesalaisuuden
piiriin. Lisaksi kilpailutustilanteessa voi aiheutua epaselvyyksia, jos osa toi-
mittajista ei pysty erittelemaan kuluja niin tarkasti kuin toiset. Poliisihallituk-
sen mielesta sellaista erittelya ei pitaisi velvoittaa, mihin tuensaaja ei pysty
itse vaikuttamaan.

27 § Prosenttimaarainen korvaus muista kuin palkkakustannuksista: Pyka-
Ian sisaltd on epaselva, silla ensimmainen ja toinen momentti ovat keske-
naan ristiriitaiset. Pykalan ensimmaisen momentin mukaan rahoitusta voi
saada kaikkiin muihin 40% palkkakustannuksista, mutta siita voi kayttaa vain
20% ostopalveluihin ja hankintoihin. Pykalan toisen momentin mukaan osto-
palveluista ja hankinnoista aiheutuvat kulut voivat olla yhteensa alle 20 %
palkkakustannuksista.

Poliisihallitus pyytaa selventamaan pykalan kirjauksia. Pykalan kirjauksesta
jaa epaselvaksi, voidaanko 20% voidaan kayttaa vain matkakuluihin ja liit-
tyyko kyseiseen avustusmuotoon viela erikseen valillisten kustannusten kor-
vaus 7%, vai sisaltyvatko valilliset kustannukset prosenttiosuutena korvatta-
vaan osuuteen.

Pykalan sdaddkset ovat osittain my®os ristiriitaisia hankintoja koskevan pyka-
Ian 18 § kanssa. Prosenttiosuutena korvattavia hankintoja ei tarvitse toden-
taa, mutta niista kuitenkin sdadetddn muun muassa kynnysarvojen osalta.
Jos pykalassa annetaan rajoittava saanto (yksittainen hankinta ei saa ylittaa



2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-21409057 4 (5)

kansallista kynnysarvoa), tama on todennettava asia, eika silloin pykalassa
voisi saataa toisin.

Lisaksi muistiossa todetaan, ettd "Avustuksen hakijan ja saajan ei tarvitse
yksildida prosenttimaaraisina hyvaksyttavia kustannuksia hankehakemuk-
sen ja maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa eika myodskaan esit-
tda niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaisille." Edella mainittuun
kommenttiin liittyen sis@ministeriéta pyydetdaan tasmentamaan, tarkoite-
taanko kirjauksella my6s hankinta-asiakirjoja.

28 § Yksikkokustannukset: Otsikko ei vastaa pykalan sisaltoa.

29 § Yksikkokustannukset palkkakustannuksista: Muistiossa todetaan, etta
"Jos hankkeeseen tai toimintaan palkattaisiin taysin uusi henkild, jonka palk-
kakustannuksille ei olisi selkeaa vertailukohtaa, tai henkilon tehtavaluokka
tai tyon vaativuustaso muuttuisi olennaisesti aikaisemmasta, vuotuinen brut-
totyovoimakustannus voitaisiin laskea keskiarvona saman palkkaluokan
tyontekijoiden tai vahintaan kolmen vastaavan tehtavan palkkakustannuk-
sesta. Hakijan tulisi toimittaa todentavat asiakirjat kaikkien niiden tyontekijoi-
den bruttotydvoimakustannuksista, joiden perusteella keskiarvo on laskettu.
Palkkatietojen toimittamiseen tulee olla niiden tydntekijdiden suostumus,
joita tiedot koskevat."

Poliisinallituksen mielesta on epatarkoituksenmukaista pyytaa tuntihinnan
laskemisen todentamiseksi sellaisten yksittaisten henkildiden tietoja lahetet-
tavaksi eteenpain, jotka eivat millaan tavalla lity hankkeeseen tai toimintaan,
vaan ainoastaan ovat vastaavassa tehtavaluokassa. Kyseinen toimintatapa
ei ole tarkoituksenmukainen henkilGtietojen tarpeettoman kasittelyn nakokul-
masta. Bruttotydvoimakustannusten todentaminen voitaisiin toteuttaa myo6s
anonyymisti usean samaan vaativuustason kuuluvan tehtavan keskiarvona.
Talloin yksittaisten henkildiden suostumusta ei tarvitsisi pyytdd hakemusta
varten, eika yksittaisen henkilon henkildtiedot vaarantuisi tarpeettomasti. Ky-
seinen toimintatapa on lisdksi hakemusvaiheessa erittdin tyolasta ja aikaa
vievaa.

33 § Maksamisen hakeminen: Muistion 2 momentissa todetaan etta "Jos
kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen kus-
tannusten perusteella, selvityksesta on kaytava ilmi kustannusten yhteys Kir-
janpitoon. Maksamista koskevaan hakemukseen olisi liitettava hankkeen tai
toiminnan kirjanpitotietoihin perustuva kirjanpidonote tai muu luotettava ta-
loushallinnon raportti sekd muu tarvittava aineisto hankkeesta tai toimin-
nasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen tarkastamiseksi. Avustuk-
sen saajaa voitaisiin pyytaa tarvittaessa toimittamaan esimerkiksi paivakirja-
raportti, jos kirjanpito ei olisi muutoin vaikeuksitta tarkastettavissa."

Kyseisessa kohdassa kappaleen lauseiden rakennetta voisi tarkentaa viela
siten, etta kyseinen raporttien toimittaminen koskee vain tosiasiallista mallia.

Lopuksi Poliisihallitus pyytaa kiinnittdad huomioita, etta rahoituksen takaisin-
perinnasta ei ole saadetty missaan asetuksen kohdassa. Sisaministeriota
pyydetaan arvioimaan, tulisiko asiasta saataa erikseen tai tarvittaessa viitata
siihen, mihin takaisinperinnan ehdot perustuvat.
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