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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle potilasvakuutuslain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi

Yleisté

Sosiaali- ja terveysministerié on 8.5.2020 paivatylla lausuntopyynndlla pyytanyt lausuntoja
hallituksen esityksesté eduskunnalle potilasvakuutuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamiseksi. Lausuntoja tuli yhteensa 19 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:
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e Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

e Yliopistollisten sairaanhoitopiirien kuntayhtymat yhteiselld lausunnolla (Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi potilasvakuutuslakia ja tydeldkelakeja siten, ettd etuuden
saajan nakodkulmasta potilasvakuutuksesta maksettavat ansionmenetykset palautettaisiin
toissijaisiksi tydelakelakien mukaisten elakkeiden osalta. Edella mainittu tarkoittaisi myds sita, etta
etuuden saajan nakokulmasta potilasvakuutuksesta maksettavien ansionmenetyskorvausten
rahoitusvastuu suhteessa tydelakkeisiin poistuisi perhe- ja vanhuuselakkeiden osalta. Muiden
tybelake-etuuksien osalta potilasvakuutus sailyisi kuitenkin edelleen rahoituksellisesti viimesijaisena
etuusjarjestelmana.

Samalla tehdaan eraita lakiteknisid tai muutoin vahaisia tarkennuksia potilasvakuutuslakiin ja
Potilasvakuutuskeskuksesta annettuun lakiin seka jatketaan tydkyvyttdmyyselakkeella olevien
tydhon paluun edistamisesta annetun lain voimassaoloa vuoden 2022 loppuun saakka.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden potilasvakuutuslain voimaan tullessa
1.1.2021.

Yleisté lausuntojen siséllésta

Yleisesti lausunnon antaneet tahot kannattivat esitysta, mutta kiinnittivat huomiota alla erikseen
mainittuihin asiakohtiin. Paaosa esitetyistd huomioista oli tismennyksia, eika periaatteellisia
kysymyksia nostettu esille.

Lausunnonantajien ndkemyksié

Tehy ry kannatti esitettyja muutoksia. Yliopistolliset sairaanhoitopiirit (Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma) puolsivat yhteisessa lausunnossaan ehdotettua
saadodskokonaisuutta. Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE piti tehtya esitysta
kannatettavana ja vammaisyleissopimuksen tavoitteita edistdvana. Finanssiala ry (FA) kannatti
luonnoksen mukaisen esityksen antamista ja piti tarkeana, ettd ehdotetut muutokset saatetaan
voimaan. Esitetty muutos selkeyttaa Finanssiala ry:n lausunnon mukaan tilannetta vahinkoa
karsineiden kannalta.

Kansanelakelaitos piti esitystd kannatettavana. Eldketurvakeskus ETK piti kannatettavana ehdotusta
potilasvakuutuslain mukaisten ansionmenetyskorvausten saatamisestd etuudensaajan
nakokulmasta toissijaisiksi tydeldkkeeseen nahden.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri piti esitettyd muutosta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Se
totesi lausunnossaan myos, etta asialla on merkittdva vaikutus sairaanhoitopiirien talouteen ja sita
kautta toimintaan ja tasta syysta se piti tarkeana sita, ettd luonnoksen mukainen ehdotus hallituksen
esitykseksi hyvaksytaan. Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma naki myonteisena esitetyt
muutokset, joilla pyritdan selkiyttdmaan jarjestelmaa korvauksia saavan asiakkaan nakdkulmasta
seka vahentamaan sairaanhoitopiireille maksettavaksi tulevia kustannuksia. Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma toi kuitenkin lausunnossaan esille myds, etta se pitaa tarkeana, etta
suunniteltu kustannusten vahennys sairaanhoitopiireille esityksen myéta toteutuu. Satakunnan
sairaanhoitopiirilld ei ollut huomautettavaa esitettyihin muutoksiin ja se totesi lausunnossaan
pitdvansa esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina.

Potilasvahinkolautakunta totesi lausunnossaan, etta hallituksen esitysluonnos liittyy ennen kaikkea
eri etuusjarjestelmien yhteensovittamiseen ja kustannusvastuun jakamiseen etuusjarjestelmien
kesken. Lautakunta piti lausunnossaan nyt esitettyd muutosehdotusta valttamattémana ja hyvin
perusteltuna jarkevan kustannusvastuun toteuttamiseksi esityksessa tarkoitettujen
korvausjarjestelmien kesken.



Tybeldkevakuuttajat TELA ry totesi, etta silla ei ole tydelakevakuuttajien puolesta huomautettavaa
hallituksen esityksen luonnoksesta. Tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan esityksen olevan
toimialaansa kuuluvilta osin tarpeellinen ja oikein perusteltu. Tietosuojavaltuutetulla ei ollut
huomautettavaa esityksen johdosta

Tapaturmavakuutuskeskuksella ei ollut huomautettavaa esitysluonnokseen ja sen mukaiseen
muutokseen potilasvakuutuksen suhteesta tyoelakevakuutukseen. Tapaturmavakuutuskeskus totesi
lausunnossaan kuitenkin tyétapaturma- ja ammattitautivakuutuksen ensisijaisuuden olevan eri asia,
eika siihen kohdistu samanlaisia muutostarpeita ja —tekijoita kuin kyseessa olevan
potilasvakuutuksen ensisijaisuusmuutoksen taustalla on.

Oikeusministerid piti kannatettavana esityksen tavoitteita selkeyttda potilasvahingon karsineen
asemaa yhteen sovitettavien korvausten maksamisessa seka yksinkertaistaa menettelyja
vakuutuslaitosten valilla. Oikeusministerid esitti lausunnossaan myds pykalakohtaisia huomioita
ehdotuksesta. Oikeusministerio kiinnitti huomiota lausunnossaan myos siihen, etta
esitysluonnoksesta puuttuvat kokonaan saatamisjarjestysperustelut.

Tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan, etta tyontekijan elakelain muuttamisesta annetun lain
206 §:aa koskeva muutosehdotus, jossa sdadettaisiin elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen
oikeudesta henkilttietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen kuuluu tietosuojavaltuutetun toimialaan.
Asiassa on lausunnon mukaan kysymys lakisdateisen tehtavan hoitamisesta. Esitysta perustellaan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdalla ja 9 artiklan 2 kohdan b-alakohdalla.

Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunta VANE piti tehtya esitysta kannatettavana ja
vammaisyleissopimuksen tavoitteita edistavana. Lausunnossaan VANE totesi, etta se pitaa erityisen
tarkeana sita, etta esityksella pyritdan selkiyttdmaan jarjestelmaa asiakkaan kannalta ja osassa
tapauksista myds nopeuttamaan paatdsprosessia. VANE:n lausunnon mukaan merkittadvaa on myos
se, ettei asiakkaan asemaa heikenneta taloudellisesti. VANE piti tarkeana myds sita, etta
ensisijaisuusjarjestyksen muutoksesta huolimatta viimesijainen vastuu potilasvahinkojen
ansionmenetyksesta sailyy paasaantoisesti potilasvakuutuksessa, koska kyse on nimenomaan
potilasvahingoista.

Tyobelakevakuuttajat TELA ry totesi lausunnossaan, etta tyéelakelainsdadantéén perustuvien
etuuksien ollessa ensisijaisia potilasvahinkokorvauksiin nahden, potilasvahinkokorvaus ei vaikuta
maksettavan tyoeldkkeen maaraan. Tydeldkevakuuttaja TELA ry totesi tdman selkiyttdvan ja
parantavan potilasvahingosta karsineen asemaa ja yksinkertaistavan toimeenpanosta huolehtivien
vakuutuslaitosten menettelya ja piti tata erittdin kannatettavana. Tydeldkevakuuttajat TELA ry totesi
lausunnossaan myos, ettd TELA ry:n laskuperustejaos valmistelee esityksen edellyttdmat muutokset
tydkyvyttdmyyseldkkeiden maksuluokkamalliin.

Kansanelakelaitos Kela piti esitettyja ehdotuksia kannatettavana, silld muutos tyoelakkeiden ja
potilasvakuutuksen mukaisten ansionmenetyskorvausten ensisijaisuusjarjestykseen selkeytta
korvausjarjestelmaa. Kela huomautti lausunnossaan, etta jo nykyisin Kelan elakkeet ovat ensisijaisia
potilasvakuutuksesta maksettaviin ansionmenetyskorvauksiin ndhden ja jatkossa nain olisi myos
tydelakkeiden osalta. Kela totesi lausunnossaan, etta esitetty muutos vahentaa Kelan hallinnollista
ty6ta ja selkeyttda potilasvahingon perusteella maksettavien eldkkeiden toimeenpanoa.

Elaketurvakeskus ETK toi lausunnossaan esiin tarkennuksia esitykseen. Hallituksen
esitysluonnoksen kohdassa 4.1 (keskeiset ehdotukset) todetaan, ettad "on selkeintd, etta
tydelakejarjestelma maksaisi koko ansion-menetyskorvauksen ja toimeentulo muodostuisi
ensisijaisesti tyduran aikana karttuneesta vanhuuselakkeesta tai perhe-elakkeesta”.
Korvauksensaajan nakokulmasta myos tyoelakejarjestelman tyokyvyttdomyys- ja kuntoutusetuudet
olisivat jatkossa ensisijaisia potilasvakuutuslain mukaisiin korvauksiin nahden. Siksi
elaketurvakeskuksen nakemyksen olisi selkeampaa ilmaista asia siten, etta "toimeentulo
muodostuisi ensisijaisesti tyduran aikana karttuneesta tydelakkeesta”.

Elaketurvakeskus ETK totesi lausunnossaan myds, ettd hallituksen esitysluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa tydeldkelakien yhteensovitussdanndsten osalta (TyEL 92 § ja 94 §)
mainitaan, ettd muutos tehdaan, koska potilasvakuutus on toissijainen tydeldkkeisiin ndhden.
Kyseisissa sdanndksissa saadetdan, miten ensisijaiset etuudet vahennetaan tydeldkkeesta. Olisi



selkeampaa kirjoittaa perusteluosioon muutoksen syyksi, etta potilasvakuutuslain mukainen
ansionmenetyskorvaus ei ole enda ensisijainen etuus.

Suomen Kuntaliitto ry piti esitettyja lakimuutoksia perusteltuina ja tarpeellisina. Samalla Kuntaliitto
huomautti, ettad arvioiden mukaan potilasvakuutuksen vuosittaiset kustannukset lisdantyvat kuitenkin
aikaisempaan verrattuna noin 12 miljoonalla eurolla, mikd on huomattavasti enemman, kuin
aikaisemmin arvioitiin (4 miljoonaa euroa). Julkisen terveydenhuollon, kaytanndssa
sairaanhoitopiirien, osuus potilasvakuutusmaksuista on 85 %.

Suomen Potilasliitto ry piti tarkeana, etta esitetyilla lakimuutoksilla tavoitteena on parantaa vahingon
karsineen asemaa korvausten hakemisessa ja maksatuksessa siten, etta jarjestelma on nykyista
selkedmpi. Se esitti nAkemyksenaan, etta potilasvakuutuksen ansion- ja
elatuksenmenetyskorvausten sdatadminen takaisin toissijaiseksi tydeldkkeeseen nahden tuo etua
potilasvahingosta karsineelle. Korvauksen hakijalle on selkeinta ja nopeinta, etta tydelakejarjestelma
maksaa koko ansionmenetyskorvauksen ja tyoelakkeen.

Tapaturmavakuutuskeskus totesi lausunnossaan, etta tyétapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
ensisijaisuus on eri asia eika siihen kohdistu samanlaisia muutostarpeita kuin nyt kyseessa olevan
potilasvakuutuksen ensisijaisuusmuutoksen taustalla on.

Potilasvakuutuskeskus PVK totesi lausunnossaan, etta sen ndkemyksen mukaan
potilasvakuutuksen ansion- ja elatuksenmenetyskorvauksen saataminen takaisin toissijaiseksi
tydelakkeeseen nahden tuo etua erityisesti potilasvahingosta karsineelle. Korvauksenhakijalle on
selkeintad ja nopeinta, etta tybeldkejarjestelma maksaa koko ansionmenetyskorvauksen ja
tyéelakkeen. Samalla poistuu eri etuuksien yhteensovittamiseen liittyva vaikea kokonaisuus.
Uudistuksen myo6ta myos potilasvakuutuksen ja tyoeldkettd maksavien hallinnollinen ty6 vahenee,
kun hakemuksia ei tarvitse enaa kasitella yhteensovitustilanteiden vuoksi uudelleen. Potilasvakuutus
jaa edelleen rahoituksellisesti ensisijaiseksi tydelakkeisiin ndhden, ja tyé voidaan hoitaa
vakuutuslaitosten valisin takautumisvaatein. Eldkelaitoksen takautumisoikeudella ei ole vaikutusta
vahinkoa karsineen etuuksiin tai korvauksiin.

Potilasvakuutuskeskus PVK piti lausunnossaan kannatettavana sita, etta
potilasvakuutusjarjestelmalta poistuu se taloudellinen rasite, joka aiheutuisi 1.1.2011 alkaen, jos
potilasvakuutusjarjestelma olisi ensisijainen korvaus-jarjestelma tyoelakkeiden perhe- ja
vanhuuselakkeisiin nahden. Korvausmenon voidaan arvioida alentuvan noin 12 miljoonaa euroa
vuodessa. PVK piti kannatettavana potilasvakuutuslain 6, 13, 45, 46, 48, 54 ja 57 §:n sanamuotoja.
Erityisen tarkeana se piti potilasvakuutuslain 45 §:n sanamuodon tarkentamista.

Suomen Laakariliitto piti lausunnossaan esitysta potilasvakuutuksen ensisijaisuuden muuttamisesta
suhteessa tydelakejarjestelmaan erittdin perusteltuna ja kannatettavana. Laakariliitto esitti kuitenkin,
ettd esitysta voitaisiin vield muuttaa niin, etta potilasvakuutuksesta maksettavien
ansionmenetyskorvausten rahoitusvastuu suhteessa tyelakkeisiin poistuisi myds tyokyvyttdémyys- ja
kuntoutusetuisuuksien osalta. Ladkariliton nakemyksen mukaan tilanne olisi perusteltua palauttaa
sellaiseksi kuin se oli ennen 1.1.2017 voimaan tullutta elakeuudistusta eli potilasvakuutus korvaisi
potilaalle tdyden ansionmenetyskorvauksen ja tydeldkkeen valisen erotuksen, koska tama oli niin
toimijoita kuin potilaita kohtaan oikeudenmukainen ja kohtuullinen.

Hyvinvointiala HALI ry ja La&karipalveluyritykset ry (LPY) kannattivat hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyd muutosta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi potilasvakuutuslakia ja tydeldkelakeja
siten, ettd etuuden saajan nakdkulmasta potilasvakuutuksesta maksettavat
ansionmenetyskorvaukset palautettaisiin toissijaisiksi tydelakelakien mukaisten eldkkeiden osalta.
Lausunnossaan HALLI ja LPY totesivat myés, ettd seuraavissa vaiheissa tulisi korjata
potilasvakuutuslain ongelmallinen kirjaus etayhteyden avulla annetusta hoidosta. Lausunnon
mukaan hoidonantajan tai potilaan fyysisen sijainnin ei pida ratkaista potilasvakuutuslain piiriin
kuulumista. Merkitysta tulisi olla vain silla, etta hoitavalla Iaakarilla on oikeus laakarintoimen
harjoittamiseen Suomessa, ja ettad hoidon antaja maksaa potilasvakuutuslain mukaisia
vakuutusmaksuja. Lisaksi HALI ja LPY totesivat lausunnossaan, etta lain valmistelun yhteydessa
tulisi pohtia, etta potilasvakuutuksesta maksettavien ansionmenetyskorvausten rahoitusvastuu
suhteessa tydelakkeisiin poistuisi myos tydkyvyttdmyys- ja kuntoutusetuisuuksien osalta.

Potilasvakuutuslain 6 §
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Tehy ry kannatti esitettyja muutoksia. Lisaksi Tehy ry nosti lausunnossaan esille epakohdan potilas-
vakuutuslain soveltamisessa, jota sen mukaan tulisi selvittda. Potilasvakuutuslain 2 §:n 1 momentin
6 kohdan a alakohdan mukaista terveyden- ja sairaanhoitoa tekevat Tehy ry:n lausunnon mukaan
terveydenhuollon ammattihenkildiden lisdksi myds sosiaalihuollon ammattihenkil6t, joista
jalkimmaisten tekema tyo6 ei kuitenkaan kuulu potilasvakuutuslain soveltamisen piiriin. Tehy ry:n
lausunnon mukaan lakia sovellettaessa lain kirjaus asettaa ammattihenkilot eriarvoiseen asemaan.
Se ehdottaakin mainitun lainkohdan muuttamista siten, etta potilasvakuutuslain 2 §:n 1 momentin 6
kohdan a alakohtaan lisattaisiin teksti "tai sosiaalihuollon ammattihenkilét”. Tehy ry perustelee tata
silla, etta lainkohtaan otettu kirjaus "joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita
suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa” antaa ymmartaa, etta riittaa etta toinen ehdoista
toteutuu. Kuitenkin lausunnossa todetaan, ettéd Potilasvakuutuskeskuksen tulkinnasta kay ilmi, etta
jos hoitoa on antanut joku muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild, toiminnassa sattuneet
potilasvahingot eivat kuulu potilasvakuutuslain piiriin. Tehy ry:n nakemyksen mukaan sosiaalihuollon
ammattihenkildiden tulee kuulua potilasvakuutuslain piiriin.

Potilasvakuutuslain 13 §

Yliopistolliset sairaanhoitopiirit (Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma)
antoivat yhteisen lausunnon. Uuden potilasvakuutuslain voimaatulon johdosta lausunnonantajat ovat
selvittaneet alkuvuoden 2020 aika yhdessa omistetun "Suomen keskindinen potilasvakuutusyhti¢”
nimisen vakuutusyhtion perustamisen tarkoituksenmukaisuutta. Tavoitteena on, etta yliopistolliset
sairaanhoitopiirit rahoittaisivat potilasvahinkoriskit yhteisen vakuutusyhtién kautta. Muutkin
sairaanhoitopiirit voivat tulla yhtioén mukaan sen aloitettua toimintansa Tavoitteena on, etta yhtid
voisi aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa Finanssivalvonnan myéntaman toimiluvan ja
sairaanhoitopiirien sisdisten paatdsten jalkeen. Lausunnonantajien tarkoitus on huomioida
potilasvakuutuslain 13 §:n sdannds haettavassa toimiluvassa ja huomioida asia vakuutusyhtion
yhtidjarjestyksessa.

Taman vuoksi yliopistolliset sairaanhoitopiirit puolsivat lausunnossaan potilasvakuutuslain 13 §:aan
ehdotettua muutosta, jonka perusteella ns. kytkdsyhtidilla ei ole velvollisuutta antaa vakuutuksia
vakuutusyhtiéon omistajayhteisdjen lisaksi muille vakuuttamisvelvollisille yhteiséille. Esitetty
tdsmennys on selventava ja valttamaton, koska yliopistolliset sairaanhoitopiirit ovat valmistelleet
niilta edellytettdvan potilasvakuutuksen jarjestamista yhteisesti omistetun keskinaisen
vakuutusyhtion kautta, jolla on velvollisuus antaa vakuutuksia vain omistajilleen.

Tybkyvyttémyyselékkeelléd olevien tybhbnpaluun edistdmisestd annetun lain voimassaolon
Jjatkaminen vuoden 2022 loppuun saakka

VANE kannatti lausunnossaan myos tyokyvyttdmyyselakkeella olevien tydhon paluun edistdmisesta
annetun lain voimassaolon jatkamista vuoden 2022 loppuun saakka.

Kansanelakelaitoksen lausunnon mukaan Tyokyvyttdmyyselakkeelld olevien tydhdnpaluun
edistadmista koskevan lain voimassaoloa on tarkoituksenmukaista jatkaa vuoden 2022 loppuun

saakka, koska lepaamista koskevat sddnnokset ollaan korvaamassa tydansioiden lineaarisella
yhteensovittamisella ja ndiden saanndsten valmistelutyd on viela kesken.

Vastaanottajat

Kopion saajat
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