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Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esitykseen potilasvakuutuslain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi

Finanssivalvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esitysluonnoksen mukaan potilasvakuutus muuttuisi vahinkoa kérsi-
neen nakdkulmasta toissijaiseksi tydelakkeisiin ndhden. Muutoksella
selkeytettaisiin vahingon karsijan asemaa ja yksinkertaistettaisiin vakuu-
tusten toimeenpanoa. Vakuutusten toimeenpanon tukemiseksi esitys-
luonnokseen siséaltyy myés muutoksia eldkelaitosten tiedonanto-oikeuk-
siin.

Esitysluonnoksella olisi vaikutusta myds etuuksien rahoitusvastuuseen.
Jatkossa potilasvakuutuslain mukaiset korvaukset olisivat myds rahoi-
tuksellisesti toissijaisia tydelakkeisiin nahden vanhuus- ja perhe-elakkei-
den osalta. Muutos keventaisi potilasvakuutusjarjestelman ja lisaisi tyo-
elakejarjestelman taloudellista rasitetta.

Finanssivalvonnalla ei ole lausuttavaa nédiden muutosten osalta.

Esitysluonnoksella tdsmennetéén potilasvakuutuslain 13 §:n maaraysta
vakuutusyhtién velvollisuudesta myodntéa vakuutus. Jatkossa vakuutus-
yhti6 voisi toimiluvassaan ja yhtidjarjestyksessaan asettaa rajoituksia
sille, millaista terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa varten se myéntaa
vakuutuksia.

Finanssivalvonta pitdéd ehdotettua muutosta ldhtékohtaisesti parannuk-
sena alkuperéiseen lainkohtaan. Finanssivalvonta kiinnittdé lainséétéjén
huomiota kuitenkin siihen, voisiko vakuuttamispakkoon téssé lainkoh-
dassa ehdotettu rajausmahdollisuus mahdollistaa sen, etté kaikki poti-
lasvakuutustoimintaa harjoittavat yhtiét rajaisivat jonkin tietyn potilasva-
hingon tai riskin toimintansa ulkopuolelle, jolloin kyseiselle riskille ei olisi
saatavissa lainkaan vakuutusta.

Finanssivalvonta haluaa kiinnittda lainsdatajan huomion myés siihen
seikkaan, etta kytkdsyhtiéstd muodostuu naiden lainkohdan yksityiskoh-
taisten perustelujen perusteella osittain virheellinen maaritelma. Vakuu-
tusyhtidlain 1 luvun 3 ¢ §:n mukaan vakuutuskytkosyhtiolla tarkoitetaan
vakuutusyhti6ta, jonka tarkoituksena on vakuuttaa ainoastaan emoyri-
tyksensa tai yritysryhman, johon se itse kuuluu, riskeja.
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Edelld olevan lisdksi Finanssivalvonta esittéda, etté potilasvakuutuslain
70 §:n siirtymé&sé&adoksiin liséttaisiin myds 61 §:n tilastotutkimusta kos-
keva tdsmentéava sdannos.

Tilastotutkimuksessa olisi tarkoituksenmukaista keskittya sellaisiin yhtio
kohtaisiin tuloksiin, jotka ovat toteutuneet potilasvakuutuslain voimaan-
tulon jalkeen. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, ettd ennen kuin lain
voimaantulosta on kulunut viisi vuotta, vahintaan kolmen vuoden valein
tehtava selvitys kattaisi vdahemman kuin viisi kalenterivuotta. Nain tur-
vattaisiin tilastoitavien tietojen vertailukelpoisuus, yhtendinen saantely-
pohja ja tuettaisiin tilastotutkimuksen kaytannén toteutusta.

Potilasvakuutuslaki tuo potilasvakuutustoimintaan useita merkittavia
muutoksia, kuten esimerkiksi vakuutusmaksujen laskuperusteita koske-
van saantelyn tdsmentyminen ja muutokset Potilasvakuutuskeskuksen
oikeuteen myontaa vakuutus. Nailld muutoksilla on olennainen vaikutus
vakuutusyhtion toteutuneeseen tulokseen. Myds nyt arvioitavan lausun-
topyynnén 13 §:n mukainen vakuutuksen mydntamista koskeva rajaus-
mahdollisuus seké potilasvakuutuksen ensisijaisuuteen liittyvat muutok-
set tulisivat vaikuttamaan yhtidkohtaisiin tuloksiin.

Potilasvakuutuslain perusteluissa todetaan, etta Finanssivalvonnan jul-
kaisemaa tilastotutkimusta voidaan pitaa tarkeana vakuutusmaksujen
kohtuullisuuden ja turvaavuuden periaatteiden toteutumisen seuraami-
sen kannalta. Olisi perusteltua, etta tilastotutkimuksella seurattaisiin ni-
menomaan potilasvakuutuslain mukaisen potilasvakuutuksen toteutu-
neita tuloksia.

Potilasvakuutus ei ole oma vakuutusluokkansa, vaan kuuluu vahinkova-
kuutusluokkaan 13, mihin kuuluu myds muuta vastuuvakuutusta. Ta-
man johdosta tilastotutkimusta varten tarvittavat historiatiedot eivat valt-
tamatta ole yhtiéssa helposti saatavilla. Potilasvakuutuksen tilastotutki-
musta varten tarvittavan tiedon takautuva keruu lain voimaantuloa edel-
taneilta kalenterivuosilta aiheuttaisikin ylimaaraista kuormitusta.
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