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Sosiaali- ja terveysministeri®

Lausuntopyynténne VN/790/2020-STM-1

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle potilasvakuutuslain ja
erdiden siihen liittyvien lakien

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt oikeusministeri6ltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi potilasvakuutuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Yleistd

Oikeusministeri6 pitda kannatettavana esityksen tavoitteita selkeyttda potilasvahingon karsineen
asemaa yhteensovitettavien korvausten maksamisessa sek& yksinkertaistaa menettelyjs
vakuutuslaitosten valilla.

Pykildkohtaiset huomiot
Laki potilasvakuutuslain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 54 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus
saada salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
viranomaisilta ja vakuutusyhtioilté tiedot vakuuttamattomasta terveyden- ja sairaanhoitotoiminnasta
21 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaanticikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos
tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltsja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, s&antelyyn on pitanyt siséllyttda vaatimus "tietojen valttamattdmyydesta” jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. PeVL 17/2016 vp ja siina viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, ettd salassapitosds&nndsten edelle menevisss
tietojensaantioikeudessa on viime kédessa kysymys siita, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava s#antely on, sita
suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketddn saannoksissa asiallisiin  edellytyksiin, sitd todennakséisemmin
yksittaista tietojensaantipyyntéa joudutaan kaytdnndssa perustelemaan. Myés tietojen luovuttajan on
talléin mahdollista arvioida pyyntéa luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja
voi lisaksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen
luovuttamisvelvollisuus eli sdannodsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
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Tama mahdollisuus on tarked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (esim.
PeVL 62/2018 vp, PeVL 12/2014 vp, s. 2/ll—3/l ja PeVL 62/2010 vp ja niissa viitatut lausunnot).

Luovutettavia tietoja ei ole ehdotetussa s&danntksessa yksildity, eikd niiden luovuttamisen
edellytykseksi ole asetettu tietojen valttamattomyytta sdanndksessa mainittujen tarkoitusten kannalta.
Saannosta on jatkovalmistelussa syyta tasmentaa vastamaan edella kuvattua.

Laki tyéntekijan eldkelain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 206 §:ss& saadetaan elakelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeudesta tietojen
luovuttamiseen oma-aloitteisesti. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 kohta, joka
koskee Potilasvakuutuskeskukselle luovuttavia tietoja, jotka ovat valttamattomia 95 §n 4 ja 5
momentissa tarkoitetun takautumisoikeuden sisallén yksildimiseksi. Esityksen perustelujen mukaan
joissain tapauksissa tyontekijan eldkelain 95 §:n mukaisen takautumisoikeuden toteuttaminen
edellyttda  pyynnén  sijaan  eldkelaitoksen  mahdollisuutta ilmoittaa  oma-aloitteisesti
Potilasvakuutuskeskukselle, miké on maksetun elakkeen maara, mille ajalle eldke kohdistuu sek&
eldkkeen hakijan riittavat tunnistetiedot. Lisaksi elakelaitoksen tulisi joissain tapauksissa voida
iimoittaa tieto siitd, etta kyseessa olevalle henkildlle on sattunut potilasvakuutuslain mukainen
vahinkotapahtuma, ja tieto vahinkotapahtumapaivasta, jotta takautumisoikeus voidaan toteuttaa.
Naita oma-aloittaisen ilmoittamisen tarpeita olisi syytd kuvata perusteluissa, jotta sa&antelyn
oikeasuhtaisuus olisi todettavissa.

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 157 a §:ssé ehdotetaan saadettavéksi Kevan oikeudesta tietojen luovuttamiseen
raideliikennevastuulain mukaiselle korvausvelvolliselle ja Potilasvakuutuskeskukselle. Seka
potilasvakuutuskeskuksen etté raideliikennevastuulain mukaisen korvausvelvollisen osalta viitataan
99 §:n 2 - 5 momentteihin, vaikka mainitun pykal&n 2 ja 3 momentit koskevat raideliikennevastuulain
mukaista korvausvelvollista ja 4 ja 5 momentit Potilasvakuutuskeskusta. Tietojen luovutusoikeutta
olisi rajoitettava tarkemmin vastaavalla tavalla kuin tyontekijan elékelain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 206 §:ssa.

Muita huomioita

Lisaksi oikeusministerié huomauttaa, etta esityksesta puuttuvat kokonaan
saatamisjarjestysperustelut.
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