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Lausunto

01.09.2022

Asia: VN/17578/2022

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta erdisiin julkiselle
sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-epidemiasta aiheutuviin
lisdkustannuksiin vuonna 2022

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 1 §:3an (Soveltamisala)
Kommenttinne

Paaministeri Marinin hallitus on vuoden 2020 budjettiriihen yhteydessa sitoutunut korvaamaan
kunnille covid-19-pandemiaan liittyvat valittomat kustannukset taysimaaraisesti kehyksen
ulkopuolisina menoina niin kauan kuin koronastrategian toimeenpano ja tautitilanne sita
edellyttavat. Valtion on pidettava kiinni budjettiriihessa annetusta lupauksesta ja kompensoitava
kunnille koronapandemian aiheuttamat kustannukset tdaysimaaraisesti myos vuodelta 2022. Kunnat
ovat laatineet vuoden 2022 talousarvionsa tahan linjaukseen luottaen. Korvausten poistumisesta
ilmoittaminen aiemmasta sitoumuksesta poikkeavasti kesken talousarviovuoden ei ole
hyvaksyttavaa.

Toteutuneiden kustannusten korvaaminen on erityisen tarkeda hyvinvointialueuudistuksen
rahoituslaskelmien vuoksi. Kunnilta hyvinvointialueille tapahtuvan rahoituksen siirron
laskentaperusteena kaytettaviin kuntien v. 2021 ja 2022 sote-nettokustannuksiin ei saa sisaltya
koronapandemian hoidosta aiheutuvia ylimaaraisia koronatestauksen ja hoidon kustannuksia, jotta
siirtolaskelmat eivat vaaristy. Koronapandemian hoidosta aiheutuneita poikkeuksellisia kuluja ei tule
missdan tapauksessa siirtaa pysyvaksi erdksi hyvinvointialueille siirtyvaan rahoitukseen kuntien
kustannuksella.

Kotitestien yleistymisestad huolimatta vuoden 2022 alussa kuntien kustantamia koronatesteja tehtiin
enemman kuin koskaan aiemmin. Ensimmaisen kuuden kuukauden aikana tehtiin yli 2,3 miljoonaa
virallisiin tilastoihin paatynytta testia. Pelkdstdaan naiden testien voidaan arvioida aiheuttaneen
kunnille jo yli 200 miljoonan euron kustannukset. Testausmaarat ovat kevadan ja kesan aikana
laskeneet vuoden alun huippulukemista, mutta tautitilanteen muuttuminen voi kdantaa myos
testausmadarat uuteen nousuun.
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Koronastrategiaa on muutettu helmikuussa 2022 hallituksen periaatepaatoksella. Asetusluonnoksen
mukaan koronasta aiheutuneita kustannuksia korvattaisiin kunnille vain 30.6.2022 saakka lukuun
ottamatta rokottamisesta aiheutuneita kustannuksia, jotka korvattaisiin koko vuoden osalta. Muutos
koronastrategiassa ei ole riittdva peruste sille, etta kuluja korvattaisiin aiemmin annetusta
sitoumuksesta poiketen vain vuoden 2022 ensimmadisen puoliskon ajalta. Omaehtoisen testauksen
ohella strategia mahdollistaa edelleen laajan julkisella sektorilla testaamisen ja osin myos edellyttaa
sita. Koronavirus on lisdksi edelleen luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi, ja esimerkiksi
tartuntatautipaivarahan myontamisedellytyksena on edelleen luotettavasti todettu eli
laboratoriotestilla vahvistettu koronavirustartunta.

Mikkelin kaupunki katsoo, ettad asetusluonnos ei vastaa hallituksen lupausta, ja se jattda merkittavan
osan koronapandemian v. 2022 kustannuksista kuntien katettavaksi. Mikkelin kaupunki edellyttaa,
ettd myos covid19-testauksesta, sairaanhoidosta ja muusta koronastrategian toteuttamisesta
aiheutuvat valittomat kustannukset korvataan kunnille taysimaaraisesti koko vuoden 2022 osalta.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 2 §:3an (Avustettavat
kustannukset)

Kommenttinne

Valtionavustusta myonnettaisiin asetusluonnoksen mukaisesti lisdkustannuksiin vain aikavalilta 1.1.
—30.6.2022 (pl. rokottaminen). On selvaa, etta kustannuksia tulee muodostumaan myo6s taman
jalkeiselta ajalta niin testauksen, jaljittamisen kuin taudin hoidonkin osalta, silld taudin hallinta ja
hoito edellyttavat covid-19-testaus- ja jaljitysstrategian mukaisia toimenpiteitd myds vuoden 2022
toisella puoliskolla.

Kesakuussa julkaistun kansallisen koronastrategian tavoitteena on edelleen ehkaista
riskiryhmalaisten koronatartuntoja, ohjata vaikeaoireiset potilaat hoidon piiriin ja turvata
terveydenhoidon kantokyky. Testaustoimintaa on tehtdva strategian mukaan myos 1.7.2022 jalkeen
riskiryhmalaisille sekd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille. Myos
tartuntatautipaivarahan myontaminen edellyttaa laboratoriovarmennettuja koronatestituloksia.

Testaamisesta ja hoidosta aiheutuvien lisdakustannusten korvaamatta jattaminen vuoden toisella
puoliskolla vaikuttaa heikentavasti kuntien taloudelliseen kantokykyyn. Kustannusten
kompensoimatta jattaminen johtaa myos virheelliseen lopputulemaan hyvinvointialueuudistuksen
rahoituslaskelmissa siirtaen keinotekoisesti kunnille kuuluvaa rahoitusta hyvinvointialueille.

Covid-19-epidemiasta aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon lisdakustannukset on korvattava
kokonaisuudessaan koko vuoden 2022 ajalta. Yksikkdkorvausten tason tulisi vastata todellisia
yksikkokustannuksia. Asetusluonnoksen perustelumuistiossa yksikkékorvausten tasoa on
pienennetty selvasti vuodesta 2021, eivatka vuodelle 2022 esitetyt korvaukset kata todellisia
kustannuksia. Liian alhaiseksi jaavat yksikkkustannukset tarkoittavat, ettd avustukset eivat
kokonaisuudessaan kattaisi kunnille edes 1.1.—30.6.2022 viliselta ajalta aiheutuvia kustannuksia.
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Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 3 §:3an (Avustuksen saaja)
Kommenttinne

Ei lausuttavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 4 §:3an
(Avustuskokonaisuudet)

Kommenttinne

Asetusluonnoksen mukaan avustusta myoénnetaan covid-19 testaukseen, rokottamiseen ja
sairaalahoitoon sekda muihin valittémiin kustannuksiin. Asetusluonnoksen mukaan avustusta ei
myonnettaisi jaljittdmiseen tai muihin aiheutuneisiin valillisiin kustannuksiin, joista kunnille kuitenkin
on syntynyt kustannuksia vuoden 2022 osalta.

Asetusluonnos ei myoskaan sisalla harkinnanvaraista lisdavustusta, joka vuoden 2021 osalta on ollut
haettavissa 31.5.2022 paattyneessa valtionavustushaussa. Harkinnanvaraisen lisdavustuksen
tarkoituksena on ollut kattaa perustellusta syystéa niitd koronaepidemian hoitamiseen liittyvia
kustannuksia, joita muut myonnetyt avustukset ja muu valtion rahoitus ei ole kattanut.

Koronaepidemian hoidosta aiheutuvat lisakustannukset on korvattava kunnille kokonaisuudessaan
vuoden 2022 ajalta. Asetuksen tulisi mahdollistaa myds harkinnanvaraisen lisdavustuksen
myontaminen, mikali yksikkokorvauksena maaraytyvat toimintokohtaiset avustukset eivat riita
kattamaan kunnalle aiheutuneita kustannuksia.

Korvausten tulisi koskea my6s covid-19-epidemiasta aiheutuvia erikoissairaanhoidon
avohoitokaynteja, joista myos aiheutuu kustannuksia. Avustuskokonaisuuksissa tulisi lisdksi
huomioida esimerkiksi infektiovastaanotot ja koronaneuvonnasta aiheutuvat kustannukset. Muihin
valittdmiin kustannuksiin tarkoitettu era ei kata naita kustannuksia.

Lisaksi koronasta ja siihen viittaavista oireista johtuvat laajat sote-henkilston sairauspoissaolot,
sijaisrekrytointi sekd koronasta johtuvat rekrytointihaasteet ovat aiheuttaneet kunnille merkittavia
ylimadaraisia kustannuksia, jotka tulisi huomioida korvaustasoja maarittdessa. Akuutteihin
rekrytointitarpeisiin on jouduttu kdayttamaan myds henkilostovuokrausta ja mm. korotettuja
halytysrahoja, josta on aiheutunut kunnille merkittavia lisakustannuksia.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 5 §:3an (Avustus
testaukseen)

Kommenttinne
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Luonnoksen mukainen avustus testaukseen myodnnettdisiin kertomalla kuntakohtainen testausmaara
yksikkokorvauksella. Testausmaaraan perustuva laskentatapa avustuksen maarasta on
yksinkertainen ja hallinnollisesti helppo tapa selvittda haettavan avustuksen maara, ja puollamme
menettelytapaa.

Luonnoksen mukainen korvaus covid-19-testauksen yksikkokustannuksesta on kuitenkin riittamaton,
kun sita verrataan testauksesta aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Mikkelin kaupungin sote-
palvelutuotannosta vastaava Essote-kuntayhtyma on ilmoittanut vuoden 2022 paivitetyksi
koronatestin hinnaksi 140 euroa testia kohden. Vuonna 2021 kuntayhtyma veloitti koronatesteista
jasenkunniltaan 250 euroa kappaleelta. Hinnantarkistuksesta huolimatta asetusluonnoksen
mukainen korvaus ei riittaisi kattamaan Mikkelin kaupungille testaamisesta aiheutuvaa kustannusta.

Asetusluonnoksen mukaan avustusta myonnettaisiin vain 1.1.-30.6.2022 valisena aikana tehtyjen
testien perusteella. Testauksen aiheuttamat kustannukset tulisi kuitenkin korvata koko vuoden 2022
osalta.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 6 §:3an (Avustus
rokottamiseen)

Kommenttinne

Kehitteilla olevien uusien rokotusten ilmaantuminen saataville tulevan syksyn aikana saattaa lisata
annettavien rokotteiden maaria. Tahan tulee varautua loppuvuoden rokotusten maaraarvioissa.

Avustuksen maaraytyminen valtionapuviranomaisen arvioon perustuen aikavalilta 1.10. —
31.12.2022 ei huomioi esimerkiksi alueellisia eroja rokottamisessa tai vaeston rokottautumisen
tilannetta kyseisen kunnan alueella.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 7 §:3an (Avustus hoidon
kustannuksiin)

Kommenttinne

Luonnoksen mukainen avustus hoidon kustannuksiin myonnettaisiin kertomalla hoitopaiva
yksikkokorvauksella aikavalilld 1.1.2022 — 30.6.2022. Hoitopaiviin perustuva laskentatapa on
kannatettava, mutta niista aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille koko vuoden 2022 ajalta,
ei ainoastaan vuoden ensimmadiselta puoliskolta. Perustelumuistion mukaiset yksikkdkorvaukset
eivat riita kattamaan hoidosta aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 8 §:3an (Avustus muihin
valittomiin kustannuksiin)

Kommenttinne
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Avustusta muihin valittémiin kustannuksiin mydnnettaisiin kunnan asukasluvun ja korvaustaksan
perusteella. Korvaustaksan maara ei riita kattamaan Mikkelin kaupungille vuonna 2022 aiheutuneita
valittdmia ja muita koronasta aiheutuvia valillisia kustannuksia, joihin ei ole asetusluonnoksessa
esitetty toimintokohtaisia avustuksia.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 9 §:3an
(Avustuskokonaisuuksien korvaustaso)

Kommenttinne

Hallitus on sitoutunut korvaamaan koronaan liittyvat valittomat kulut kunnille taysimaaraisesti niin
kauan, kuin koronastrategian toimeenpano ja tautitilanne sita edellyttavat. Korvausten tulee
perustua todennettuihin todellisiin yksikkdkustannuksiin, eika niiden seka korvauksen kokonaistasoa
tulisi alentaa momentille varatun maararahan puitteissa. Yksikkokustannusten euromaarat tulee
saattaa tasolle, jolla kunnille aiheutuneet todelliset epidemian hoidosta aiheutuneet valittomat
kustannukset saadaan taysimaaraisesti katettua.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 10 §:aan
(Valtionavustuksen hakeminen)

Kommenttinne

Ei lausuttavaa.

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 11 §:3an (Voimaantulo)

Kommenttinne

Avustuspaatokset on koko vuoden 2022 kustannusten osalta saatava annettua kunnille siten, etta ne
on mahdollista huomioida vuoden 2022 tilinpaatoksissa. Avustusten kohdentuminen vuodelle 2022
on tarkeaa erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valisten rahoituksen siirtolaskelmien vuoksi.

Tahan voitte kirjoittaa muita huomioita asetukseen liittyen
Kommenttinne

Perustelumuistiossa mainitaan kuntatalouden vahvistuvan valiaikaisesti vuonna 2023, kun sote-
palveluiden kustannukset poistuvat, mutta kunnille kertyy viela verotuloja aiemmilta verovuosilta
sote-uudistusta edeltaneillda korkeammilla veroprosenteilla ja jako-osuuksilla. Kyse on normaalista
verotilitysrytmiin liittyvasta kaytannostd, joka ei ole mitenkaan kytkoksissa kunnille aiheutuviin
koronakustannuksiin. Vuoden 2023 puolelle jdava "verotilityshantd" ei ole relevantti peruste
velvoittaa kuntia kattamaan koronaepidemian aiheuttamia valittdmia koronakustannuksia vuoden
2022 aikana.

Sote-uudistuksen yhteydessa sote-palveluiden tuottamiseen liittyva rahoitus siirretaan
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. Rahoitusta siirretaan siirtyvien tehtavien nettokuluja
vastaava maara siten, ettd nettokulut lasketaan kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin
perustuen. Hallituksen koronakustannusten kattamisesta antaman sitoumuksen noudattaminen on
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tarkeda myos vuoden 2022 koronakulujen osalta, jotta koronan aiheuttamat lisdkulut tulevat
kompensoiduksi oikealla tavalla myos rahoituksen siirtolaskelmien nakokulmasta;
koronakustannukset eivat saa kasvattaa kuntien sote-palvelutuotannon nettokustannuksia. Koronan
aiheuttamien poikkeuksellisten lisdkustannusten ei tule kasvattaa hyvinvointialueiden
rahoituspohjaa kuntien tulevien vuosien rahoituksen kustannuksella.

Tamlander Tiia
Mikkelin kaupunki
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