Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

08.08.2022 VN/17578/2022

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eraisiin
julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-epidemiasta
aiheutuviin lisakustannuksiin vuonna 2022

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa liitteena olevasta luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eraisiin julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon covid-19-lisakustannuksiin.

Tausta

Paaministeri Marinin hallitus on vuoden 2020 budjettiriihen yhteydessa sitoutunut
korvaamaan koronaan liittyvat valittomat kustannukset taysimaaraisesti niin kauan kuin
tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sita edellyttavat.

Covid-19-epidemiasta aiheutuneita kustannuksia on kompensoitu kunnille erityisesti
korottamalla peruspalvelujen valtionosuuksia ja yhteisoveron jako-osuutta. Vuonna 2021
kuntakentalle epidemiasta aiheutuneet kustannukset korvattiin olennaisilta osin
valtionavustuksilla, joita sosiaali- ja terveysministerid myonsi yhteensa noin 1,08 miljardia
euroa. Koronapandemia ei ole heikentanyt kuntataloutta, silla valtio on tukenut kuntia ja
kuntayhtymia epidemian aikana vuosina 2020-2021 erilaisilla tukitoimilla yhteensa noin 5
miljardilla eurolla.

Koronasta aiheutuneet kustannukset eivat ole jakautuneet tasaisesti kaikkien kuntien
kesken, vaan muun muassa tautitilanteesta johtuen kuntien valilla voi olla suuriakin eroja.
Tasta syysta sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin liittyvat korvaukset
kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle on myos vuonna 2022 tarkoitus
toteuttaa olennaiselta osin valtionavustuksilla, jotka mahdollistavat korvausten
kohdentumisen valtionosuusjarjestelmaa tarkemmin.

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kuntien vuoden 2022 koronasta aiheutuneiden
sosiaali- ja terveydenhuollon lisdkustannusten korvaamiseksi mydnnettavista
valtionavustuksista.

Paaministeri Marinin hallituksen kirjaus koronavirukseen liittyvista valittomista
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kustannuksista on sidottu tautitilanteen kehittymiseen seka taudin torjunnan tapoihin.
Epidemiatilanne seka taudin torjuntaan ja hoitoon liittyvat toimet ovat vuoden 2022 aikana
kehittyneet ja muuttuneet monin tavoin. Muun muassa hybridistrategiaa, kansallista covid-19
testaus- ja jaljitysstrategiaa ja koronarokotusstrategiaa on paivitetty. Tartuntatautien
vastustamisty0 seka varautuminen terveydenhuollon hairiétilanteisiin ovat kunnan
lakisaateisia tehtavia, joita rahoitetaan jo valtionosuusjarjestelman kautta. Ylla mainittujen
tekijoiden vuoksi lausunnolle lahtevan asetuksen mukaisesti koronasta aiheutuneet
lisakustannukset korvattaisiin erillisella valtionavustuksella kunnille testauksen, hoidon ja
muiden valittdmien kustannusten osalta 30.6.2022 saakka ja koronarokottamisen
lisakustannukset koko vuoden 2022 osalta.

Koronaepidemia ei ole heikentanyt kuntatalouden tilaa, silla valtio on tukenut kuntia ja
kuntayhtymia epidemian aikana vuosina 2020-2021 erilaisilla tukitoimilla yhteensa noin 5
miljardilla eurolla. Valtion kuntataloudelle vuosina 2020 ja 2021 osoittamat rahalliset tuet
ovat olleet erittain mittavia ja voidaan arvioida, etta lisarahoituksen maara on
kokonaisuudessaan ylittanyt selvasti kuntataloudelle aiheutuneiden lisakustannusten ja
muiden taloudellisten menetysten kokonaismaaran. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
nakokulmasta vuoden 2022 kustannustiedon tulisi vastata mahdollisimman tosiasiallista
tilannetta, silla tieto vuoden 2022 nettokustannuksista toimii Iahtokohtana
hyvinvointialueiden rahoitukselle. Vuonna 2022 ei mydskaan ole enaa perusteltua jakaa
erillista harkinnanvaraista rahoitusta, koska kuntien taloudellinen tilanne on aikaisempien
vuosien korvausten ansiosta hyva.

Avustuskokonaisuuden tavoitteena on, etta avustus kohdistuisi hakijoille kokonaisuutena
oikeudenmukaisesti ja riittdvan tarkasti aiheutuneiden lisdkustannusten suhteessa. Lisaksi
tavoitteena on, etta avustusjarjestelma aiheuttaisi hakijoille mahdollisimman vahan
hallinnollista rasitetta. Taman vuoksi avustus maaritettaisiin suhteellisen yksinkertaisin
laskennallisin perustein.

Esityksessa ehdotetaan, etta avustuksen maara perustuisi olennaisilta osin toimintaa
kuvaaviin tietoihin seka laskennalliseen yksikkokorvaukseen. Toiminnot, joille avustus
maariteltaisiin talla tavoin, olisivat covid-19-testaus, rokottaminen covid-19-tautia vastaan ja
covid-19-taudin aiheuttama sairaalahoito. Toimintokohtainen avustuksen maara
maaritettaisiin kertomalla lukumaaratieto valtionapuviranomaisen maarittamalla
yksikkokorvauksella. Korvausten taso tultaisiin mitoittamaan siten, etta epidemian hoidosta
aiheutuneet lisakustannukset tulevat valtakunnan tasolla kokonaisuudessaan
taysimaaraisesti katetuksi. Toimintokohtaisten avustuserien lisdksi avustuskokonaisuuteen
sisallytettaisiin asukaslukuun pohjautuva laskennallinen era kattamaan muita koronasta
aiheutuneita valittdmia kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd avustus myonnetaan ensisijaisesti kunnille ja Ahvenanmaan
maakunnalle. Asetuksella saadettavaksi ehdotettu avustuskokonaisuus vastaa monilta osin
vuoden 2021 kustannusten korvaamiseksi saadettya asetusta.

Valtionavustuksen hakeminen ajoittuisi syksyyn 2022.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 2.9.2022 klo 16:15 mennessa ensisijaisesti
lausuntopalvelu.fi -jarjestelmaan. Lausunnossa tulee mainita diaarinumero VN/17578/2022.
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Vaihtoehtoisesti lausunnon voi lahettda myos sosiaali- ja terveysministerion kirfjaamon kautta
(kirjaamo.stm@gov.fi, viite VN/17578/2022).

Huomaattehan, etta kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttdohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausua voi yhteen tai useampaan kohtaan.

Aikataulu

Lausuntoaika on 8.8.—-2.9.2022. Lausuntoaika on normaalia lyhyempi, koska asetuksen
perusteella kaynnistettava valtionavustushaku ja sen pohjalta tehtavat paatokset ja
maksatukset vaativat aikaa ja ne pitaa saattaa paatokseen vuoden 2022 aikana.
Lausuntokierroksen aikana jarjestetaan myos kuulemistilaisuus.

Valmistelijat

Asetuksen valmistelusta vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Valmistelusta on huolehtinut
tehtavaa varten asetettu ohjausryhma ja valmisteluryhma, joissa kummassakin on ollut
edustus sosiaali- ja terveysministeriosta seka valtiovarainministeriosta.

Lisatietoa antavat tarvittaessa:

lakimies Jonna Salmela (puh. vaihde 0295 16001 tai etunimi.sukunimi@gov.fi)
kehittamisneuvos Saara Leppinen, 22.8.2022 alkaen (puh. vaihde 0295

16001 tai etunimi.sukunimi@gov.fi) Kysymyksia voi lahettda osoitteeseen:
koronakorvaukset.stm@gov.fi

Liitteet:
- Asetusluonnos suomeksi
- Foérordningsutkast pa svenska
- Perustelumuistioluonnos suomeksi

- Motiveringspromemoria pa
svenska
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Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 1 §:aan (Soveltamisala)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 2 §:aan (Avustettavat kustannukset)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 3 §:aan (Avustuksen saaja)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 4 §:aan (Avustuskokonaisuudet)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 5 §:aan (Avustus testaukseen)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 6 §:aan (Avustus rokottamiseen)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 7 §:4an (Avustus hoidon
kustannuksiin)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 8 §:4an (Avustus muihin valittdmiin
kustannuksiin)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 9 §:aan (Avustuskokonaisuuksien
korvaustaso)

Kommenttinne
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Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 10 §:aan (Valtionavustuksen
hakeminen)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa kommentteja liittyen asetuksen 11 §:aan (Voimaantulo)

Kommenttinne

Tahan voitte kirjoittaa muita huomioita asetukseen liittyen

Kommenttinne

livari Annakaisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Saarikoski Annalotta
Sosiaali- ja terveysministerio
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