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1. THVISTELMA

e Eniten lausunnoissa kommentoitiin asetusluonnoksen mukaista korvattavaa ajanjaksoa. Lausujien
mukaan valtionavustuksen myontamisessa tulisi huomioida vuosi 2022 kokonaisuudessaan kaikkien
toimintojen osalta. Lausujat esittivat, etta koronapandemiasta aiheutuvat kulut tulisi korvata kunnille
vuonna 2022 samoin perustein kuin vuonna 2021.

e lLausujat nakivat asetusluonnoksessa esitetyt korvaussummat alhaisiksi. Suoritekohtainen korvaustaso
ja asukaslukuun perustuva korvaus nahtiin toteutuneita kustannuksia matalammiksi, ja korvauksen
toivottiin perustuvan todennettuihin todellisiin yksikkdkustannuksiin.

¢ Yleisesti lausunnoissa esitysta avustuksen saajista pidettiin hyvana. Useissa lausunnoissa todettiin, etta
avustus on perusteltua myontaa ensisijaisesti kunnalle. Sairaanhoitopiirien osalta lausunnoissa oli
eroavaisuuksia siing, tulisiko niille korvata vuonna 2022 kustannuksia vai ei.

e Useat lausujat vaativat, etta testaamisen osalta korvauksia tulisi maksaa koko vuoden osalta, silla
virallinen testitulos tarvitaan tartuntatautipaivarahan hakemiseen ja sen lisaksi jatkossa
kayttoonotettaviin ladkehoitopaatoksiin.

e Lausunnoissa kommentoitiin, ettd avustusta tulisi mydntaa myos jaljittamiseen seka muihin valittdmiin
kustannuksiin, jotka eivat lausunnonantajien mielesta tule katetuiksi esitetylla avustuksella. Tallaisia
kustannuksia todettiin olevan muun muassa kasvaneet henkildstokustannukset, infektiovastaanotot,
koronaneuvonta ja sahkdiset jarjestelmat.

e Esitysta rokottamisen korvaamisesta koko vuoden osalta pidettiin lausunnoissa padosin hyvana.

e Lausujat kommentoivat covid-19-potilaiden hoitopadivien korvaukseen liittyen, ettd myos hoidon
kustannukset tulisi korvata koko vuoden 2022 osalta. Lausujat ehdottivat, etta korvauksen tulisi
perustua toteutuneisiin kustannuksiin, eika esitetyn asetusluonnoksen mukaisesti lisakustannuksiin.

e lausujat nakivat avustuksen muihin valittémiin  kustannuksiin  padosin  hyvana, mutta
asetusluonnoksessa esitettya korvauksen tasoa ei nahty riittavaksi.

e Lausunnoissa Kkiinnitettiin my6s huomioita sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja
hyvinvointialueiden rahoituksen huomioimiseen avustuskokonaisuudessa. Lausujat huomauttivat,
etta hyvinvointialueuudistuksen rahoituslaskelmien tulisi kuvata vuoden 2022 sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustasoa mahdollisimman neutraalisti ilman koronapandemiasta
aiheutuneita poikkeuksellisia kustannuksia.
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2. JOHDANTO

Paaministeri Marinin hallitus on vuoden 2020 budjettiriihen yhteydessa sitoutunut korvaamaan koronaan
liittyvat valittomat kustannukset taysimaardisesti niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian
toimeenpano sita edellyttavat. Hallituksen kirjaus koronavirukseen liittyvista valittomista kustannuksista
on sidottu tautitilanteen kehittymiseen seka taudin torjunnan tapoihin. Epidemiatilanne seka taudin
torjuntaan ja hoitoon liittyvat toimet ovat vuoden 2022 aikana kehittyneet ja muuttuneet monin tavoin.
Muun  muassa hybridistrategiaa, kansallista covid-19  testaus- ja jaljitysstrategiaa ja
koronarokotusstrategiaa on  paivitetty. Tartuntatautien vastustamistyd seka varautuminen
terveydenhuollon hairidtilanteisiin  ovat kunnan lakisaateisia tehtdvia, joita rahoitetaan jo
valtionosuusjdrjestelman kautta. Ylla mainittujen tekijoiden vuoksi lausunnolle lahetetyn asetuksen
mukaisesti koronasta aiheutuneet lisakustannukset korvattaisiin erillisella valtionavustuksella kunnille
testauksen, hoidon ja muiden valittdmien kustannusten osalta 30.6.2022 saakka ja koronarokottamisen
lisakustannukset koko vuoden 2022 osalta.

Koronaepidemia ei ole heikentanyt kuntatalouden tilaa, silla valtio on tukenut kuntia ja kuntayhtymia
epidemian aikana vuosina 2020-2021 erilaisilla tukitoimilla yhteensa noin 5 miljardilla eurolla. Valtion
kuntataloudelle vuosina 2020 ja 2021 osoittamat rahalliset tuet ovat olleet erittdin mittavia ja voidaan
arvioida, etta lisarahoituksen maara on kokonaisuudessaan ylittanyt selvasti kuntataloudelle
aiheutuneiden lisdkustannusten ja muiden taloudellisten menetysten kokonaismaaran. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen nakdkulmasta vuoden 2022 kustannustiedon tulisi vastata
mahdollisimman tosiasiallista tilannetta, silla tieto vuoden 2022 nettokustannuksista toimii I1ahtékohtana
hyvinvointialueiden rahoitukselle. Vuonna 2022 ei myodskaan ole enda perusteltua jakaa erillista
harkinnanvaraista rahoitusta, koska kuntien taloudellinen tilanne on aikaisempien vuosien korvausten
ansiosta hyva.

Koronasta aiheutuneet kustannukset eivat ole jakautuneet tasaisesti kaikkien kuntien kesken, vaan muun
muassa tautitilanteesta johtuen kuntien valillda voi olla suuriakin eroja. Tasta syysta sosiaali- ja
terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin liittyvat korvaukset kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan
maakunnalle on myds vuonna 2022 tarkoitus toteuttaa olennaiselta osin valtionavustuksilla, jotka
mahdollistavat korvausten kohdentumisen valtionosuusjarjestelmaa tarkemmin.

Avustuskokonaisuuden tavoitteena on, etta avustus kohdistuisi hakijoille kokonaisuutena
oikeudenmukaisesti ja riittavan tarkasti aiheutuneiden lisakustannusten suhteessa. Lisaksi tavoitteena on,
etta avustusjarjestelma aiheuttaisi hakijoille mahdollisimman vahan hallinnollista rasitetta. Taman vuoksi
avustus maaritettaisiin suhteellisen yksinkertaisin laskennallisin perustein.

Lausuntokierrokselle lahetetyssa esityksessa ehdotettiin, etta avustuksen maara perustuisi olennaisilta osin
toimintaa kuvaaviin tietoihin seka laskennalliseen yksikkokorvaukseen. Toiminnot, joille avustus
madriteltaisiin talla tavoin, olisivat covid-19-testaus, rokottaminen covid-19-tautia vastaan ja covid-19-
taudin aiheuttama sairaalahoito. Toimintokohtainen avustuksen maara madritettaisiin kertomalla
lukumaaratieto valtionapuviranomaisen maarittamalla yksikkokorvauksella. Korvausten taso tultaisiin
mitoittamaan siten, ettd epidemian hoidosta aiheutuneet lisakustannukset tulevat valtakunnan tasolla
kokonaisuudessaan taysimaaraisesti katetuksi. Toimintokohtaisten avustuserien lisaksi
avustuskokonaisuuteen sisallytettdisiin asukaslukuun pohjautuva laskennallinen era kattamaan muita
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koronasta aiheutuneita valittomia kustannuksia. Esityksessa ehdotettiin, ettda avustus myodnnetadn
ensisijaisesti  kunnille ja Ahvenanmaan maakunnalle. Asetuksella saadettavaksi ehdotettu
avustuskokonaisuus vastaa monilta osin vuoden 2021 kustannusten korvaamiseksi saadettya asetusta.

Tassa lausuntoyhteenvedossa keskitytdan asetusta ja perustelumuistiota koskeviin huomioihin ja
nakdkulmiin. Lausuntoyhteenvedossa ei kasitella kaikkia lausunnoissa esille nousseita nakdkulmia, vaan
keskeisimpia ja useasti toistuneita nakdkulmia seka huomioita.

3. LAUSUNTOPYYNTO JA LAUSUNNONANTAJAT

Luonnoksesta valtionavustukseksi erdisiin julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-epidemiasta
vuonna 2022 aiheutuviin lisakustannuksiin toteutettiin lausuntopyyntokierros 8.8.2022-2.9.2022.
Lausunnonantajia  pyydettiin ottamaan kantaa asetukseen pykalakohtaisesti, eli asetuksen
soveltamisalaan, avustettaviin kustannuksiin, saajatahoa koskevaan sdantelyyn, toimintokohtaisia
avustuseria  koskevaan sadntelyyn, avustuskokonaisuuksien korvaustasoon, valtionavustuksen
hakemiseen seka asetuksen voimaantuloon. Lisaksi lausujilla oli mahdollisuus jattda lausuntoja muista
huomioista asetukseen liittyen. Lausuntopyynto koostui avoimista tekstikentista.

Lausuntokierros julkaistiin ja toteutettiin oikeusministerion yllapitaman Lausuntopalvelu.fi verkkopalvelun
kautta. Lisaksi lausuntoja pystyi myos antamaan kirjallisesti suoraan sosiaali- ja terveysministerioon.
Lausuntoja pyydettiin Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymilta, sairaanhoitopiireilta, oikeusministeriolta,
valtiovarainministeriolta, = Ahvenanmaan  kunnilta ja  sote-kuntayhtymilta, = Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Suomen Kuntaliitolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, hyvinvointialueilta
sekd Kansaneldkelaitokselta. Myds muut kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot pystyivat
antamaan lausuntonsa.

Lausuntoja annettiin maaraaikaan mennessa yhteensa 78 kappaletta. Osalle lausujatahoille annettiin
STM:n puolesta lisdada madraaikaa lausunnon antamiseen. Maaraajan umpeutumisen jalkeen annettiin 1
lausunto. Lausunnoista 65 annettiin Lausuntopalvelun kautta ja 13 kirjallisesti. Liitteessa 1. on esitetty
kaikki lausunnonantajat. Lausunnot ovat julkisia ja |0ytyvat hankesivustolta osoitteesta:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM067:00/2022

4. LAUSUNTOJEN KESKEISIMMAT HUOMIOT

4.1 Asetuksen soveltamisalaa koskevat huomiot

Suurimmassa osassa lausuntoja asetuksenmukaista korvattavaa ajanjaksoa kommentoitiin kriittisesti.
Lausunnonantajien mukaan hallituksen vuoden 2020 budjettiriihen linjaus tadysimaaraisesta korvauksesta
ei toteudu asetusluonnoksessa, mikali valtionavustusta ei mydnneta koko vuoden 2022 osalta. Useat
lausujat olivat sita mielta, ettd asetusluonnos ei vastaa hallituksen lupausta tai on jopa perusteeton.
Lausujat huomauttivat, etta merkittava osa covid-19-pandemian kustannuksista jaisi kuntien katettavaksi.
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Lausujat esittivat, etta valtionavustuksen mydntamisessa tulisi huomioida vuosi 2022 kokonaisuudessaan
kaikkien toimintojen osalta. Useat lausujat huomauttivat, ettd kunnat ovat laatineet vuoden 2022
talousarviot ja muun muassa tehneet veroprosenttipaatoksensa vuodelle 2022 hallituksen linjausten
mukaisesti.

Useissa lausunnoissa huomautettiin, etta korvausten rajaaminen puolelle vuodelle olisi edellyttanyt
etukateista viestintda, jotta kunnat olisivat voineet ajoissa priorisoida ja harkita epidemiatilanteen
hallintaan liittyvien palveluiden tuottamista nykyisessa hybridistrategian mukaisessa laajuudessa.
Koronastrategian muutosta ei pidetty riittavana perusteena sille, ettd korvaukset koskisivat vain vuoden
2022 ensimmaista puolikasta. Osa lausunnonantajista ei pitaneet hyvaksyttavana menettelyd, jossa
kunnille ilmoitetaan jalkikateen kustannusten korvausperusteiden muuttumisesta.

Lausujat huomauttivat, ettéa covid-19 on edelleen luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi, joka lisaa
kustannuksia kunnille. Kuntien todettiin joutuneen epidemian hallinnan ja hoidon yhteydessa uuteen ja
mittakaavassaan laajaan seka pitkdkestoiseen tilanteeseen. Kuntien lakisaateinen tartuntatautien
vastustamisty0 ja varautuminen, seka siihen saatava rahoituksen taso pandemian hoidon yhteydessa
nahtiin lausunnoissa riittamattomaksi.

Useat lausujat kommentoivat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja hyvinvointialueiden rahoituksen
huomiointia avustuskokonaisuudessa. Yleisesti ottaen lausujat kommentoivat, etta
hyvinvointialueuudistuksen rahoituslaskelmien tulisi kuvata vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannustasoa mahdollisimman neutraalisti ilman koronapandemiasta aiheutuneita poikkeuksellisia
kustannuksia.

Muutamat sairaanhoitopiirit kuvasivat lausunnoissaan, etta tulevan hyvinvointialuerahoituksen osalta on
tarkeaa, etta korvauksissa ei tapahdu ylikompensaatiota vuoden 2022 aikana, koska se vaaristaisi tulevia
hyvinvointialueiden rahoitusosuuksia. Ndin ollen muutamat lausujat totesivat, ettd lisdkustannuksiin
perustuva korvausmalli on perusteltu. Jotkin kunnat kuitenkin lausuivat myds sen puolesta, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ndkokulmasta on tarkedad, etta koronatoimiin osoitettavat
valtionavustukset eivat myoskaan alita koronan aidosti aiheuttamia lisakustannuksia. Tallgin
valtionavustusten puutteellisuus ei vaaristaisi vuoden 2023 alusta alkaen kuntiin jadvien lakisaateisten
palvelujen rahoituksen tasoa, silla vuoden 2022 toteutuneet nettokustannukset vaikuttavat pysyvasti
kuntien rahoitukseen jatkossa. Osa lausujista esitti, etta mikali kunnille ei loppuvuoden osalta korvattaisi
testauksen ja hoidon kustannuksia, tulisi kuntien vuoden 2022 kustannustaso sisaltamaan pandemian
hoidon ylimaaraisia kustannuksia, jotka vaikuttaisi vaaristavasti siirtolaskelmiin kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla. Muutama lausuja huomautti, ettd koronapandemian hoidon kustannuksia ei
tule siirtaa pysyvaksi eraksi hyvinvointialueille siirtyvaan rahoitukseen.

Muutamissa asetuksen soveltamisalaan liittyvissa lausunnoissa liséksi kommentoitiin, ettd vuoden 2021
korvausmalli oli hyvin onnistunut, ja taman mallin jatkamista olisi syyta jatkaa myds vuonna 2022. Lisaksi
osa lausujista huomautti, etta korvaustavan tulee olla sellainen, ettd se mahdollistaa kustannusten riittavan
kompensaation ja samalla aiheuttaa hakijoille mahdollisimman vahan hallinnollista taakkaa.
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4.2 Avustettavia kustannuksia koskevat huomiot

Lausujat nostivat avustettavia kustannuksia koskevissa huomioissaan esille useita eri asioita. Lausujat
kommentoivat esityksen mukaisen korvattavan ajanjakson (1.1.-30.6.2022) osalta sit3, etta epidemia ei ole
loppunut ja koronaepidemia voi kiihtya syksyn aikana. Lausujat totesivat, etta lisdkustannuksia tulee
kertymdan ja kustannusten korvaamatta jattaminen vuoden toisella puoliskolla voi vaikuttaa
heikentavasta kuntien kykyyn kantaa koronapandemian hoidosta aiheutuneita kustannuksia. Lisaksi jotkin
lausujat esittivat, etta avustuksen laskentaperusteet eivat huomioi kunnille taysimaaraisesti covid-19-
epidemian hoidosta syntyneita kustannuksia, koska kaikille kunnille yhteista yksikkokustannuksiin
perustuvaa korvaustasoa on mahdoton asettaa kaikki tautitilanteen vaatimat hoidon kustannukset
huomioiden.

Kustannustasoon liittyen osa lausujista oli sita mielta, etta yksikkdkorvausten tason pitdisi vastata
aiheutuneita yksikkokustannuksia ja edeltavaa vuotta matalammaksi esitetyt korvaustasot eivat kata
todellisia kustannuksia. Lausujat ehdottivat, etta avustettavien kustannusten tulisi olla valittomat
koronaan liittyvat kustannukset hallituksen lupausten mukaisesti.

Useat lausujat toivat myos esille huomioita liittyen covid-19-testauksen maariin ja kustannuksiin. Lausujat
kommentoivat, etta testimaarat tulevat todennakdisesti lisadntymaan, silla virallinen testitulos tarvitaan
tartuntatautipaivarahan hakemista vasten ja lisaksi myds jatkossa kayttoonotettaviin ladkehoitopaatoksiin.
Muutamat lausujat huomauttivat, ettd huolimatta testausmaarien laskusta testaaminen on yha taysin
poikkeuksellista verrattuna muihin tartuntatauteihin ja testausta on haastava rajata enempaa
yhdenvertaisen kohtelun vuoksi.

4.3 Avustuksen saajatahoa koskevat huomiot

Suurin osa lausujista piti esitystd hyvana ja totesivat, etta avustus on perusteltua myontaa ensisijaisesti
kunnalle. Useat lausujat esittivat pitavansa hyvana menettelyd, jossa kunta nahdaan ensisijaisena
avustuksen saajana kuitenkin siten, etta kunnat voivat halutessaan siirtaa hakuoikeuden yhteistoiminta-
alueelle.

Lausujina muutamat sairaanhoitopiirit katsoivat, etta myds niilla tulisi olla mahdollisuus hakea avustusta
niihin kuluihin, jotka ovat jadneet sairaanhoitopiirin kustannusvastuulle. Lausujat kommentoivat, etta
esitetty rajaus avustuksen saajiin jattdisi sairaanhoitopiirit ulkopuolelle, vaikka niille on syntynyt
koronapandemian torjunnasta ja potilaiden hoidosta kuluja, joita ei saada laskutettua kunnilta suoraan
palveluiden hinnoissa. Lausunnoissa oli kuitenkin eroavaisuuksia, silla osa sairaanhoitopiireista piti tasta
huolimatta korvausten kohdistamista kunnille perusteltuna.

4.4. Avustuskokonaisuuksia koskevat huomiot

Avustuskokonaisuuksia koskevissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd avustusta tulisi myontaa myods
jaljittamiseen seka muihin valittdmiin kustannuksiin. Naita kustannuksia esitettiin syntyneen muun muassa
infektiovastaanotoista, koronaneuvonnasta, sahkoisista  jarjestelmista seka kasvaneista
henkilostokustannuksista. Useiden lausujien mukaan esitetty korvaus muihin valittomiin kustannuksiin ei
kata edella mainittuja kustannuksia.
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Useissa lausunnoissa tuotiin esille, etta toimintokohtaisiin avustuksiin pitdisi lisata jaljittaminen ja siita
aiheutuneiden lisakustannusten korvaaminen, silla jaljitysstrategian muuttumisesta huolimatta jaljitys
aiheuttaa edelleen merkittavia lisakustannuksia. Osa lausujista esitti kritiikkia, jossa huomautettiin
jaljittamisen korvausten puuttumisen olevan valtioneuvoston periaatepdatoksen vastaista. Lausujat
totesivat, etta hybridistrategian ja tartuntatautilain velvoittamana kunnat ovat pyrkineet estamaan
koronaviruksen leviamista testaamalla, jaljittamalla seka eristamalla niin pitkdaan kuin se on ollut
mahdollista ja jarkevaa.

Muutamat lausujat kommentoivat, etta testaus, rokottaminen ja hoitokustannukset ovat selkeita
kokonaisuuksia, joista on kohtuullisella vaivalla saatavissa suoritemaarat avustuksen hakemiseksi. Muiden
valittdmien kustannusten huomioimista pidettiin hyvana, vaikkakin asetusluonnoksessa esitetyt
korvaukset eivat lausujien mukaan taysin kata kaikkia kasvaneita kustannuksia.

Lisaksi muutamat lausujat ehdottivat, etta asetuksen tulisi mahdollistaa harkinnanvaraisen lisdavustuksen
myontaminen, mikali yksikkokorvauksen perusteella myonnetyt toimintokohtaiset avustukset eivat riita
kattamaan kunnille aiheutuneita kustannuksia. Hoidon kustannusten osalta muutamat lausujat
huomauttivat, etta korvausten tulisi koskea myos covid-19-epidemiasta aiheutuvia erikoissairaanhoidon
avohoitokaynteja, silla myds naista aiheutuu kustannuksia.

4.5 Testaukseen myonnettivaa avustusta koskevat huomiot

Suurin osa lausunnonantajista esitti, etta testauskustannukset tulee korvata koko vuoden ajalta. Lausujat
huomauttivat testauksen jatkuvan myos 30.6.2022 jalkeen ja osa lausujista arvioi testimadrien olevan
tulevan syksyn aikana jopa merkittavia.

Useat lausujat perustelivat koko vuoden korvauksia silld, ettd koronan status yleisvaarallisena tautina
edellyttaa julkisen terveydenhuollon tekemdan koronatestausta myds kesdakuun jalkeen, koska
tartuntatautipaivarahan saamiseksi vaaditaan edelleen laboratoriovarmistettua PCR- tai antigeenitestia.
Lausunnoissa myds mainittiin, ettd tartuntatautipaivarahan hakujen kevennyksesta huolimatta
ansionmenetyskorvauksen saamiseksi tehtyjen testien kulut kohdentuvat edelleen kunnille. Joissain
lausunnoissa todettiin, etta mikali testauksen kuluja ei korvata koko vuoden osalta, tulisi kuntia ohjeistaa
laajamittaisesta testauksesta luopumisesta.

Testausmenetelmien (PCR- ja antigeenitestaus) erottelua ja naille erikseen maaritettyja suoritehintoja
pidettiin useissa lausunnoissa hyvana. Lisaksi useat lausujat pitivat hyvana menettelyd, jossa avustuksen
maara perustuu kunnan omista tiedoista saatavaan testausmaaraan. Menettelyn esitettiin olevan kunnille
yksinkertainen ja helppo toteuttaa.

Vaikka testausmaaraan perustuvaa avustuksen laskentatapaa pidettiin lausunnoissa perusteltuna, useat
lausujat esittivat asetusluonnoksen mukaisen korvaustason olevan riittamaton verrattuna testauksesta
aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Testauksen osalta kokonaiskustannuksia todettiin nostavan muun
muassa yksityisilta palveluntuottajilta ostettavan testaamisen kustannukset tai valmiuden yllapidosta
syntyvat kustannukset. Lausunnoissa esitettiin tietoja kuntien testimaarista ja arvioita siita milla tavoin
esitetyn asetusluonnoksen mukaiset korvaukset vastaisivat toteutuneita kustannuksia. Lisdksi osa
lausujista esitti, ettd korvauksen tulisi vastata testauksesta aiheutuneita todellisia kustannuksia.
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4.6 Rokottamisen kustannuksiin myonnettavaa avustusta koskevat huomiot

Suurin osa lausujista piti hyvana, etta esityksen mukaisesti rokottamisen osalta kustannuksia korvataan
koko vuoden osalta. Myds rokotusmaariin perustuvaa laskentatapaa puollettiin lausunnoissa.

Loppuvuoden korvauksia koskevaan arviointiin lausujat kuitenkin kiinnittivat runsaasti huomiota
lausunnoissaan. Useat lausujat kommentoivat, etta esityksen perusteella jaa epdselvaksi, miten korvataan
loppuvuonna annettavat kunnan jarjestamat covid-19-rokotukset ja miten korvattava rokotusmaara
voidaan arvioida niin, etta se vastaa toetutunutta rokotustapahtumien maaraa. Lausujat esittivat, etta
loppuvuotta koskevan arvion tulisi pohjautua kattavaan ja ajantasaiseen tilannekuvaan, jotta avustukset
vastaisivat loppuvuonna toteutuvia rokotuskustannuksia mahdollisimman hyvin.

Loppuvuoden arvioinnin sijaan osa lausujista ehdotti, etta korvaaminen todellisten rokotusmadarien
mukaan olisi parempi vaihtoehto. Osassa lausunnoista arvioinnin kuitenkin ymmarrettiin olevan tarpeen,
jotta covid-19-korvaukset voidaan maksaa yhdella kerralla ja ne saadaan kirjattua vuoden 2022
tilinpaatokseen. Valtionapuviranomaisen tekemaa arviointia pidettiin myds hyvaksyttavana ja kunnille
samanarvoisena toimintatapana.

Rokottamisen osalta lausujat huomauttivat, etta avustuksen maarittamisessa tulisi huomioida syksyn
osalta neljannen rokotusannoksen antamisen laajentuminen uusiin ikaryhmiin ja annettavien rokotteiden
maaran kasvu kehitteilla olevien uusien rokotteiden myo6ta. Lausujat myds huomauttivat, etta rokotuksesta
vastaavia toimijoita on pyydetty varautumaan laajoihin rokotuksiin syksylla 2022.

4.7 Hoidon kustannuksiin myonnettavda avustusta koskevat huomiot

Kuten testauksen osalta, suurin osa lausunnonantajista kommentoi, etta hoidon kustannukset tulee
korvata koko vuoden ajalta. Covid-19-potilaiden hoidon esitettiin jatkuvan myds loppuvuonna ja
korvausten tulisi perustua toteutuneisiin kustannuksiin, ei lisakustannuksiin. Yksikkdkorvauksen tasoa
ehdotettiin nostettavaksi vastaamaan viime vuoden yksikkdkorvausta seka perusterveydenhuollon seka
erikois- ja tehohoidon hoitopdivien osalta. Sairaanhoidon todettiin olevan kallista ja aiheuttavan
merkittavia kustannuksia.

Avustuksen madrittamiseen liittyen osa lausujista totesi, ettd hoitopadiviin perustuva laskentatapa on
kannatettava. Jotkin lausunnonantajat kuitenkin toivat esille, etta perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon hoitopaivien lisaksi tulisi huomioida avohoidossa ja kotisairaanhoidossa aiheutuneet
kustannukset. Erikoissairaanhoidon avohoitokdynneista esitettiin aiheutuvan merkittavia kustannuksia.

Lausujat kommentoivat avustusten laskentatapaan liittyen, ettd erikoissairaanhoidon osalta on
tarkoituksenmukaista kohdentaa korvaus tilanteisiin, joissa padasiallinen hoidon tarve aiheutuu covid-19-
taudista. Potilasryhman maarittelysta kuitenkin huomautettiin, etta se ei ole yksiselitteista etenkaan
iakkaiden henkildiden hoidossa. Lisaksi muutamat lausujat kommentoivat, ettd suoritteiden maaran
ilmoittamista tai oikaisemista ei tulisi rajata tiettyyn pdivaan mennessa ilmoitettuihin maariin.

Etenkin Ahvenanmaan korvausten osalta lausujat kommentoivat, etta esitetyssa asetusluonnoksessa ei
huomioida sosiaalihuollossa, kuten kotihoidossa ja tehostetussa palveluasumisessa aiheutuneista
karanteeneista aiheutuneita kustannuksia. Lausujat my6s huomauttivat, etta kaikki covid-19-kustannukset
hoidon osalta eivat kohdistu vain terveydenhuoltoon ja my&s naita kustannuksia tulisi korvata.
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Lisaksi jotkin lausujat totesivat, etta covid-potilaiden sairaalahoidon tuottaminen on aiheuttanut valillisesti
kustannuksia siirtoviivepdiving, jota ei huomioida esitetyssa korvausmallissa ollenkaan.

4.8 Muihin vilittémiin kustannuksiin myénnettavaa avustusta koskevat huomiot

Avustusta muihin valittdmiin kustannuksiin pidettiin pddosin hyvana, mutta lausujat totesivat korvauksen
tason olevan riittamaton. Useissa lausunnoissa avustuksen tason toivottiin olevan vahintaan samaa tasoa
vuoden 2021 avustuksen kanssa. Lausujien nakdkulmasta asetusluonnoksessa esitetty korvaus asukasta
kohden ei riita kattamaan muita covid-19-epidemiasta aiheutuvia kustannuksia. Lausujat totesivat, etta
kunnille on syntynyt muitakin lisakustannuksia muun muassa infektiovastaanotoista, koronaneuvonnasta,
erilaisista sahkoisista jarjestelmista ja EU-koronarokotustodistusten mydntamisestd, joita ei esitetty
korvausmalli kata.

Lausunnonantajat huomauttivat, etta esitetysta luonnoksesta ei kdy ilmi koskeeko avustus vain 30.6.2022
saakka syntyvia lisakustannuksia vai koko vuotta. Kohtaa pyydettiin selventamaan ajanjakson osalta.

Sairaanhoitopiirien lausunnoissa nousi esille toive, etta niilla tulisi olla mahdollisuus hakea korvauksia
muihin valittémiin lisakustannuksiin. Osa lausujista totesi, etta sairaanhoitopiirien kustannusvastuulle on
voinut jaada muita valittomia kustannuksia, joihin pitaisi pystya hakemaan avustusta. Hyvinvointialueiden
rahoitukseen liittyen joidenkin sairaanhoitopiirien lausunnoissa kuitenkin tuotiin esille, etta korvauksen
perustuessa asukaslukuun tulee korvausmaaran kanssa noudattaa varovaisuutta, jotta ylikompensaatiota
ei tapahtuisi.

4.9 Avustuskokonaisuuksien korvaustasoa koskevat huomiot

Avustuskokonaisuuden korvaustasoa koskevissa lausunnoissa tuotiin esille samoja asioita kuin
toimintokohtaisten avustusten kohdalla. Yleisesti ottaen useat lausujat pitivat korvaussummia alhaisina ja
avustusten korvaustason toivottiin sdilyvan vuoden 2021 tasolla. Suoritekohtaiset korvaustasot ja
asukaslukuun perustuva korvaus muista valittomista kustannuksista nahtiin toteutuneita kustannuksia
matalammiksi ja korvauksen toivottiin perustuvan todennettuihin todellisiin yksikkékustannuksiin.

Lisakustannusmalliin  kriittisesti suhtautuneet lausujat esittivat, etta korvauksen muuttaminen
taysimadrdisesta korvaustasosta lisakorvaukseksi ei ole hyvaksyttavaa. Lausujat toivat esille huolen, etta
asetusluonnoksen perustelumuistiossa esitetyt korvaustasot eivat vastaa aiheutuneita kustannuksia ja
tasta johtuen covid-19-epidemiasta aiheutuneita kustannuksia jaisi korvaamatta.

Myds poikkeavia lausuntoja esitettiin, silla muutama sairaanhoitopiirit ja hyvinvointialueet pitivat
lausunnoissaan etenkin hyvinvointialuerahoituksen kannalta tarkeana, etta ylikompensaatiota ei vuoden
2022 aikana tehdd, jotta tulevat rahoitusosuudet eivat vaaristyisi. Aiheutuneiden lisakustannusten
korvaamista pidettiin perusteltuna, silla kiinteiden kustannusten osuus tai vahintdan osa niista toteutuisin
joka tapauksessa.

4.10 Valtionavustuksen hakemista ja asetuksen voimaantuloa koskevat huomiot

Valtionavustuksen hakemiseen liittyvissa lausunnoissa tuotiin esille, etta hakuprosessi on selkea.
Lausunnoissa toivottiin, etta ohjeet avustuksen hakemiseksi tulee julkaista riittdvan ajoissa, jotta
hakemiselle jaa riittavasti aikaa ennen hakuajan paattymista. Lisaksi lausunnonantajat esittivat, etta
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avustukset ja niiden perusteet tulisivat olla selvilla koko vuoden 2022 osalta, jotta kunnat ehtivat sisallyttaa
ne kuluvan vuoden tilinpaatoksiinsa. Eradssa lausunnossa tuotiin myds esille, etta avustuksen
kohdentuminen vuodelle 2022 on tarkeaa erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valisen rahoituksen
siirtolaskelmien vuoksi.

5. MUUT HUOMIOT

Lausujilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa myods muista aiheista asetusluonnokseen liittyen. Useat
lausujat kritisoivat, ettd asetusluonnos ei toteuta hallituksen aikaisempia lupauksia korvata covid-19-
epidemiaan liittyvat valittamat kustannukset taysimaaraisesti. Lausujien nakemyksen mukaan korvausten
tulisi koskea kaikilta osin koko vuotta 2022 ja yksikkdkorvausten tason pitdisi vastata aiheutuneita
yksikkokustannuksia. Useat kunnat pitivat tarkeana, etta valtio korvaa lupauksensa mukaisesti koronasta
aiheutuvat valittamat kustannukset taysimaaradisesti myos vuosina 2022-2023. Lausujat huomauttivat, etta
kuntien talousarviot on tehty taman periaatteen mukaisesti ja siita syysta koronan aiheuttamiin
lisakustannuksiin ei ole talousarvioissa varauduttu.

Lausujat totesivat, ettd alueiden tasa-arvoisen kohtelun toteutuminen korona-pandemiaan saatavien
valtionavustusten kaikissa vaiheissa on tarkeaa ja alueiden eroavaisuuksia tulee mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon avustusten laskentaperusteita valmistellessa.

Koronakorvauksista saatujen avustusten osoittamisesta ostopalvelujen tuottajille huomautettiin
muutamissa lausunnoissa. Lausunnoissa kommentoitiin, ettda kuntien ja kuntayhtymien tulisi korvata
ostopalveluina ja palvelusetelilla tuotettavien kuntien jarjestamisvastuulla olevien palveluiden
sopimuksien ulkopuoliset lisakustannukset. Lausujat myds totesivat, etta yksityisille annettavasta
kompensaatiosta tulisi olla kaikille kunnille yhteiset ja selkedt ohjeet.
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Asikkala

Mikkelin kaupunki

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

Nokian kaupunki

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Orimattilan kaupunki

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Oulun kaupunki

Geta kommun

Oulunkaaren kuntayhtyma

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Paraisten kaupunki

Helsingin kaupunki

Perhon kunta

Hollolan kunta

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Huittisten kaupunki

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Hyvinvointialan liitto

Porin kaupunki

Hameenlinnan kaupunki

Porvoon kaupunki

Jomala kommun

Pudasjarven kaupunki

Juvan kunta

Pyhajarven kaupunki

Jyvaskylan kaupunki

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Jarvi-Pohjanmaan perusturva/Alajarven kaupunki

Raahen kaupunki

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma

Kalajoen kaupunki, yleishallinto

Raseborgs stad

Kangasniemen kunta

Rauman kaupunki

Kauhavan kaupunki

Riihimden seudun terveyskeskuksen kuntayhtyma

Kempeleen kunta

Saarijarjen kaupunki

Keravan kaupunki

Satakunnan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma
Soite

Siun sote, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Someron kaupunki

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma

Suomen Kuntaliitto ry

Kirkkonummen kunta

Tampereen kaupunki

Kouvolan kaupunki

Tervolan kunta

Kuntayhtyma Kaksineuvoinen, Kauhava

Teuvan kunta

Kuopion kaupunki

Tornion kaupunki

Kurikan kaupunki

Turun kaupunki / hyvinvointitoimiala

Kuusamon kaupunki

Tyrnavan tk

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen ky

Valtiovarainministerio

Lapuan kaupunki

Vantaan kaupunki

Lemlands kommun

Varkauden ja Joroisten yhteistoiminta-alue (my6hassa)

Lieksan kaupunki

Virtain kaupunki

Lumijoen kunta

Ylivieskan kaupunki

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma

Mariehamns stad

Yl6jarven kaupunki

Yksityishenkilon lausunto

Alands Halso- och sjukvard

Alands landskapsregeringen
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