LUONNOS 30.1.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 141/2025 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd HE 141/2025 vp ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysti annet-
tua lakia siten, ettd Verohallinto voisi jatkossa kerité vertailutietotarkastusta varten tietoja tar-
peellisessa laajuudessa tietosuojasdintelyssid henkilGtietojen késittelylle sdddettyjen vaatimus-
ten puitteissa. Késilld olevassa tdydentévéssé hallituksen esityksesséd otetaan huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 48/2025 vp esittdmait hallituksen esitystd HE 141/2025
vp koskevat huomautukset tdydentdmalld mainitussa esityksessd ehdotettua saédntelya.

Taydentdvissa esityksessd ehdotetaan sddntelyyn tdydennyksié, jotka koskevat pidasiassa ver-
tailutietotarkastuksen tekemisen perusteita, vertailutietotarkastuksen kédyton viimesijaisuutta,
tietojen kerddmisen laajuutta ja tarkastusten toistuvuutta sekd luonnollisen henkilon oikeustur-
vaa. Taydentdvissa esityksessd ehdotetaan selkeyden vuoksi my0s sddntelyn jakamista kahteen
pykéléan siten, ettd tietopyynndsti vertailutietotarkastuksessa sdddettiisiin uudessa 21 a §:ssé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esitys HE 141/2025 vp, jdljempéna tdydennettdivd esitys tai alkuperdinen esitys, an-
nettiin eduskunnalle 9.10.2025. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd an-
nettua lakia (1558/1995) siten, ettd Verohallinto voisi jatkossa kerdtd vertailutietotarkastusta
varten tietoja tarpeellisessa laajuudessa tietosuojasiéintelyssa henkilotietojen késittelylle sdddet-
tyjen vaatimusten puitteissa.

Eduskunnan perutuslakivaliokunta antoi esityksestd lausunnon PeVL 48/2025 vp. Perutuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjéirjestyk-
sessd vain, jos valiokunnan sééntelyn tdsmentdmisestd, vertailutietotarkastuksen tekemisen pe-
rusteiden sddntelystd, vertailutietotarkastuksen kiytdn viimesijaisuudesta, tietojen kerddmisen
laajuudesta ja tarkastusten toistuvuudesta, oikeusturvasta sekéd tarpeesta saattaa valtiovarainva-
liokunnan mietint6luonnos perustuslakivaliokunnan kisiteltévéksi esittimit valtiosdéntdoikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan huomautukset otetaan huomioon esittdmalld alkuperdisessd esityk-
sessd ehdotettuun sddnnokseen tarvittavat muutokset késilld olevassa tdydentédvassi hallituksen
esityksessa.

1.2 Valmistelu

Taydentdva esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyona. Valmistelua on tehty yh-
teistyossd Verohallinnon kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat néhtdvilld julkisessa  palvelussa internetosoitteessa  https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM166:00/2025.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Alkuperiisessd hallituksen esityksessd (HE 141/2025 vp) ehdotettuun vertailutietotarkastusta
koskevaan sdéntelyyn ehdotetaan tdydennyksié, jotka koskevat pddasiassa vertailutietotarkas-
tuksen tekemisen perusteita, vertailutietotarkastuksen kdyton viimesijaisuutta, tietojen kerddmi-
sen laajuutta ja tarkastusten toistuvuutta sekd luonnollisen henkilon oikeusturvaa. Merkittdvin
tdydennys koskee luonnollisten henkildiden kotimaisten maksutapahtumien rajaamista sién-
noksen ulkopuolelle silloin, kun valvonnan kohteena on luonnollisen henkilon velvoitteiden
noudattaminen. Taydentdvissa esityksessd ehdotetaan selkeyden vuoksi myos séddntelyn jaka-
mista kahteen pykéldédn siten, ettd tietopyynndstd vertailutietotarkastuksessa saddettéisiin uu-
dessa 21 a §:sséd. Taydennyksilld otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
48/2025 vp) esittiméat huomautukset.

2.2 Paiaasialliset vaikutukset

2.2.1 Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM166:00/2025
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM166:00/2025

Taydentdvissa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten johdosta Verohallinnon tiedon-
saantioikeus olisi rajatumpi kuin alkuperdisen esityksen mukaisessa ehdotuksessa. Muutosten
johdosta vertailutietotarkastukset olisivat rajattuja ja kohdennettuja toimintaan, jossa verojen
vélttdmisen riski on suuri.

Alkuperdisen esityksen mukaan vuosittaisen verotuoton arvioitiin olevan noin 100 miljoonaa
euroa. Verohallinnon mukaan arvio alenisi tdydentivissé esityksessd ehdotettujen muutosten
johdosta noin 10—40 miljoonalla eurolla verrattuna alkuperdisen esityksen arvioon ja olisi siten
noin 60-90 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi tdydentidvassi esityksessd ehdotetuilla muutok-
silla voi Verohallinnon arvion mukaan olla vaikutusta siihen, kuinka nopeasti sddnnodksen ta-
voiteltu tehokkuus saavutetaan.

Alkuperidisen esityksen mukaan Verohallinnon aiempina vuosina vertailutietotarkastuksilla saa-
dun aineiston perusteella tekemien verotarkastusten, verotuksen oikaisujen, kiinteiden toimi-
paikkojen valvonnan sekd harmaan talouden tarkastusten perusteella hy6tyjen arvioitiin olevan
noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Verohallinnon arvion mukaan tdydentévéassi esityksessd eh-
dotetuilla muutoksilla ei ole merkittdvaa vaikutusta arvioon tiltd osin. Liséksi alkuperdisessa
esityksessé arvioitiin muodostuvan noin 80 miljoonaa euroa hyétyji eri veroriskien verovajear-
vioista, jotka perustuvat sellaisten veroriskien laajuuteen, joiden valvonnassa rajat ylittdvaé ra-
haliikennettd koskevasta vertailutiedosta olisi hydtyd. Tdydentévéssd esityksessd ehdotetut
muutokset vaikuttavat Verohallinnon arvion mukaan verotuottoon erityisesti taltd osin.

Verotuottojen arvioitu 60-90 miljoonan euron kasvu jakautuisi eri verolajeille seuraavasti:
e Ansiotulovero: vdhintién 4,8 miljoonaa euroa
e Pidomatulovero: vihintdén 6,6 miljoonaa euroa
e Yhteisdvero: vahintddn 24,6 miljoonaa euroa
e Arvonlisévero: vahintdén 22,2 miljoonaa euroa

e Perint6- ja lahjavero: vdhintdin 1,8 miljoonaa euroa

Alkuperiisessi esityksessd verotuottojen jakautumisesta valtion osuuden arvioitiin olevan noin
89 miljoonaa euroa ja kuntien noin 11 miljoonaa euroa. Tdydentévissi esityksessa ehdotettujen
muutosten johdosta verotuottojen jakautumisesta valtion osuuden arvioidaan olevan vihintdin
noin 53,4 miljoonaa euroa ja kuntien véhintéén noin 6,6 miljoonaa euroa.

Taydentdvéssa hallituksen esityksessd laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2026, kun alkupe-
rdisessd hallituksen esityksessd sen ehdotettiin tulevan voimaan 1.1.2026. Alkuperdisessi esi-
tyksessd arvioitiin verotuottojen kasvavan vuonna 2027 noin 50 miljoonalla eurolla, eli noin
puolella muutoksen kokonaisvaikutuksesta. Téysimédrdinen 100 miljoonan euron vuosittaisen
verotuoton arvioitiin alkuperdisessd esityksessd toteutuvan vuodesta 2028 alkaen. Tdydenta-
viassi esityksessd ehdotettujen muutosten johdosta Verohallinto arvioi verotuottojen kasvavan
vuonna 2027 noin 30-50 miljoonalla eurolla, eli noin puolella muutoksen kokonaisvaikutuk-
sesta. Taysimaddrdinen 60—90 miljoonan euron vuosittainen verotuotto toteutuisi Verohallinnon
arvion mukaan vuodesta 2028 alkaen.

2.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan



Verohallinnolle tulisi tiydentivin esityksen johdosta velvollisuus tallettaa tieto siitd, onko luon-
nollisen henkildn tietoja késitelty vertailutietotarkastuksella. Lisédksi Verohallinnon tulee ottaa
huomioon tdydentdvissa esityksessd ehdotettavat edellytykset vertailutietotarkastuksen toimit-
tamisesta ja tietopyynnon tarkemmasta rajaamisesta. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdé-
van Verohallinnon tydméaarii kuitenkin vain vahan.

2.2.3 Vaikutukset yksityisel&dmén ja henkil6tietojen suojaan

Taydentdvassa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusten henkilStietojen suo-
jaan arvioidaan olevan mydnteisié, koska niilld otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa esittdmait perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyéd yksityiseldmén ja henkilStieto-
jen suojaa koskevat huomautukset. Tadydentdavén esityksen johdosta sddnndksen soveltamisen
edellytyksisté sdddettdisiin nimenomaisesti ja muutoinkin sdénnds muuttuisi tdsméllisemmaksi
ja tarkkarajaisemmaksi. Sdédnnokseen liséttdisiin my0s sdéntelyd luonnollisen henkilén oikeu-
desta saada tieto henkilGtietojensa késittelystéd vertailutietotarkastuksella.

Merkittavin tietopyynnon rajaamista koskeva muutos verrattuna alkuperdiseen esitykseen kos-
kisi luonnollisten henkildiden verovalvonnassa heité koskevien maksutilien kotimaisten mak-
sutapahtumien rajaamista kokonaan tietopyynnon ulkopuolelle. Téma turvaisi sen, etté siéntely
ei voi mahdollistaa liian laajaa maksutapahtumatietojen pyytdmistd esimerkiksi siten, ettd mak-
sutapahtumien perusteella olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuva henkilon yksityiseld-
masta.

2.2.4 Vaikutukset vertailutietotarkastuksen kohteena oleville tiedonantovelvollisille

Tiedonantovelvollisten kannalta tdydentidvéan hallituksen esityksen muutosehdotusten vaikutus-
ten arvioidaan olevan péddosin myonteisid. Perustuslakivaliokunnan huomautukset huomioon
ottavien muutosehdotusten arvioidaan véhentdvin Verohallinnon ja tiedonantovelvollisten tul-
kintaerimielisyyksié siitd, ovatko tietopyynnédt perustuslain ja tietosuojasddntelyn mukaisia.
Toisaalta nimi- ja yksildintitietojen poistamisesta Verohallinnolle toimitettavasta aineistosta ja
tietojen tarkemmasta rajauksesta arvioidaan aiheutuvan tiedonantovelvollisille vihdisessd méaa-
rin lisdtyotd verrattuna alkuperdiseen esitykseen.

3 Lausuntopalaute
[tdydennetddn myShemmin]
4 Sdinnoskohtaiset perustelut

21 §. Vertailutietotarkastus. Esityksessd vertailutietotarkastusta koskevaan 21 §:44n ehdote-
taan lisattdvaksi ne muutokset ja tdydennykset, jotka perustuslakivaliokunta edellytti lausun-
nossaan tehtiviksi alkuperdiseen esitykseen. Alkuperiisestd esityksestd poiketen tiedonanto-
velvolliselle tehtdvéstd tietopyynnostd vertailutietotarkastuksessa sdddettdisiin  kuitenkin
omassa pykaldssddn eli uudessa 21 a §:ssé. Perustuslakivaliokunnan esittiméat huomautukset
otettaisiin huomioon 21 a §:ssé siltd osin kuin ne koskevat tietopyynnon sisiltdd ja rajauksia.

Alkuperdisessi esityksessd pykéldn 1 momenttia esitettiin muutettavaksi siten, ettd sithen lisat-
tdisiin tdsmennys, jonka mukaisesti Verohallinto voisi tietojen kerddmisen lisdksi vaatia tiedon-
antovelvollista luovuttamaan tietoja.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd 1 momenttia koskevaa ehdotusta ei voida pitéa
asianmukaisena perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta, koska siité ei ilmene, mihin harkintaan
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Verohallinto perustaa toimivaltansa kdyton. Perustuslakivaliokunnan mukaan sédénnosté on tar-
kennettava siten, ettd siitd ilmenevét ne perusteet, joilla Verohallinto voi perustella vertailutie-
totarkastuksen tekemista.

Perustuslakivaliokunnan 1 momenttia koskevien huomioiden perusteella esityksessd ehdote-
taan, ettd sddnnoksessd tdsmennetddn Verohallinnon toimivaltaperustetta vertailutietotarkastus-
ten tekemiselle. Mainitun sdénnoksen pykalatekstiin lisdttdisiin my0s lisdedellytyksid, jotka ra-
jaisivat Verohallinnon harkintavaltaa vertailutietotarkastusten toimittamisessa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviaksi vertailutietotarkastuksen toimivaltaperusteesta.
Alkuperdisessé esityksessd ehdotettuun sddnndkseen verrattuna pykaldtekstiin lisdttdisiin ni-
menomainen maininta siitd, ettd Verohallinto voi toimittaa vertailutietotarkastuksen Verohal-
linnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa Verohallinnon tehtdvéksi sdddetyn vero-
valvonnan suorittamiseksi. Lisdys vastaisi alkuperéisen esityksen perusteluissa todettua. Vero-
hallinnon harkintavaltaa kuitenkin rajattaisiin sdatdmallad vertailutietotarkastuksen kayttoalasta
siten, ettd vertailutietotarkastuksen olisi kohdistuttava sellaisen verotusta koskevan velvoitteen
noudattamisen valvontaan, jonka laiminly6nti muodostaa taloudellisesti merkittidvén riskin ve-
rotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai merkittévén riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden
toteutumiselle.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan sindnsid mahdollisena parantaa ehdotetun sdintelyn
hyvéksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta perusoikeutena turvatun yksityiseldmén suojan kannalta
esimerkiksi tismentdmailld sdéntelyd siten, ettd se koskisi ainoastaan veronsaajien verotusintres-
sin ndkokulmasta korkeariskisten ja rajattujen tapahtumien valvontaa. Ehdotettavan sdénndksen
edellytykselld vertailutietotarkastuksen kohdistumisesta sellaisen verotusta koskevan velvoit-
teen noudattamisen valvontaan, jonka laiminlydnti muodostaa taloudellisesti merkittdvéan riskin
verotulojen lainmukaiselle kertymiselle, otettaisiin huomioon perustuslakivaliokunnan edelld
mainittu ndkemys. Verohallinnon tulisi harkitessaan vertailutietotarkastuksen kayttdmistéd val-
vontakeinona arvioida, onko valvontakohde sellainen, ettd se on altis velvoitteiden laiminlyon-
nille ja siten verotulojen kertymisen nédkdkulmasta korkeariskinen. Tdma riskiperusteinen arvio
voisi perustua esimerkiksi Verohallinnon verotuksen toimittamisen seké aikaisempien valvon-
tatoimenpiteiden yhteydessé tekemiin havaintoihin tai riskianalyyseihin uusien ilmididen vai-
kutuksesta verojen lainmukaiseen kertymiseen. Lisdksi Verohallinnon tulisi arvioida, minkd
suuruisen riskin verotulojen kertymiselle mainittu riski muodostaa.

Taloudellisesti merkittdvéind pidettéville riskille ei kuitenkaan voida mééritelld yksiselitteisté
euromdaérid, vaan taloudellista merkittdvyyttd tulisi arvioida 1&htokohtaisesti veroriskin kan-
nalta kokonaisuutena. Taloudellisen merkittdvyyden arvioinnissa otettaisiin huomioon muun
ohessa valvottavan verotusta koskevan velvoitteen kokonaisverokertymé, verovelvollisten lu-
kumadira, arvio velvoitteen laiminlydvien verovelvollisten médrastd sekd arvio laiminlyontien
vuoksi syntyvéstd verovajeesta. Taloudellisen merkittivyyden edellytys voisi kuitenkin tdyttyd
esimerkiksi pelkéstddn valvottavan velvoitteen kokonaisverokertyman merkittdvyyden perus-
teella, koska vertailutiedot voivat olla verovalvonnassa valttimattomia silloinkin, kun Verohal-
linnolla ei ole arviota verovajeen méérastd. Tallaisessa tilanteessa Verohallinto saa vertailutie-
tojen avulla arvioitua velvoitteet laiminlydvien verovelvollisten ja verovajeen miéréan sen li-
séksi, ettd se saa vertailutietojen johdosta valvottua taloudellisesti merkittdvan verotusta koske-
van velvoitteen noudattamisen. Taloudellisen merkittdvyyden arvioinnissa olisi merkityksel-
listd my0s se, kuinka tehokas ja tarkoituksenmukainen keino vertailutietotarkastus on kyseisen
velvoitteen noudattamisen verovalvonnassa. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd edellytys
taloudellisesta merkittdvyydestd voisi tdyttyd matalammalla kynnykselld, jos kyse olisi esimer-
kiksi sellaisen velvoitteen valvonnasta, josta on saatavissa kattavasti vertailutietoja siten, ettd



tietopyynto on helppo kohdistaa verovalvonnassa vilttiméttoméén tietoon. Taloudellisesti mer-
kittava veroriski voisi olla esimerkiksi ulkomailta Suomeen maksetut Suomessa veronalaiset
palkkatulot, joita verovelvolliset eivét ole ilmoittaneet Verohallinnolle.

Verohallinto voisi toimittaa vertailutietotarkastuksen myos, jos valvonnan kohteena olevien vel-
voitteiden laiminlydnti voisi vaihtoehtoisesti muodostaa merkittédvén riskin verovelvollisten yh-
denvertaisuuden toteutumiselle. Télld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa verovelvoitteet laiminly6-
vien verovelvollisten ja verovelvoitteet asianmukaisesti hoitavien verovelvollisten verotus muo-
dostuisi merkittidvilla tavalla epdyhdenvertaiseksi. Tdllainen tilanne voisi olla kysymyksessa
esimerkiksi silloin, kun tietylld toimialalla toimii sekd verovelvoitteet asianmukaisesti hoitavia
yrityksid ettd verovelvoitteet kokonaan tai laajasti laiminlydvid toimijoita. Talloin verovelvoit-
teet lainmukaisesti hoitavat yritykset voivat olla merkittdvésti heikommassa asemassa verrat-
tuna velvoitteet kokonaan tai laajasti laiminlydviin toimijoihin. Téllaisissa tilanteissa vertailu-
tietotarkastuksen kéyttdmistd valvontakeinona voidaan pitéd perusteltuna, jos epérehellisid toi-
mijoita ei muuten voida valvoa tehokkaasti, my0s siind tapauksessa, ettd valvontakohde olisi
siind madrin rajattu, ettd verokertymalle aiheutuvaa riskid ei voitaisi pitdd merkittdvana. Nais-
sékin tilanteissa Verohallinnon tulisi arvioida etukiteen aikaisempien havaintojensa pohjalta,
millé toimialalla véirin toimimisen riski on korkea.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan myos, etté laissa tulisi nimenomaisesti séétad valt-
tamattomyyden kytkemisestd viimesijaisuuteen esimerkiksi siten, etti vertailutietotarkastuksen
kayttd olisi mahdollista vain, jos Verohallinto ei ole saanut vélttimattomia tietoja tavallisella,
kohdennetulla verotarkastuksella tai kohdennetulla sivullisen tiedonantovelvollisuudella. Ta-
mén vuoksi pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi, ettd vertailutietotarkastus voidaan
toimittaa, jos se on vélttimitontd verovalvonnan suorittamiseksi sen takia, ettd Verohallinto ei
voi saada valvontaa varten tietoja sivulliselta muiden téssé laissa sééddettyjen tiedonantovelvoit-
teiden perusteella. Talld tarkoitettaisiin muita verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa sda-
dettyjd sivulliseen kohdistuvia tiedonantovelvollisuuksia. Néitd ovat esimerkiksi sddnnénmu-
kaiset tiedonantovelvoitteet, jotka tdytetdin antamalla Verohallinnolle vuosi-ilmoitus tai tulo-
rekisteriin tulotietoilmoitus. Jos valvonnan kohteena olevan verovelvollisen yksildintitiedot oli-
sivat Verohallinnon tiedossa, pyydettdisiin tarvittavat tiedot suoraan verovelvolliselta tai vero-
tusmenettelysté annetun lain 19 §:n mukaisella yksiloidylld pyynnollé sivulliselta. Vertailutie-
totarkastuksessa on sen sijaan kyse tilanteista, joissa Verohallinto ei pysty yksildiméén niitéd
verovelvollisia, joiden tiedot ovat vélttimattomid sen verotusta koskevan velvoitteen noudatta-
misen valvonnassa, jonka valvomiseksi vertailutietotarkastus toimitetaan. Sdanndksen 1 mo-
menttiin ehdotettu lisdys vastaisi alkuperdisen esityksen perusteluissa todettua.

Verotusmenettelystd annetun lain 14 §:n mukaisessa tavallisessa verotarkastuksessa tarkaste-
taan verotarkastuksen kohteena olevan yksildidyn verovelvollisen omaa verotusta. Vertailutie-
totarkastus puolestaan tulee valvontakeinona kysymykseen silloin, kun valvonnan kohde ei ole
ennalta yksiloitdvissd. Vertailutietotarkastuksessa kerdtddn tietoja yksiloiméttomien verovel-
vollisten toiminnasta, eikd valvonnan kohteena ole tiedonantovelvollinen, johon vertailutieto-
tarkastus on kohdistettu. Tavallinen verotarkastus ja vertailutietotarkastus eivit siten ole tois-
tensa vaihtoehtoja verovalvonnan nékdkulmasta.

Alkuperdisessi esityksessd pykélddn esitettiin lisdttdvéksi uudet 2—4 momentit. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan sééntelyd on tdsmennettdva siten, ettd siind tarkemmin maééritel-
1adn ne edellytykset, joiden perusteella voidaan arvioida, ettd pyydetyt tiedot ovat valttAmatto-
mid verovalvonnan kannalta. Ehdotettua sdéntelyé on perustuslakivaliokunnan mukaan tdsmen-
nettdvd myd0s siten, ettei se mahdollista massamuotoista ja yksiloiméitonté tietojen kerdémista,
eikd myOskédn tarkastusten toteuttamista toistuvasti ilman laissa sédédettyjé, asianmukaisia lisé-
edellytyksia.



Taydentdvissa esityksessd ehdotetaan useita muutoksia alkuperéisessd esityksessd ehdotettui-
hin pykélédn 2—4 momentteihin. Liséksi tdydentidviassa esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi uusi
21 a §, jossa sdddettéisiin tietopyynn0sté vertailutietotarkastuksessa. Uudessa 21 a §:ssd sdéddet-
tdisiin osittain samoista asioista kuin alkuperéisessé esityksessd ehdotetuissa 21 §:n 2 ja 4 mo-
menteissa. Selkeyden vuoksi myos joidenkin alkuperdisessi esityksessd ehdotettujen lisdysten
sijaintia 21 §:ssd muutetaan tai ehdotetaan siirrettdviksi uuteen 21 a §:44n tdydentdvassi esi-
tyksessé.

Alkuperdisen esityksen mukaan 21 §:44n lisdttdvassd 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohal-
linto voisi esittdd sivulliselle vaatimuksen tietojen luovuttamisesta siten, ettd siin ei yksilditéisi
niitd henkil6itd, kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymié tai yhteisoj4, joita vertailutietotarkastuk-
sella kasitelladn. Alkuperdisen esityksen mukaan téllaisen tietopyynnon olisi oltava perusteltu
ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa vélttdméttomiin tietoihin. Tietopyynto olisi alkuperéi-
sen esityksen mukaan rajattava siten, etti siitd kdyvét ilmi ne verotuksessa merkitykselliset to-
siseikat, taloudelliset tapahtumat tai taloudelliset toimijat, joiden perusteella tiedonantovelvol-
linen voi tunnistaa ne valttdméattomaét tiedot, joihin vertailutietotarkastus on kohdennettu. Alku-
perdisen esityksen mukaan 2 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi myos siité, ettd vertai-
lutietotarkastus voidaan toimittaa myos toistuvasti kohdennettuna samaan tiedonantovelvolli-
seen. Liséksi alkuperdisen esityksen 2 momentissa ehdotetaan siédettivéksi, ettd Verohallinto
ei saa luovuttaa vertailutietotarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan edelleen.

Taydentdvissa esityksessi vertailutietotarkastuksen tietopyyntod koskeva saédntely siirrettiisiin
21 §:n 2 momentista uuteen 21 a §:44n. Tadydentdvin esityksen mukaan pykédldédn lisdttavassa 2
momentissa sdddettdisiin, ettd vertailutietotarkastus voidaan toimittaa myds toistuvasti kohden-
nettuna samaan tiedonantovelvolliseen saman velvoitteen noudattamisen valvomiseksi, jos riski
velvoitteen laiminlyonnisté ei ole poistunut. Liséksi sdddettdisiin, ettd edellytyksend olisi, etté
velvoitteen laiminlydnti muodostaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla edelleen taloudellisesti
merkittdvén riskin verotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai merkittavén riskin verovelvollis-
ten yhdenvertaisuuden toteutumiselle, ja ettd uusi vertailutietotarkastus on valttimaton kyseisen
velvoitteen noudattamisen valvonnassa. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa, ettd Verohallinnon olisi
arvioitava vertailutietotarkastuksen edellytysten tédyttyminen uudelleen ottaen huomioon aikai-
semmalla vertailutarkastuksella saadut tiedot. Talldin ehdotettu sdéntely tdsmentéisi alkuperdi-
sessd esityksessd ehdotettua sddntelyd perustuslakivaliokunnan edellyttdmailld tavalla siten, ettd
sdantely ei mahdollistaisi vertailutietotarkastusten toteuttamista toistuvasti ilman laissa séédet-
tyjd asianmukaisia lisdedellytyksid. Lisdys vastaisi pddosin alkuperéisen esityksen perusteluissa
todettua. Alkuperdisen esityksen 2 momentissa ehdotettiin sdddettdvéksi, ettd Verohallinto ei
saa luovuttaa vertailutietotarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan edelleen. Témé sddnnds
ehdotetaan siirrettédviksi tiydentévissa esityksessd 3 momenttiin.

Alkuperdisessi esityksessd 21 §:44n ehdotettiin lisdttaviksi 3 momentti, jossa saddettéisiin, ettd
Verohallinto saa késitelld vertailutietotarkastuksessa luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié, jos téllaisia
tietoja vilillisesti ilmenee 2 momentin nojalla pyydetyisti tiedoista ja tietojen késittely on valt-
tdmatontd verovalvonnassa. Tadydentdvissa esityksessé tdstd sdddettiisiin 4 momentissa. Lisdksi
4 momentissa sdddettdisiin, ettd vertailutictotarkastusta ei saa toimittaa siind tarkoituksessa, ettd
keréttdisiin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja tai ettd muodostettaisiin kokonais-
kuva henkilon yksityiseldmaisti. Tdmai vastaisi alkuperédisen esityksen perusteluissa todettua.



Alkuperiisen esityksen 4 momentissa ehdotettiin sdddettdviksi Verohallintoa koskevista suoja-
toimista. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettéd kyseiset suojatoi-
met jadvat sisdlloltddn sddnnokseen sisdltyvien huomattavan avoimien ja ndin kdytidnnossi
vaille asiasiséltod jaddvien vahvikesanojen varaan. Liséksi ehdotuksessa on perustuslakivalio-
kunnan mukaan osin kiytetty lakikielelle jossakin méirin vieraita ja osin vastakohtaispditel-
mille tilaa jattdvid ilmaisuja. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd lakiechdotuk-
sen suojatoimia koskevien sdénnosten tulisi olla konkreettisia ja muuhun sovellettavaan séénte-
lyyn néhden erityisié, jos ndilld vaatimuksilla halutaan korostaa esimerkiksi sddnnoksessé mai-
nittuja tietoturvallisuuden teknistd korkeatasoisuutta, eettista kasittelyd, erityistd luotettavuutta,
osaamista tai korkeita ammatillisia vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd ehdotettua suojatoimia koskevaa siintelyd on syytd tismentéa.

Alkuperdisessi esityksessd ehdotetuista suojatoimista sdéidettéisiin tdydentdvésséd esityksessé
ehdotetuissa 5 ja 6 momenteissa siltd osin kuin se on tarpeen, kun otetaan huomioon perustus-
lakivaliokunnan lausunto. Alkuperéisen esityksen 4 momentin 2 ja 3 kohtien suojatoimista ei
sdadettdisi tdydentdvassa esityksessd lainkaan, koska niissd on kysymys asioista, jotka eivit ole
konkreettisia ja muuhun lainsdadéntoon ndhden erityisia.

Téaydentédvéssi esityksessd ehdotetaan, etté liséttdvissd 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd vertai-
lutietotarkastuksella saatuja tietoaineistoja saa késitelld vain sellainen Verohallinnon virkamies,
joka on nimetty téllaisten tehtdvien suorittamiseen. TAimé vastaa siséllollisesti alkuperdisessa
esityksessd ehdotettua 4 momentin 1 kohtaa, mutta sanamuotoa on tdsmennetty.

Téaydentédvissi esityksessd ehdotetaan, ettd 21 §:44n lisdttdvéassd 6 momentissa sdddettéisiin, ettd
Verohallinnon olisi hévitettdva vertailutietotarkastuksella saadut tiedot heti, kun ne todetaan
verotuksessa tarpeettomiksi. Tiedot, joita ei ole kéytetty verotustoimenpiteissd, olisi kuitenkin
aina hadvitettdvd viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu Verohallin-
nolle. Taltd osin sddnnds vastaisi sisdllollisesti alkuperéisessé esityksessd ehdotettua 4 momen-
tin 4 kohtaa kuitenkin siten, ettd sanamuotoa on tismennetty.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen perusteella jaa epésel-
véksi, miten henkil6, jonka verotuksesta ei ole kyse, saa tiedon arkaluontoisten henkildtieto-
jensa kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielesti se, ettei esitys sisélld ehdotuksia tehok-
kaasta jélkikateisestd oikeusturvasta on yksityiseldimén ja henkilStietojen suojan kannalta on-
gelmallista ja asettaa erityisid vaatimuksia etukiteisvalvonnalle. Perustuslakivaliokunta piti
valttdimattomana vahvistaa yksilon jalkikateistd oikeusturvaa koskevaa sééntelya.

Tédmén vuoksi tdydentévissi esityksessd ehdotetaan 21 §:4én lisdttdvissd 6 momentissa siédet-
taviksi my0s siitd, ettd Verohallinnon on rekisterdidyn tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi tal-
letettava tieto siitd, onko luonnollisen henkilon tietoja kisitelty vertailutietotarkastuksella. Ve-
rohallinnon olisi talletettava my®ds tieto siitd, mihin 21 a §:n mukaiseen tietopyyntoon késittely
liittyy. Tdma velvollisuus koskisi vain siti tietoa, ettd henkildn tietoja on kisitelty vertailutieto-
tarkastuksella. Itse vertailutietona saatu tieto sisiltdineen hévitettdisiin 6 momentissa ehdote-
tulla tavalla. Ehdotetun momentin mukaan nédmaé tiedot on séilytettédvé viiden vuoden ajan siitd
ajankohdasta, kun Verohallinto on saanut vertailutietoaineiston. Ehdotetun momentin mukaan
luonnollisella henkil6l1ld olisi pyynndsta oikeus saada tieto henkilStietojensa késittelysté vertai-
lutietotarkastuksella.

Alkuperdisessi esityksessa rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta on késitelty vain esityksen perus-
teluissa. Ehdotettu séédntely vastaa pddosin alkuperdisen esityksen perusteluissa todettua. Li-
séksi ehdotettu sdintely velvoittaisi Verohallinnon tallettamaan tiedon tietojen késittelysta ja



madrittdisi tiedon sdilytysajan. Kuten alkuperiisen esityksen perusteluissa on todettu, luonnol-
lisen henkilon tiedolliset oikeudet voidaan toteuttaa sen jélkeen, kun tietojen antaminen ei endd
vaaranna verovalvontaa, mutta tietosuojavaltuutettu voi pyynnosta tarkastaa rekisterdityd kos-
kevien tietojen lainmukaisuuden silloinkin, kun rekisterdity itse ei voi kéyttaa tarkastusoikeutta.

21 a §. Tietopyynto vertailutietotarkastuksessa. Tédydentdvéssé hallituksen esityksessa vero-
tusmenettelysté annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 21 a §, joka koskisi tietopyyntoé
vertailutietotarkastuksessa. Alkuperdisessd esityksessd ei ehdotettu sdddettdvaksi uutta 21 a
§:44, mutta alkuperdisen esityksen 21 §:n 2 momentissa oli joiltain osin samoja asioita.

Liséttavéksi ehdotetussa 21 a §:ssd madritellddn perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellyte-
tyn mukaisesti ne edellytykset, joiden perusteella voidaan arvioida, ettd pyydetyt tiedot ovat
vilttdméttomid verovalvonnan kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan alkuperéi-
sessé esityksessd ehdotettua sddntelyéd on perustuslain 10 §:std johtuvista syistd tdsmennettdva
my®os siten, ettei se mahdollista massamuotoista ja yksiloimétonta tietojen kerddmista.

Taydentdvissa esityksessd ehdotettavassa 21 a §:ssd sdddettéisiin tietopyynndn rajaamisesta ve-
rovalvonnassa vélttdméattomiin tietoihin siten, ettd pyydettévien tietojen ei voitaisi katsoa olevan
perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitetulla tavalla massamuotoisia ja yksiloiméttomia,
kun liséksi otetaan huomioon ehdotettavan 21 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset vertailu-
tietotarkastuksen toimittamiselle. Ehdotettavan sddntelyn mukaisessa tietopyynnossa kaytetta-
vit rajausehdot rajaisivat tietopyynnon kohteena olevan verovelvollisjoukon ja pyydettavét tie-
dot tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti, vaikka tietopyynndssi ei sindnsa yksilditéisi verovelvollisia
esimerkiksi nimelld, henkildtunnuksella tai yritys- ja yhteisdtunnuksella. Ehdotetun siéntelyn
voidaan katsoa olevan perustuslain 10 §:n mukainen ja siten tiyttdvan perustuslakivaliokunnan
lausunnon edellytyksen siité, ettei sdéintely mahdollista massamuotoista ja yksiloimétonta tieto-
jen kerdémista.

Pykiéldn 1 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd vertailutietotarkastuksessa Verohallinto
voisi esittdd tiedonantovelvolliselle vaatimuksen tietojen luovuttamisesta siten, ettd vaatimuk-
sessa ei yksiloidd kaikkia niitd henkilditd, kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymié tai yhteisojé,
joita vertailutietotarkastuksella kéasitellddn. Momentissa sééddettdisiin myos, etté tietopyynndssa
olisi yksilditdvé se verotusta koskeva velvoite, jonka noudattamisen valvontaan tarkastus koh-
distuu. Ehdotuksen mukaan tietopyynndn olisi oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu valvot-
tavan velvoitteen noudattamisen valvonnassa valttaméttdmiin tietoihin. Lisdksi tietopyynndn
perusteluihin olisi ehdotuksen mukaan kirjattava ne seikat, joiden perusteella Verohallinto kat-
$00, ettd pyydetyt tiedot ovat verovalvonnassa valttamattomia.

Verrattuna alkuperdisessé esityksessd ehdotettuun 21 §:n 2 momenttiin, ehdotetun 21 a §:n 1
momentissa sdddettdisiin vield tismillisemmin siitd, ettd pyynnon tulee kohdistua valvottavan
velvoitteen noudattamisen valvonnassa vélttiméttomiin tietoihin ja ettd Verohallinnon tulee pe-
rustella valttimattomyys pyynnossd. Vilttdmattomyysperustelun tulisi siséltdd perustelu kaik-
kien ehdotetun 21 §:n 1 momentin edellytysten tdyttymisestd seké siitd, miten Verohallinto on
paétynyt ehdotettavan 21 a §:n 2 momentin mukaisiin tietopyynnon rajauksiin. Jos kyse olisi
ehdotetun 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta toistuvasta vertailutietotarkastuksesta, pyynnon tu-
lisi sisdltdd perustelu myos 21 §:n 2 momentin edellytysten tdyttymisesté. Lisdksi Verohallinnon
tulisi pyynnossd yksildidéd se verotusta koskeva velvoite, jonka noudattamisen valvontaan tar-
kastus kohdistuu.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin edelleen 1 momentin mukaista tietopyynnon rajaamista
vain vilttiméattomiin tietoihin. Momentissa sééddettiisiin, ettd Verohallinnon on rajattava tieto-
pyynto siten, ettd pyyntd kohdistuu vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat valttimattomia vireilld
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olevan vertailutietotarkastuksen kohteena olevan ja tietopyynndssé yksildidyn verotusta koske-
van ilmoittamisvelvollisuuden tai muun velvoitteen noudattamisen valvomiseksi. Momentin
mukaan tietopyynndssid on méadariteltava sellaiset hakuehdot, euroméaariiset rajat tai muut vas-
taavat pyyntdd rajaavat tosiseikat, joiden perusteella varmistetaan, ettd tiedonantovelvollisen
antamat tiedot eivét sisélld muita kuin edelld tarkoitettuja vireilld olevan vertailutietotarkastuk-
sen valvontakohteen kannalta valttimattomié tietoja. Verohallinnon pitdisi harkintansa mukaan
madritelld, mitd hakuehtoja yksittdisessé tietopyynndssd on tarpeen kéyttdé. Verohallinto voisi
esimerkiksi kdyttdd euromédérdistd rajaa hakuehtona yksittdisessd tietopyynndssé, riippuen siité
onko euromaériinen rajaus tarpeen sen varmistamiseksi, ettd pykélassa saadetty edellytys tieto-
jen vilttdiméttomyydelle toteutuu.

Ehdotetussa 2 momentissa vertailutietotarkastusten kiyttdalaa rajattaisiin huomattavasti mak-
sutapahtumatietojen osalta. Jos valvonnan kohteena on luonnollisten henkildiden verotusta kos-
kevien velvoitteiden noudattaminen, luonnollisia henkilditd koskevista maksupalvelulain
(290/2010) 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun maksutilin maksutapahtumista voisi mo-
mentin mukaan pyytéa tietoja vain, jos maksu on tapahtunut Suomesta ulkomaille tai ulkomailta
Suomeen. Maksupalvelulain esitdiden mukaan tyypillinen maksutili on esimerkiksi pankissa
oleva péivittdisten raha-asioiden hoitoon tarkoitettu kayttotili, mutta mééritelmén piiriin kuulu-
vat my0s esimerkiksi luottokorttitilit ja muut niité vastaavat maksutapahtumien toteuttamiseen
kéytettivit tilit'. Kdytinnossi siinnoksessi tarkoitetut maksutilin maksutapahtumat kattaisivat
siten maksutileilld tapahtuvat tilisiirrot ja korttimaksutapahtumat.

Suomesta ulkomaille tai ulkomailta Suomeen tapahtuvilla maksutapahtumilla tarkoitettaisiin
sellaisia tilisiirtoja, jotka saapuvat suomalaiselle tilille ulkomailta tai 1dhtevét suomalaiselta ti-
liltd ulkomaille. Korttimaksujen osalta tarkoitettaisiin vastaavasti maksutapahtumia, jotka mak-
settaisiin Suomessa myoOnnetylld maksukortilla ulkomaille tai joilla hyvitettdisiin Suomessa
myonnettyd maksukorttia ulkomailta. Sdéannos koskisi sanamuotonsa mukaisesti vain maksuti-
lin maksutapahtumien pyytdmistd esimerkiksi pankilta tai kortin liikkeellelaskijalta. Sd&nnos ei
siten rajoittaisi tietojen pyytdmistd suoraan esimerkiksi suorituksen maksajalta tai saajalta myds
kotimaisissa tilanteissa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi tietojen pyytdminen kultaa os-
tavan yhtion ostoista tai muu jiljempand esimerkisséd 5 kuvattu tilanne.

Ehdotettavassa 2 momentissa sdidettdisiin alkuperdiseen esitykseen verrattuna vield tdsmalli-
semmin tietopyynnon rajaamisesta. Momentin edellyttdmait pyyntod rajaavat tosiseikat toisivat
lain tasolle tarkennusta siitd, miten Verohallinnon tulee rajata tietopyynt6. Esimerkiksi euro-
madrdinen rajaus, joka on mainittu alkuperdisen esityksen perusteluissa, sdddettiisiin 2 momen-
tissa yhdeksi rajausehdoksi, jota tulisi kéyttéa, jos tietyn vahimmaisméaérén alittavat suoritukset
eivét olisi verovalvonnassa vélttdmattomid. Merkittdvin tietopyynndn rajaamista koskeva muu-
tos verrattuna alkuperdiseen esitykseen koskisi luonnollisten henkiléiden verovalvonnassa mak-
sutilien kotimaisten maksutapahtumien rajaamista kokonaan tietopyynnon ulkopuolelle. Muu-
toksilla turvattaisiin se, ettd sddntely ei voisi mahdollistaa liian laajaa maksutapahtumatietojen
pyytdmista esimerkiksi siten, ettd maksutapahtumien perusteella olisi mahdollista muodostaa
kokonaiskuva henkilon yksityiseldmédstd. Sddnnds rajoittaisi merkittévésti Verohallinnon oi-
keutta maksutapahtumien pyytidmiseen vertailutietotarkastuksessa. Toisaalta luonnollisten hen-
kiléiden verovalvonnan kannalta valttdméttomét maksutilien maksutapahtumatiedot ovat tyy-
pillisesti rajat ylittavid. Rajat ylittaviin maksuihin kohdistuvan veroriskin voidaan arvioida kas-
vavan my0s jatkossa, silld maksuliikenne ja muut palvelut kansainvilistyvit nopeasti ja ovat
yhé suuremman suomalaisen asiakasjoukon saatavilla.

' HE 169/2009 vp, s. 36.
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Verohallinto saa verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitettujen sivullisten yleisten
tiedonantovelvollisuuksien nojalla kattavasti tietoa kotimaisten tiedonantovelvollisten maksa-
mista tai vélittimista rahanarvoisista suorituksista. Téllaisia ovat esimerkiksi tyonantajan mak-
samat palkat ja sijoituspalveluyrityksen vélittimét arvopaperikaupat. Téillaisten suoritusten ve-
rovalvonnassa ei siten yleensé ole tarpeen saada vertailutietoja vertailutietotarkastuksella, koska
verovalvonnassa tarvittavat tiedot ovat jo Verohallinnolla. Sivullisen yleiset tiedonantovelvol-
lisuudet eivit kuitenkaan kata ulkomaisia toimijoita yhta laajasti kuin kotimaisia. Lisdksi Vero-
hallinnossa on havaittu, ettd ulkomaisten toimijoiden riski jéttdd suorituksia ilmoittamatta on
merkittdvasti suurempi kuin kotimaisilla toimijoilla. Ulkomaisten toimijoiden tapauksessa ra-
hanarvoiset suoritukset maksetaan usein ulkomailta suomalaiselle maksutilille, jolloin Verohal-
linnon verovalvonnassa valttdmitonta tietoa on saatavissa rajat ylittdvistd maksutapahtumista.
On my06s mahdollista, ettd Suomesta maksetaan esimerkiksi sijoitustoimintaan liittyen suorituk-
sia ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen ulkomaiselle tilille. Téllaisetkin maksutapahtumat,
jotka suuntautuvat Suomesta ulkomaille, voivat olla verovalvonnassa vélttdméttomid, jotta Ve-
rohallinto voi valvoa, ettd verovelvollinen on ilmoittanut ulkomaisen sijoitustoiminnan ve-
ronalaiset tuotot oikein. Koska Verohallinto ei saa muuta kautta tietoa rajat ylittavistd luonnol-
listen henkildiden maksutapahtumista ja koska niihin liittyy kotimaisiin maksutapahtumiin ver-
rattuna huomattavasti enemmén veroriskejd, Verohallinnon on tirkedé saada tehokkaan vero-
valvonnan suorittamiseksi niisté vertailutietoja.

Pykalidn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd Verohallinnon on tietopyynnossa velvoitettava tiedon-
antovelvollista poistamaan annettavista tiedoista nimi- ja muut yksildintitiedot, jotka koskevat
sitd osapuolta, jonka ilmoittamisvelvollisuuden tai muun verotusta koskevan velvoitteen nou-
dattamisen valvontaan vertailutietotarkastus ei kohdistu, jos timi toinen osapuoli on luonnolli-
nen henkild, eiké toisen osapuolen henkil6llisyys vaikuta suoraan verovalvonnan kohteena ole-
van verovelvollisen verotukseen. Ehdotettu 3 momentti vastaisi pdéosin alkuperéisen esityksen
perusteluissa todettua. Ehdotetulla 3 momentilla suojattaisiin luonnollisen henkilén yksityi-
syyttd ja varmistettaisiin, ettd Verohallinnolle luovutetaan vain verovalvonnassa valttimatonta
tietoa. Téllainen tilanne on kuvattu jiljempénd esimerkissé 1.

Ehdotetun sdénnoksen ja yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteet tdyttdvid esimerkkejé tieto-
pyyntdjen rajaamisesta:

Esimerkki 1

Verohallinnolla on arvonlisdverotusta koskevan unionin oikeuden mukaisesti
velvollisuus valvoa Suomeen suuntautuvaa rajat ylittdvéd kaupankéyntid. Vero-
hallinnolla ei ole mitid&n nimenomaista sddnnonmukaista tietolahdetta, josta saisi
tietoja yksittdisistd myyntitapahtumista. Vertailutietotarkastuksella Verohallinto
voi kuitenkin saada pankeilta tietoja ulkomaalaisesta rahaliikenteesti. Vertailu-
tietotarkastus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd Verohallinto yksiloi ne
ulkomaiset verkkokauppiaat, jotka ovat valvonnan kohteena, ja pyytdisi pank-
keja toimittamaan ilman maksajan nimi- tai muita yksildintitietoja ne maksuta-
pahtumat, joissa ndmé kauppiaat ovat maksun saajina. Téllainen tietopyynto
kohdistuisi nimenomaisesti sellaisiin yksiloityihin tietoihin, jotka ovat veroval-
vonnassa valttimattomia.

Esimerkki 2

Henkilon on tuloverotuksessa ilmoitettava kotimaisten tulojen lisdksi myds ul-
komaan tulot. Verohallinto saa kotimaisista tuloista sivullistietoja kattavasti,
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mutta ulkomaisille toimijoille ei ole mahdollista séétda vastaavaa tiedonantovel-
voitetta. Verohallinto saa tietoja kansainvilisté tietojenvaihtoa koskevan sdénte-
lyn nojalla, mutta nima4 tiedot eivét kata kaikkia tilanteita. Tiedot tulevat myos
eri aikoihin eri maista. Pankeilla on tiedot maksutilien maksutapahtumatiedoista,
joiden perusteella voidaan selvittdd, onko verovelvollinen ilmoittanut ulkomailta
saadut tulot tai onko ilmoittaminen laiminlyoty. Verohallinto yksil6i pyynndssé
ne tuloihin liittyvit rajaukset, joiden perusteella pankki voisi poimia sellaiset ul-
komailta tulleet maksutapahtumat, jotka ovat verovalvonnan kohteena. Téllaisia
rajauksia olisivat esimerkiksi maksun yhteydessd palkanmaksua yksiloiva tai
muu vastaava késite sekd eurorajat. Néin yksiloityind Verohallinnon pyynt6 koh-
distuisi vain sellaisiin yksildityihin tietoihin, jotka ovat verovalvonnassa véltti-
mittdmid. Tietopyynnon vastauksena tulisi ndilld rajauksilla vain sellaisia palk-
katietoja, jotka verovelvollisen olisi 1dhtokohtaisesti pitdnyt ilmoittaa veroilmoi-
tuksellaan. Tiedot rajoittuvat vain ulkomailta tapahtuvaa palkanmaksua koske-
viin tilisiirtoihin, eikd niistd voi saada kokonaiskuvaa suorituksen saajan yksi-
tyiseldmaésta.

Esimerkki 3

Verohallinto valvoo ldhdeverotuksen alaisten osinkojen maksamisen ja ldhdeve-
ron palauttamisen jérjestelyitd. Jarjestelyissd haetaan ldhdeveron palautuksia
usealta valtiolta ilmoittamalla osinkoerdn osingonmaksuja useille tahoille eri val-
tioissa tai siirretddn osakkeita matalan verotuksen maahan ja takaisin alkuperai-
selle omistajalle. Téll4 on tarkoitus valttdé ldhdeveron perimistd suomalaisen yh-
tion maksamasta osingosta. Vertailutietotarkastus on vélttdméton toimenpide
ndiden tilanteiden tunnistamiseksi ja valvontakohteiden valitsemiseksi. Tietoja
ei olisi mahdollista saada muutoin. Vertailutietotarkastuksessa pyydetién tietoja
hallintarekisterdidyistd tileistd ja kaupintatileistd sekd tiedot tilien omistajista
sekd hallintarekisterdinnin hoitajista.

Esimerkki 4

Verohallinnolla on laissa sdddetty velvollisuus valvoa rakennustydmaita koske-
via ilmoitusvelvoitteita. Vertailutietotarkastus voidaan tehdé yhteisen tydmaan
padtoteuttajaan pyytdmalld kulunvalvontatietoja urakoitsijoista ja rakennustyo-
maalla tydskentelevistd henkildistd. Verovalvonta kohdistuu vain rakennustyo-
maalla tyoskenteleviin henkildihin ja pyyntd kohdennettaisiin nimenenomaisesti
koskemaan tdllaisia henkil6itd. Télloin pyynto olisi rajattu verovalvonnassa valt-
tAdmattomiin tietoihin.

Esimerkki 5

Vertailutietotarkastuksella voidaan valvoa myds esimerkiksi kullan myyntié,
sdhkon myyntié tai tuulivoimayhtion kiinteistonomistajille maksamia korvauk-
sia. Talloin verovalvonnan kannalta vilttdméttdmia tietoja voidaan pyytda esi-
merkiksi kultaa ostavalta yhtioltd, sdhkod ostavalta yhtioltd tai tuulivoimayhti-
olta.

84 §. Ennakkoratkaisun hakeminen keskusverolautakunnalta. Pykdldn 1 momentin viit-

tauksesta Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan poistettavaksi sdddosnumero. Lain sdé-
désnumero mainittaisiin jatkossa ehdotetussa 21 §:n 1 momentissa.
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5 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.7.2026.
6 Suhde tiydennettiviin esitykseen

Esitykselld muutettaisiin tdydennettévén hallituksen esityksen (HE 141/2025 vp) lakiehdotusta.
Téydennyksissé on osittain kysymys tdydennettdvin esityksen perusteluissa esitettyjen asioiden
nostamisesta sddntelyyn ja osittain uusista tismennyksisti tai poistoista.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Alkuperdisen hallituksen esityksen (HE 141/2025 vp) jaksossa 10 on selostettu yksityiseldamén
ja henkilbtietojen suojaa koskevaa kansallista ja EU-sddntelyé seké asiaan liittyvaé perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytiantod. Alkuperdisen hallituksen esityksen sdatdmisjirjestysperuste-
luissa esitetty on edelleen merkityksellistd myds tdydentdvin esityksen nidkokulmasta, eiké sitd
ole tarpeen enemmiélti toistaa tdydentivissd esityksessd. Taydentdvissé hallituksen esityksessa
alkuperéiseen lakiehdotukseen esitettédvilld muutoksilla toteutetaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 48/2025 vp lakiehdotukseen edellyttdmét muutokset. Téssé esityksessd sdé-
tdmisjérjestysperusteluissa keskitytddn vain edelld mainitussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esiin tuotuihin huomioihin. Muilta osin tissé esityksessd tukeudutaan alkuperdisessa hal-
lituksen esityksessé esitettyyn.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 48/2025 vp alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen lakiehdotusta tarkastellessaan huomiota vélttiméttomyyskriteerin toteutumiseen seké
sadntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden edellytyksiin. Perustuslakivaliokunta esitti, ettd
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessé vain, jos valiokunnan sdin-
telyn tismentédmisestd, vertailutietotarkastuksen tekemisen perusteiden sdantelysté, vertailutie-
totarkastuksen kdyton viimesijaisuudesta, tietojen kerddmisen laajuudesta ja tarkastusten tois-
tuvuudesta, oikeusturvasta seké tarpeesta saattaa valtiovarainvaliokunnan mietintéluonnos pe-
rustuslakivaliokunnan késiteltaviksi esittimat valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta katsoi muun ohessa, ettid alkuperéisen esityksen ehdotusta verotusme-
nettelylain 21 §:n 1 momentiksi ei voida pitdd asianmukaisena perustuslain 2 §:n 3 momentin
kannalta, koska siitd ei ilmene, mihin harkintaan Verohallinto perustaa toimivaltansa kadyton.
Lausunnon mukaan sddnndsta on perustuslaista johtuvista syistéd tarkennettava siten, ettd siitd
ilmenevit ne perusteet, joilla Verohallinto voi perustella vertailutietotarkastuksen tekemisté.

Perustuslakivaliokunta katsoi lisdksi, ettd ehdotettu sdédntely ei perustuslakivaliokunnan mie-
lestd tiyta perustuslakivaliokunnan kéytdnnossé tiedonsaantioikeuden tdsmaéllisyyden ja tarkka-
rajaisuuden osalta asetettuja vaatimuksia. Ehdotettua séédntelyd on perustuslain 10 §:std johtu-
vista syistd tdsmennettiva siten, ettd siind tarkemmin maiiritellddn ne edellytykset, joiden pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd pyydetyt tiedot ovat vilttimattdmié verovalvonnan kannalta.

Perustuslakivaliokunta totesi myos lausunnossaan, ettd vélttiméattomyyden kytkemisestéd viime-
sijaisuuteen esimerkiksi siten, ettd vertailuverotietotarkastuksen kaytto olisi mahdollista vain,
jos Verohallinto ei ole saanut vélttdmattomia tietoja tavallisella, kohdennetulla verotarkastuk-
sella tai kohdennetulla sivullisen tiedonantovelvollisuudella, tulisi sddtd4 nimenomaisesti laissa.
Perustuslakivaliokunta katsoi my®0s, etté ehdotettua sdéntelyd on perustuslain 10 §:sté johtuvista
syistd tdsmennettdvi siten, ettei se mahdollista massamuotoista ja yksiloimatonta tietojen ke-
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radmistd eikd myoskddn tarkastusten toteuttamista toistuvasti ilman laissa sdddettyjd, asianmu-
kaisia lisdedellytyksid. Lisdksi perustuslakivaliokunta piti perustuslain 10 ja 21 §:n kannalta
valttimattomana vahvistaa yksilon jélkikateistd oikeusturvaa koskevaa sddntelya.

Taydentdvissa esityksessd on otettu huomioon edelld mainitussa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa esittimat valtiosddntooikeudelliset huomautukset, kuten edelld Iuvussa 4 on tarkem-
min esitetty. Téydentdvéssd esityksessd vertailutietotarkastuksen toimittamisen edellytyksié
koskevaa séddnnosté on muun ohessa tarkennettu tdismentémélléd vertailutietotarkastuksen kéyt-
toalaa pykaldtasolla. Vertailutietotarkastuksessa tiedonantovelvolliselle esitettdvia tietopyyn-
tod koskevia edellytyksid on myds tdsmennetty ja tietopyynnon kiyttdalaa on merkittavilta osin
kavennettu. Ehdotuksen mukaan Verohallinto ei voisi pyytéa tietoja luonnollisten henkiléiden
kotimaisista maksutilin maksutapahtumista, kun valvonnan kohteena on luonnollisten henkil6i-
den verovelvoitteiden noudattaminen. Esitykseen tehdyilld muutoksilla ja tismennyksilld pyri-
tddn varmistamaan tietopyyntdjen kohdistuminen vain verovalvonnan kannalta vélttdméattomiin
tietoihin siten, ettd sdédntely tayttdd perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa tiedonsaantioikeuden
tasmaéllisyydelle, tarkkarajaisuudelle ja oikeasuhtaisuudelle asetetut vaatimukset. Téydenta-
viassi esityksessd ehdotettavissa muutoksissa on toisaalta pyritty myds ottamaan huomioon esi-
tyksen tavoitteen toteutuminen eli Verohallinnon tiedonsaannin ja toimintaedellytyksien var-
mistaminen sen hoitaessa tehtdvainsa kerétd varoja julkisen toiminnan rahoittamiseksi.

Edella esitetyn perusteella ehdotettu sddnnos voitaisiin hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdé kuitenkin asian merkityksellisyyden ja pe-
rustuslakivaliokunnan alkuperiisesté esityksestd antaman lausunnon vuoksi suotavana, etti pe-
rustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyviksyisi verotusmenettelystid annetun

lain 21 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 141/2025 vp) lakiehdotuksen
tissé tdydentivissa esityksessé ehdotetulla tavalla muutettuna.
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Lakiehdotus

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 21 § ja 84 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 21 § osaksi laissa 1411/2010 ja 84 §:n 1 momentti laissa 520/2010, seké

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21§
Vertailutietotarkastus

Verohallinto voi toimittaa Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa Ve-
rohallinnon tehtiviaksi sdddetyn verovalvonnan suorittamiseksi verotarkastuksen myos yksin-
omaan siind tarkoituksessa, ettd kerétdan tai vaaditaan luovuttamaan tietoja, joita voidaan kayt-
tdd muun verovelvollisen verotuksessa (vertailutietotarkastus). Vertailutietotarkastuksen on
kohdistuttava sellaisen verotusta koskevan velvoitteen noudattamisen valvontaan, jonka laimin-
lydnti muodostaa taloudellisesti merkittdvén riskin verotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai
merkittdvén riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Vertailutietotarkastus
voidaan toimittaa, jos se on valttimatontd verovalvonnan suorittamiseksi sen takia, ettd Vero-
hallinto ei voi saada valvontaa varten tietoja sivulliselta muiden téssé laissa sidédettyjen tiedon-
antovelvoitteiden perusteella.

Vertailutietotarkastus voidaan toimittaa myos toistuvasti kohdennettuna samaan tiedonanto-
velvolliseen saman velvoitteen noudattamisen valvomiseksi, jos riski velvoitteen laiminlyon-
nisté ei ole poistunut. Liséksi edellytyksend on, ettd velvoitteen laiminlydnti muodostaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla edelleen taloudellisesti merkittdvén riskin verotulojen lainmukai-
selle kertymiselle tai merkittidvén riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden toteutumiselle, ja
ettd uusi vertailutietotarkastus on vélttimaton kyseisen velvoitteen noudattamisen valvonnassa.

Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutietotarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan edelleen.

Verohallinto saa késitelld vertailutietotarkastuksessa luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié, jos téllaisia
tietoja vilillisesti ilmenee vertailutietotarkastuksella pyydetyistd tiedoista ja tietojen kasittely
on vilttimatontd verovalvonnassa. Vertailutietotarkastusta ei saa toimittaa siind tarkoituksessa,
ettd kerattiisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai ettd muodostettaisiin koko-
naiskuva henkilon yksityiseldmasta.

Vertailutietotarkastuksella saatuja tietoaineistoja saa késitelld vain sellainen Verohallinnon
virkamies, joka on nimetty téllaisten tehtdvien suorittamiseen.

Verohallinnon on hévitettdva vertailutietotarkastuksella saadut tiedot heti, kun ne todetaan
verotuksessa tarpeettomiksi. Tiedot, joita ei ole kdytetty verotustoimenpiteissd, on kuitenkin
aina hadvitettdvad viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu Verohallin-
nolle. Verohallinnon on rekisterdidyn tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi talletettava tieto siité,
onko luonnollisen henkilon tietoja késitelty vertailutietotarkastuksella, ja tieto siitd mihin 21 a
§m mukaiseen tietopyyntoon kisittely liittyy. Nama tiedot on siilytettdvd viiden vuoden ajan
siitd ajankohdasta, kun Verohallinto on saanut vertailutietoaineiston. Luonnollisella henkil5lla
on pyynnostd oikeus saada tieto henkildtietojensa kasittelystd vertailutietotarkastuksella.
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21a§
Tietopyynto vertailutietotarkastuksessa

Vertailutietotarkastuksessa Verohallinto voi esittdd tiedonantovelvolliselle vaatimuksen tie-
tojen luovuttamisesta siten, ettd vaatimuksessa ei yksiloidé kaikkia niitd henkilditd, kuolinpesié,
yhteisetuuksia, yhtymié tai yhteis6jé, joita vertailutietotarkastuksella késitellddn. Tietopyyn-
nossd on yksiloditidva se verotusta koskeva velvoite, jonka noudattamisen valvontaan tarkastus
kohdistuu. Tietopyynnoén on oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu valvottavan velvoitteen
noudattamisen valvonnassa valttdméttomiin tietoihin. Tietopyynndn perusteluihin on kirjattava
ne seikat, joiden perusteella Verohallinto katsoo, etti pyydetyt tiedot ovat verovalvonnassa valt-
tAmattomia.

Verohallinnon on rajattava tietopyyntd siten, ettéd pyyntd kohdistuu vain sellaisiin tietoihin,
jotka ovat vélttdméttomia vireilld olevan vertailutietotarkastuksen kohteena olevan ja tietopyyn-
ndssd yksiloidyn verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden tai muun velvoitteen noudatta-
misen valvomiseksi. Tietopyynndssd on madriteltdva sellaiset hakuehdot, euromééraiset rajat
tai muut vastaavat pyyntod rajaavat tosiseikat, joiden perusteella varmistetaan, etté tiedonanto-
velvollisen antamat tiedot eivit sisélld muita kuin edellé tarkoitettuja vireillé olevan vertailutie-
totarkastuksen valvontakohteen kannalta vélttdméattomid tietoja. Jos valvonnan kohteena on
luonnollisten henkil6iden verotusta koskevien velvoitteiden noudattaminen, luonnollisia henki-
16itd koskevista maksupalvelulain (290/2010) 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun maksu-
tilin maksutapahtumista voi kuitenkin pyytdd tietoja vain, jos maksu on tapahtunut Suomesta
ulkomaille tai ulkomailta Suomeen.

Verohallinnon on tietopyynndssé velvoitettava tiedonantovelvollista poistamaan annettavista
tiedoista nimi- ja muut yksildintitiedot, jotka koskevat sitd osapuolta, jonka ilmoittamisvelvol-
lisuuden tai muun verotusta koskevan velvoitteen noudattamisen valvontaan vertailutietotarkas-
tus ei kohdistu, jos timé toinen osapuoli on luonnollinen henkild, eikd toisen osapuolen henki-
161lisyys vaikuta suoraan verovalvonnan kohteena olevan verovelvollisen verotukseen.

84§
Ennakkoratkaisun hakeminen keskusverolautakunnalta

Keskusverolautakunta voi verovelvollisen tai yhtymén kirjallisesta hakemuksesta antaa en-
nakkoratkaisun tuloverotuksesta siten kuin Verohallinnosta annetussa laissa sdaddetian.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 21 § ja 84 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 21 § osaksi laissa 1411/2010 ja 84 §:n 1 momentti laissa 520/2010, sekd

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Vertailutietotarkastus

Verotarkastus voidaan toimittaa myds yk-
sinomaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtddn
tietoja, joita voidaan kédyttdd muun verovel-
vollisen verotuksessa (vertailutietotarkastus).

Tdydentdvi ehdotus

21§
Vertailutietotarkastus

Verohallinto voi toimittaa Verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa
Verohallinnon tehtdviksi sdddetyn veroval-
vonnan  suorittamiseksi  verotarkastuksen
my0s yksinomaan siind tarkoituksessa, ettéd
kerdtddn tai vaaditaan luovuttamaan tietoja,
joita voidaan kdyttdd muun verovelvollisen
verotuksessa (vertailutietotarkastus). Vertai-
lutietotarkastuksen on kohdistuttava sellaisen
verotusta koskevan velvoitteen noudattamisen
valvontaan, jonka laiminlyénti muodostaa ta-
loudellisesti merkittdvin riskin verotulojen
lainmukaiselle kertymiselle tai merkittdvin
riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden to-
teutumiselle. Vertailutietotarkastus voidaan
toimittaa, jos se on vdlttdmdtontd verovalvon-
nan suorittamiseksi sen takia, ettd Verohal-
linto ei voi saada valvontaa varten tietoja si-
vulliselta muiden tdssd laissa sdddettyjen tie-
donantovelvoitteiden perusteella.

Vertailutietotarkastus voidaan toimittaa
myos toistuvasti kohdennettuna samaan tie-
donantovelvolliseen saman velvoitteen nou-
dattamisen valvomiseksi, jos riski velvoitteen
laiminlyénnistd ei ole poistunut. Lisdksi edel-
Iytyksend on, ettd velvoitteen laiminlyonti
muodostaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
edelleen taloudellisesti merkittivdin riskin ve-
rotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai mer-
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Voimassa oleva laki

Tdydentdvd ehdotus

kittivin riskin verovelvollisten yhdenvertai-
suuden toteutumiselle, ja ettd uusi vertailutie-
totarkastus on vilttimdton kyseisen velvoit-
teen noudattamisen valvonnassa.

Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutieto-
tarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan
edelleen.

Verohallinto saa kdsitelld vertailutietotar-
kastuksessa luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilo-
tietoryhmid, jos tdillaisia tietoja vdlillisesti il-
menee vertailutietotarkastuksella pyydetyistdi
tiedoista ja tietojen kdsittely on vilttimdtontd
verovalvonnassa. Vertailutietotarkastusta ei
saa toimittaa siind tarkoituksessa, ettd kerdit-
tdisiin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia
tietoja tai ettd muodostettaisiin kokonaiskuva
henkilon yksityiseldmdstd.

Vertailutietotarkastuksella saatuja tietoai-
neistoja saa kdsitelld vain sellainen Verohal-
linnon virkamies, joka on nimetty tdillaisten
tehtdvien suorittamiseen.

Verohallinnon on hdvitettivd vertailutieto-
tarkastuksella saadut tiedot heti, kun ne tode-
taan verotuksessa tarpeettomiksi. Tiedot, joita
ei ole kiytetty verotustoimenpiteissd, on kui-
tenkin aina hdvitettdvd viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu
Verohallinnolle. Verohallinnon on rekiste-
roidyn tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi
talletettava tieto siitd, onko luonnollisen hen-
kilon tietoja kdsitelty vertailutietotarkastuk-
sella, ja tieto siitd mihin 21 a §:n mukaiseen
tietopyyntoon kdsittely liittyy. Namd tiedot on
sdilytettdvd viiden vuoden ajan siitd ajankoh-
dasta, kun Verohallinto on saanut vertailutie-
toaineiston. Luonnollisella henkilolld on
pyynnostd oikeus saada tieto henkilétieto-
Jjensa kdsittelystd vertailutietotarkastuksella.

2laf

Tietopyynto vertailutietotarkastuksessa
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Voimassa oleva laki

Tdydentdvd ehdotus

Vertailutietotarkastuksessa ~ Verohallinto
voi esittdd tiedonantovelvolliselle vaatimuk-
sen tietojen luovuttamisesta siten, ettd vaati-
muksessa ei yksiloidd kaikkia niitd henkiloitd,
kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymid tai yhtei-
sojd, joita vertailutietotarkastuksella kdsitel-
lddn. Tietopyynnéssd on yksiloitivd se vero-
tusta koskeva velvoite, jonka noudattamisen
valvontaan tarkastus kohdistuu. Tietopyynnén
on oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu
valvottavan velvoitteen noudattamisen val-
vonnassa Vvdlttimdttomiin tietoihin. Tieto-
pyynnon perusteluihin on kirjattava ne seikat,
joiden perusteella Verohallinto katsoo, ettd
pyydetyt tiedot ovat verovalvonnassa vilttd-
mdttomid.

Verohallinnon on rajattava tietopyynté si-
ten, ettd pyynto kohdistuu vain sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat vdlttimdttomid vireilld ole-
van vertailutietotarkastuksen kohteena olevan
Jja tietopyynnossd yksiloidyn verotusta koske-
van ilmoittamisvelvollisuuden tai muun vel-
voitteen noudattamisen valvomiseksi. Tieto-
pyynnéssd on mddriteltivd sellaiset hakueh-
dot, euromddrdiset rajat tai muut vastaavat
pyyntod rajaavat tosiseikat, joiden perusteella
varmistetaan, ettd tiedonantovelvollisen anta-
mat tiedot eivdt sisdlld muita kuin edelld tar-
koitettuja vireilld olevan vertailutietotarkas-
tuksen valvontakohteen kannalta vilttimdtto-
mid tietoja. Jos valvonnan kohteena on luon-
nollisten henkiliden verotusta koskevien vel-
voitteiden noudattaminen, luonnollisia henki-
6itd koskevista maksupalvelulain (290/2010)
8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun mak-
sutilin maksutapahtumista voi kuitenkin pyy-
tdd tietoja vain, jos maksu on tapahtunut Suo-
mesta ulkomaille tai ulkomailta Suomeen.

Verohallinnon on tietopyynnossd velvoitet-
tava tiedonantovelvollista poistamaan annet-
tavista tiedoista nimi- ja muut yksiléintitiedot,
Jjotka koskevat sitd osapuolta, jonka ilmoitta-
misvelvollisuuden tai muun verotusta koske-
van velvoitteen noudattamisen valvontaan
vertailutietotarkastus ei kohdistu, jos timd
toinen osapuoli on luonnollinen henkilo, eikd
toisen osapuolen henkilollisyys vaikuta suo-
raan verovalvonnan kohteena olevan verovel-
vollisen verotukseen.

21



Voimassa oleva laki

84§

Ennakkoratkaisun hakeminen keskusverolau-
takunnalta

Keskusverolautakunta voi verovelvollisen
tai yhtymén kirjallisesta hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun tuloverotuksesta siten kuin
Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010)
sdadetdan.

22
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84§

Ennakkoratkaisun hakeminen keskusverolau-
takunnalta

Keskusverolautakunta voi verovelvollisen
tai yhtymén kirjallisesta hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun tuloverotuksesta siten kuin
Verohallinnosta annetussa laissa sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 21 § ja 84 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 21 § osaksi laissa 1411/2010 ja 84 §:n 1 momentti laissa 520/2010, seké

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Alkuperdinen ehdotus

21§
Vertailutietotarkastus

Verotarkastus voidaan toimittaa myds yk-
sinomaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtdin
tai vaaditaan luovuttamaan tietoja, joita voi-
daan kéyttdd muun verovelvollisen verotuk-
sessa (vertailutietotarkastus).

Verohallinto voi esittdd sivulliselle vaati-
muksen tietojen luovuttamisesta siten, ettd
vaatimuksessa ei yksiloidd kaikkia niitd hen-
kiloitd, kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymid
tai yhteisojd, joita vertailutietotarkastuksella
kdsitellddn. Tietopyynnén on oltava perus-
teltu ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa
vdlttamdttomiin tietoihin. Tietopyyntd on ra-
Jattava siten, ettd siitd kdyvdt ilmi ne verotuk-
sessa merkitykselliset tosiseikat, taloudelliset
tapahtumat tai taloudelliset toimijat, joiden

Tdydentdvd ehdotus

21§
Vertailutietotarkastus

Verohallinto voi toimittaa Verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa
Verohallinnon tehtdviksi sdddetyn veroval-
vonnan  suorittamiseksi  verotarkastuksen
my6s yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd
kerdtddn tai vaaditaan luovuttamaan tietoja,
joita voidaan kayttdd muun verovelvollisen
verotuksessa (vertailutietotarkastus). Vertai-
lutietotarkastuksen on kohdistuttava sellaisen
verotusta koskevan velvoitteen noudattamisen
valvontaan, jonka laiminlyonti muodostaa ta-
loudellisesti merkittdvin riskin verotulojen
lainmukaiselle kertymiselle tai merkittdvin
riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden to-
teutumiselle. Vertailutietotarkastus voidaan
toimittaa, jos se on vdlttdmdtontd verovalvon-
nan suorittamiseksi sen takia, ettd Verohal-
linto ei voi saada valvontaa varten tietoja si-
vulliselta muiden tdssd laissa sdddettyjen tie-
donantovelvoitteiden perusteella.

Vertailutietotarkastus voidaan toimittaa
myoOs toistuvasti kohdennettuna samaan tie-
donantovelvolliseen saman velvoitteen nou-
dattamisen valvomiseksi, jos riski velvoitteen
laiminlyonnistd ei ole poistunut. Lisdksi edel-
Iytyksend on, ettd velvoitteen laiminlyonti
muodostaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
edelleen taloudellisesti merkittivin riskin ve-
rotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai mer-
kittdvin riskin verovelvollisten yhdenvertai-
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Alkuperdinen ehdotus

perusteella tiedonantovelvollinen voi tunnis-
taa ne vdlttamdttomdt tiedot, joihin vertailu-
tietotarkastus on kohdennettu. Vertailutieto-
tarkastus voidaan toimittaa myds toistuvasti
kohdennettuna samaan tiedonantovelvolli-
seen. Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutie-
totarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan
edelleen.

Verohallinto saa késitelld vertailutietotar-
kastuksessa luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen kisittelysséd sekéd ndiden
tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilo-
tietoryhmid, jos tillaisia tietoja viélillisesti il-
menee 2 momentin nojalla pyydetyistd tie-
doista ja tietojen késittely on vilttimitonta
verovalvonnassa.

Edellytyksend 2 ja 3 momentin mukaiselle
tietojen kdsittelylle on, ettd on toteutettu rekis-
teroidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asi-
anmukaiset suojatoimet sekd seuraavat suoja-
toimet:

1) vertailutietotarkastuksella saatuja tietoai-
neistoja késittelee vain sellainen Verohallin-
non virkamies, joka on erityisesti nimetty ja
saanut luvan tillaisten tehtdvien suorittami-
seen;

2) Verohallinto yllipitid luottamukselli-
suutta ja tietosuojaa koskevia korkeita amma-
tillisia vaatimuksia vertailutietojen kdsitte-
lyssd ja lisdksi tietoja kdsittelevit virkamiehet
ovat erittdin luotettavia ja heilld on asianmu-
kainen osaaminen myds laajojen tietoaineis-
tojen eettiseen kdsittelyyn;

3) Verohallinto huolehtii teknisten ja orga-
nisaatioon liittyvien toimenpiteiden avulla,
ettd tietoturva toteutuu vertailutietojen kdsit-
telyssd teknisesti korkeatasoisesti;

4) Verohallinto hévittda tiedot heti, kun ne
todetaan verotuksessa tarpeettomiksi; tiedot,
joita ei ole kdytetty verotustoimenpiteissé, ha-
vitetddn kuitenkin aina viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu
Verohallinnolle.

Tdydentdvd ehdotus

suuden toteutumiselle, ja ettd uusi vertailutie-
totarkastus on vdlttimdton kyseisen velvoit-
teen noudattamisen valvonnassa.

(ks. ehdotettu 3 mom. ja 21 a §)

Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutieto-
tarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan
edelleen.

(ks. ehdotettu 4 mom.)

Verohallinto saa késitelld vertailutietotar-
kastuksessa luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen kisittelysséd sekéd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilo-
tietoryhmid, jos tillaisia tietoja viélillisesti il-
menee vertailutietotarkastuksella pyydetyisti
tiedoista ja tietojen kisittely on valttdmatonta
verovalvonnassa. Vertailutietotarkastusta ei
saa toimittaa siind tarkoituksessa, ettd kerdit-
tdisiin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia
tietoja tai ettd muodostettaisiin kokonaiskuva
henkilon yksityiseldmdstd.

(ks. ehdotettu 5 ja 6 mom.)
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Alkuperdinen ehdotus

Tdydentdvd ehdotus

Vertailutietotarkastuksella saatuja tietoai-
neistoja saa késitelld vain sellainen Verohal-
linnon virkamies, joka on nimetty téllaisten
tehtidvien suorittamiseen.

Verohallinnon on hévitettivd vertailutieto-
tarkastuksella saadut tiedot heti, kun ne tode-
taan verotuksessa tarpeettomiksi. Tiedot, joita
ei ole kiytetty verotustoimenpiteissd, on kui-
tenkin aina hévitettdvd viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu
Verohallinnolle. Verohallinnon on rekiste-
roidyn tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi
talletettava tieto siitd, onko luonnollisen hen-
kilon tietoja kdsitelty vertailutietotarkastuk-
sella, ja tieto siitd mihin 21 a §:n mukaiseen
tietopyyntoon kdsittely liittyy. Namd tiedot on
sdilytettdvd viiden vuoden ajan siitd ajankoh-
dasta, kun Verohallinto on saanut vertailutie-
toaineiston. Luonnollisella  henkilolld on
pyynnostd oikeus saada tieto henkilétieto-
Jjensa kdsittelystd vertailutietotarkastuksella.

2l1af
Tietopyynto vertailutietotarkastuksessa

Vertailutietotarkastuksessa ~ Verohallinto
voi esittdd tiedonantovelvolliselle vaatimuk-
sen tietojen luovuttamisesta siten, ettd vaati-
muksessa ei yksiloidd kaikkia niitd henkiloitd,
kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymid tai yhtei-
s0jd, joita vertailutietotarkastuksella kdsitel-
lddn. Tietopyynnéssd on yksiloitivd se vero-
tusta koskeva velvoite, jonka noudattamisen
valvontaan tarkastus kohdistuu. Tietopyynnén
on oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu
valvottavan velvoitteen noudattamisen val-
vonnassa vdlttamdttomiin tietoihin. Tieto-
pyynnon perusteluihin on kirjattava ne seikat,
joiden perusteella Verohallinto katsoo, ettd
pyydetyt tiedot ovat verovalvonnassa vilttd-
mdttomid.

Verohallinnon on rajattava tietopyynto si-
ten, ettd pyynté kohdistuu vain sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat vdlttamdttomid vireilld ole-
van vertailutietotarkastuksen kohteena olevan
Jja tietopyynnossd yksiloidyn verotusta koske-
van ilmoittamisvelvollisuuden tai muun vel-
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Alkuperdinen ehdotus

Tdydentdvd ehdotus

voitteen noudattamisen valvomiseksi. Tieto-
pyynnossd on mddriteltivd sellaiset hakueh-
dot, euromddrdiset rajat tai muut vastaavat
pyyntod rajaavat tosiseikat, joiden perusteella
varmistetaan, ettd tiedonantovelvollisen anta-
mat tiedot eivdt sisdlld muita kuin edelld tar-
koitettuja vireilld olevan vertailutietotarkas-
tuksen valvontakohteen kannalta vilttamdtto-
mid tietoja. Jos valvonnan kohteena on luon-
nollisten henkiloiden verotusta koskevien vel-
voitteiden noudattaminen, luonnollisia henki-
l6itd koskevista maksupalvelulain (290/2010)
8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun mak-
sutilin maksutapahtumista voi kuitenkin pyy-
tdd tietoja vain, jos maksu on tapahtunut Suo-
mesta ulkomaille tai ulkomailta Suomeen.

Verohallinnon on tietopyynnossd velvoitet-
tava tiedonantovelvollista poistamaan annet-
tavista tiedoista nimi- ja muut yksiléintitiedot,
Jjotka koskevat sitd osapuolta, jonka ilmoitta-
misvelvollisuuden tai muun verotusta koske-
van velvoitteen noudattamisen valvontaan
vertailutietotarkastus ei kohdistu, jos tdmd
toinen osapuoli on luonnollinen henkilo, eikd
toisen osapuolen henkilollisyys vaikuta suo-
raan verovalvonnan kohteena olevan verovel-
vollisen verotukseen.

84§

Ennakkoratkaisun hakeminen keskusverolau-
takunnalta

Keskusverolautakunta voi verovelvollisen
tai yhtymdn kirjallisesta hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun tuloverotuksesta siten kuin
Verohallinnosta annetussa laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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