Verohallinto

Lausunto

13.03.2026 VH/605/00.04.05/2026

Asia: VN/35626/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
verotusmenettelysta annetun lain 21 §:n muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 141/2025 vp) tdydentdmisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Verohallinto kannattaa esitysta. Esityksessa on otettu huomioon hallituksen esityksen 141/2025
Eduskuntakasittelyssa Perustuslakivaliokunnan PevL 48/2025 vp lausunnossa esittamat
valtiosaantooikeudelliset huomiot.

Vertailutietotarkastusta koskevien muutosten kasittelyssa on mediassa, hallituksen esityksesta
annetuissa lausunnoissa ja esityksen Eduskuntakasittelyssa esitetty huolia ja vaitteitd Verohallinnon
toimivallan tarpeettomasta laajentamisesta ja yksityisyyden suojan vaarantumisesta
verovalvonnassa. Erityinen huoli on kohdistunut siihen, etta esityksen on tulkittu sallivan laajan
padsyn henkilon yksityiselamaa koskeviin tietoihin yksinomaan Verohallinnon tekeman oman
harkinnan perusteella. Verohallinto ei nde perusteita naille vaitteille.

Ehdotettu sdadntely on hyvin tarkkarajainen ja esityksessa on asetettu nimenomaiset rajat
vertailutietotarkastuksen kdaynnistamiselle seka vertailutietotarkastuksen tietopyyntoéjen
toteuttamiselle. Esityksesta esitetyissa vaitteissa on sivuutettu perustuslain 81 §:n mukainen
vaatimus verotuksen ja verovelvollisen oikeusturvan lainmukaisuudesta. Verohallinnon on aina
perustettava verotusta ja verovalvontaa koskevat toimenpiteet lakiin eikd Verohallinto voi lain
mukaisesti kasitella sellaisia yksityisen taloudellista toimintaa koskevia tietoja, jotka eivat liity laissa
nimenomaisesti sddadettyyn verovelvoitteeseen. Verohallinnon ja muidenkin viranomaisten on
noudatettava toiminnassaan tarkoin lakia.

Ehdotuksen mukainen vertailutietotarkastuksen menettely on rajattu tasmallisesti koskemaan vain
sellaisia tilanteita, joissa Verohallinnon valvonnan kohteena on verotukseen liittyvat seikka, jonka
valvomatta jattaminen aiheuttaa merkittavan riskin verotuloille tai vero-velvollisten
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yhdenvertaisuuden toteuttamiselle. Verohallinnolla on toimivalta ja velvollisuus valvoa
verovelvoitteiden noudattamista yleisesti seka ratkaista verotusta koskevat asiat. Ehdotettu saantely
ei laajenna tata toimivaltaa. Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 §:n 5 momentin
mukaisesti Verotus toimitetaan verovelvollisen ilmoituk-sen, sivulliselta tiedonantovelvolliselta 3
luvun sdannosten nojalla saatujen tietojen ja asi-assa saadun muun selvityksen perusteella.
Kasiteltavien tietojen sisdltdo maaraytyy aineel-listen verosdaanndsten ja sivullisen yleista
tiedonantovelvollisuutta koskevien sdannosten perusteella. Verohallinnon oikeus kasitella sivulliselta
saatuja tietoja verovalvonnassa on jo yleisen sadntelyn nojalla rajattu tietoihin, jotka koskevat
tiettya valvottavaa veroasiaa.

Ehdotuksen mukainen kynnys vertailutietotarkastuksen aloittamiseksi on korkea koska perusteena
on, ettd verovelvoitteen valvomatta jattaminen muodostaa merkittavan riskin verotuloille tai
verovelvollisen yhdenvertaiselle kohtelulle. Edellytyksend on my®ds, etta keino on viimesijainen
suhteessa muihin tiedonantovelvoitteisiin nahden eli vertailutietotarkastusta ei voi kdyttaa niissa
tilanteissa, joissa riski on valvottavissa saannénmukaisesti sivullisilta saatavilla tiedoilla.
Verohallinnon on jokaisessa vertailutietotarkastuksessa voitava osoittaa, etta laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Osoittaminen tarkoittaa myo0s, etta perustelut on esitettava aina silloin kun
Verohallinto tekee tietopyynnon vertailutietotarkastuksen perusteella.

Ehdotetussa laissa maaritelldadan myos perusteet vertailutietotarkastuksen perusteella tehtavalle
tietopyynnolle. Pyyntomenettely tarkoittaa, etta tiedonantovelvollinen voi aina arvioida pyynnén
perusteet eika Verohallinnolla ole suoraa paasya esimerkiksi pankin jarjestelmiin. Tietopyynnon
tekeminen on aina perustuttava kdaynnissa olevaan ja tarkasti rajattuun vertailutietotarkastukseen ja
kohdistettava sellaisiin valttamattomiin tietoihin, joiden perusteella verotusta koskevan velvoitteen
noudattaminen voidaan arvioida. Lisdksi laissa rajataan luonnolliseen henkil66n kohdistuvassa
valvonnassa erikseen maksutilien tapah-tuminen kasittely vain tilanteisiin, joissa maksu tapahtuu
rajat ylittavasti. Lakiin ehdotetut edellytykset ja rajaukset tarkoittavat, etta
vertailutietotarkastuksella ei voida kasitella luon-nollisen henkilon yksityiselaman piiriin kuuluvia
maksutapahtumia, jos ndma tapahtumat eivat liity tulon hankkimiseen. Laissa on sdaadetty viela
erityinen rajaus niita tilanteita varten, jossa valvotaan yrityksen verovelvoitteita ja nama liittyvat
esimerkiksi kuluttajan te-kemiin ostotapahtumiin. Ndissa tilanteissa pankin on poistettava
luonnollisen henkilon tunnistetiedot.

Ehdotuksen mukainen menettely muodostaa erityisen verovalvonnan keinon, jolla Verohallinto voi
valvoa merkittdvan veroriskin tilanteissa verovelvollisuusaseman muodostumista, veronalaisen tulon
maaraa ja tahan tuloon kohdistuvien vahennysten oikeaa maaraa seka muun verovelvoitteen
muodostumista ja siihen liittyvien tietojen oikeellisuutta. Valvonnan keinojen ja verotuksessa
kasiteltavaien tietojen rajaamisen lisddminen lain tasolla vaarantaa verotuksen yhdenmukaisuuden
ja oikeudenmukaisuuden koska talléin valvonta voidaan valttda esimerkiksi maksutileilld kdyttamalla
verotuksellisissa tapahtumissa rajauksen ulkopuolelle jaavia tileja tai kayttamalla tileja, joissa
edunsaaja on haivytetty.
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Verohallinto ei pida perusteluina lain valmistelun aikana lausunnoissa ja julkisuudessa esitettyja
vaitteita siitd, ettd ehdotettujen sddnndsten perusteena on sallia Verohallinnolle laaja ja
maarittelematon paasy luonnollisten henkiléiden maksutapahtumatietoihin. Laissa on tasmallisesti
rajattu tietojen kasittely vain sellaisiin tietoihin, joiden kasittely on valttamatonta verotusta
koskevan velvoitteen valvomiseksi. Verotusta koskevat velvoitteet on perustuslain mukaisesti
saadetty laissa tasmallisesti. Ehdotettu sdadntely edellyttda suunni-telmallisuutta ja tasmallista seka
rajoitettua tietopyyntoa. Tiedot antavalle pankille tai muulle taholle on esitettava
vertailutietotarkastuksen peruste ja perusteltu tietopyynnon rajaamiselle. Tietojen antamiseen
velvoitettu voi saattaa pyynnon oikaisulautakuntaan ja valituksella tuomioistuimeen silloin, kun
vertailutietotarkastus ja tietopyynto eivat tayta tiedonantovelvollisen kasityksen mukaan lain
vaatimuksia.

Esityksella on merkittava vaikutus verotulojen kertymiseen. Verohallinto on esittdanyt esityksen
perusteeksi laskelmat niistd verotuloista, jotka jaavat kertymatta koska vertailutietotarkastusta
koskeva lainsdadanto on tulkinnanvaraista eika Verohallinnolla ole mahdollista valvoa esityksessa
kuvattuja verotuksellisia tapahtumia. Esityksen arvioidut vaikutukset ovat jonkin verran laskeneet
nyt kasiteltdvana olevassa taydentdvassa esityk-sessa. Silloin, jos oikeustila jaa epaselvaksi eika
vertailutietotarkastusta koskevaa sdante-lya tdsmenneta kertautuvat verotulojen kertymaa koskevat
vaikutukset vuosittain ja talla on iso vaikutus valtion ja kuntien taloudelle. Verohallinnolla ei ole
muuta vaikuttavaa kei-noa valvoa esityksessa kuvattuja laiminlydntitilanteita.

Yksityiskohtaiset huomiot lakiesityksesta

Vertailutietotarkastuksen suhde verotarkastuksen

Verohallinto ehdottaa, ettd ehdotetun 21 §:n ensimmaista virketta tasmennetaan ja pois-tetaan
viittaus verotusmenettelysta annetun lain 14 §:n mukaiseen verotarkastukseen. Viittaus
verotarkastukseen voitaisiin tehda muuttamalla sdanndksen otsikko esimerkiksi
"Vertailutietovalvonnaksi” ja poistamalla ensimmaisesta virkkeesta sana verotarkastus. Verohallinto
ehdottaa lisaksi poistettavaksi sanan "kerddaminen”. Ehdotus ei muuttaisi eh-dotetun lain sisaltoa
mutta selventadisi soveltamista ja menettelya koska ehdotuksen mu-kainen menettely tarkoittaa
kdaytannossa vaatimusta luovuttaa tiedot eikd menettelyssa ole kysymys verotarkastuksesta. Silloin,
jos ehdotettujen sddannosten otsikoiden muuttaminen ei ole mahdollista olisi myds riittavaa poistaa
virkkeesta viittaus verotarkastukseen ja tietojen kerdamiseen esimerkiksi seuraavasti:

”Verohallinto voi toimittaa Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa
Verohallinnon tehtavaksi saddetyn verovalvonnan suoritta-miseksi vertailutietotarkastuksen, jossa
vaaditaan luovuttamaan tietoja, joi-ta voidaan kayttda muun verovelvollisen verotuksessa.”

Saannoksen perusteluissa voitaisiin todeta, ettad ehdotettujen muutosten johdosta vertailu-
tietotarkastuksen menettelysta ja tietopyynndista saddettaisiin 21 ja 21 a §:ssa eika viittauksella
verotarkastukseen ole enaad saannoksen soveltamisessa merkitysta eika Verohallinto voi soveltaa
vertailutietotarkastuksessa verotusmenettelysta annetun lain 14 §:ssd ja
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verotusmenettelyasetuksessa (763/1998) saadettyja menettelyitd. Ehdotetut tasmennykset
selventaisivat myos saannoksen soveltamista eika jattaisi tulkinnanvaraisuutta tietojen
luovuttamismenettelyn suhteen vaan tietojen luovuttaminen edellyttadisi aina tietopyyntoa
ehdotetun 21 a §:n mukaisesti.

Tietopyynnon rajaus luonnollisten henkildiden maksutapahtumiin

Esityksen mukaisesti vertailutietotarkastuksen tietopyynto voi koskea vain rajat ylittavia
maksupalvelulain (290/2010) 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun maksutilin maksutapahtumia
silloin, kun valvonnan kohteena on luonnollisten henkildiden verotusta koskevien velvoitteiden
noudattaminen. Ehdotuksessa viitataan luonnollisten henkildiden verotukseen mutta ehdotetussa
saannoksessa ei ole tarkennettu tai selvennetty rajausta taman tarkemmin. Ehdotettu sanamuoto
rajaa maksutilintapahtumista pois sellaiset kotimaiset maksutapahtumat, jotka koskevat
luonnollisen henkilén tulonmuodostusta ja elinkeinotoimintaa. Rajauksen johdosta
vertailutietotarkastus voisi vaarantaa yhdenmukaisen valvonnan koska valvonnan kohdentuminen
perustuisi siihen missa muodossa tulonhankkimistoimintaa harjoitetaan ja ulkopuolelle jaisi
luonnollisen henkilén harjoittama toiminta.

Verohallinto ehdottaa sddannodkseen tdsmennysta siten, etta vertailutietotarkastus voisi kohdistua
vain sellaisiin luonnollisen henkilon kotimaisiin maksutapahtumiin, jotka vertailutietotarkastuksessa
voidaan tunnistaa luonnollisen henkilon tulohankkimistoimintaan tai elinkeinotoimintaan liittyviksi.
Kohdennus myds luonnollisen henkilon tulonhankkimistoimin-taan tarkoittasi, etta Verohallinto voisi
pyytdad maksutapahtumat, jotka liittyvat esimerkiksi ammatti- ja liiketoimintaan, ammattimaiseen
vuokraus- ja sijoitustoimintaan, vedonlyontiin, sosiaalisen median vaikuttajatoimintaan ja muuhun
vastaavaan toimintaan, joista verovelvollisella on muistiinpano- tai kirjanpitovelvollisuus.
Tulonhankkimiseen liittyvat maksutilin maksutapahtumat ovat verotuksessa valttamattomia.
Verotuksen ja verovalvonnan oikeel-lisuus ja verovelvollisten yhdenvertaisuus seka valvonnan
tasapuolinen kohdentaminen edellyttavat, ettei tulonhankkimiseen liittyvien maksutapahtumien
kasittelya ole rajattu vain silld perusteella, ettd toimintaa harjoittaa luonnollinen henkil6. Yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisen kannalta verotusta koskevien tapahtuminen kasittelylle on oi-
keusperuste, eika tulonhankkimistoimintaa koskevien tapahtuminen kasittely aiheuta vaa-raa
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Laissa saadetyn rajoituksen muuttami-nen talta osin
ei laajenna kasittelya itsessaan koska vertailutietojen kasittelyssa tulee edelleen tayttya
vertailutietotarkastuksen toimittamista koskevan saantelyn kaikki edelly-tykset. Tietojen
luovuttaminen luonnollisen tulonhankkimistoiminnasta edellyttaa, etta pankki voi tunnistaa tallaiset
maksutapahtumat. Verohallinnon kasityksen mukaisesti luot-tolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesta annetun lain (444/2017) 3 luvun
mukaisesti pankin on tunnettava asiakkaan toiminta ja tunnistettava myos tulonhankkimiseen
liittyva toiminta. Silloin, jos valvonnan kohteena on luonnollisen henkilén verovelvoitteiden
hoitaminen eika vertailutietotarkastuk-sen tietopyyntda voida kohdistaa tulonhankkimistoimintaan
tai pankki ei tunnista maksuta-pahtumaa tulonhankkimiseen kuuluvaksi ei tietoja olisi mahdollista
luovuttaa kotimaisista maksutapahtumista.
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