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Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi verotusmenettelystd annetun lain 21 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen HE 141/2025 vp tdydentamisesta. Oikeusministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Alkuperaisen 9.10.2025 annetun hallituksen esityksen HE 141/2025 vp tarkoituksena oli saattaa Ve-
rohallinnon vertailutietotarkastuksia koskeva saannds yleisen tietosuojalainsdadannén mukaiseksi.
Saannods on annettu ennen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljiempana yleinen tietosuoja-asetus) voimaantuloa eikd saante-
lya ole ajantasaistettu asetuksen soveltamiseen liittyvien kansallisten lainsdaddantdmuutosten yhtey-
dessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi hallituksen esityksesta lausunnon (PeVL 48/2025 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa
vain, jos valiokunnan saantelyn tdsmentamisesta, vertailutietotarkastuksen tekemisen perusteiden
saantelysta, vertailutietotarkastuksen kaytdn viimesijaisuudesta, tietojen keraamisen laajuudesta ja
tarkastusten toistuvuudesta, oikeusturvasta seka tarpeesta saattaa valtiovarainvaliokunnan mietint6-
luonnos perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi esittamat valtiosaantdoikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Oikeusministerid pitda hyvana sita, ettd sdannésehdotusten tarkoituksena on saattaa voimassa
oleva lainsdadantd EU:n tietosuojasdantelyn ja henkilbtietojen kasittelya koskevien valtiosdantdoi-
keudellisten edellytysten mukaiseksi. Oikeusministerié on lausunut alkuperaisesta hallituksen esityk-
sesta yksityiselaman ja henkilétietojen suojaan liittyvien seikkojen osalta valtiovarainministeriolle
esityksen valmistelun aikana seka eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle esityksen
eduskuntakasittelyn aikana. Esitysta on taydennetty ja tasmennetty perustuslakivaliokunnan lausun-
non huomioimiseksi, ja muutokset ovat kattaneet myos oikeusministerion alkuperaisesta esityksesta
esittdmia huomioita. Oikeusministerid on tarkastellut tdydentavaa esitysta henkildtietojen suojan ja
tiedonsaantioikeuksin nakdékulmasta ja kiinnittda edelleen huomiota esitettavan
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tiedonsaantioikeuden muotoiluun ja oikeasuhtaisuuteen seka EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisten erityisten henkildtietoryhmien kasittelya koskeviin edellytyksiin.

Tiedonsaantioikeuden oikeasuhtaisuus

Alkuperaisen hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu esitettdvaa saantelya
salassa pidettavien arkaluonteisten tietojen luovuttamista koskevan perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytannon valossa ja tunnistettu asianmukaisesti, ettéa saantelyn oikeasuhtaisuusarvion kannalta
keskeista on tiedonsaantioikeuden kohteena oleva salassa pidettavia (esim. pankkisalaisuus) arka-
luonteinen tietosisaltd. Vertailutietotarkastuksen yhteydessa voidaan kasitella luonnollisen henkildn
tilitapahtumatietoja, joiden perustuslakivaliokunta on katsonut rinnastuvan yksityiselaman suojan
ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. (PeVL 48/2018 vp) Kuten esityksen saatamisjarjes-
tysperusteluissa on tuotu esiin, yksittdinen maksutapahtuma voi nain paljastaa myos yleisen tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Lausuttavana olevassa tdydentavassa esitysluonnoksen 21 §:n 1 momentissa vertailutietotarkastuk-
sen suorittamisen edellytykseksi esitetdan saanndsta, jonka mukaan vertailutietotarkastuksen on
kohdistuttava sellaisen verotusta koskevan velvoitteen noudattamisen valvontaan, jonka laiminlyonti
muodostaa taloudellisesti merkittavan riskin verotulojen lainmukaiselle kertymiselle tai merkittavan
riskin verovelvollisten yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Liséksi edellytysten mukaan vertailutieto-
tarkastus voitaisiin toimittaa, jos se on valttamatonta verovalvonnan suorittamiseksi sen takia, etta
Verohallinto ei voi saada valvontaa varten tietoja sivulliselta muiden tassa laissa saadettyjen tiedon-
antovelvoitteiden perusteella. Lisaksi tdydentavaan esitykseen on sisallytetty sdanndkset vertailutie-
totarkastuksen toistuvaa suorittamista koskevista edellytyksista.

Oikeusministerio katsoo, etta saantelya on tdsmennetty ja selvennetty merkittavasti nyt lausuttavana
olevassa esitysluonnoksessa. Huomioiden kuitenkin sen, etta vertailutietotarkastus kohdistuisi sa-
lassa pidettaviin valtiosaantéoikeudellisesti arkaluonteisiin tietoihin, vaikuttaisi sdannds jaavan koko-
naisuutena edelleen valjaksi. Talta osin oikeusministerid kiinnittda huomiota siihen, etta vertailutieto-
tarkastuksen suorittamisen edellytyksiin sisaltyvat iimaukset "taloudellisesti merkittava riski verotulo-
jen lainmukaiselle kertymiselle” seka "merkittavan riski verovelvollisten yhdenvertaisuuden toteutu-
miselle” jattaisivat Verohallinnolle laajan likkumavaran vertailutietotarkastuksen suorittamiseen liitty-
vassa harkinnassa.

Esityksen 21 §:n 3 momentissa saadettaisiin siita, ettd Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutietotar-
kastuksella saatua aineistoa sellaisenaan edelleen. Alkuperaisen esityksen saannéskohtaisissa pe-
rusteluissa on asianmukaisesti tuotu esiin, ettd Verohallinto voi luovuttaa verotusta koskevia tietoja
muuta tarkoitusta kuin verotusta varten silloin, kun oikeudesta tietojen saamiseen sdadetaan laissa
nimenomaisesti. Lisdksi on tuotu esiin, ettd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain (1346/1999) 10 §:n mukaan Verohallinto saa kayttaa ja kasitella tiettyad verotusasiaa varten saa-
miaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtavien
suorittamiseksi henkilGtietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sddnndsten estamatta.

Oikeusministerié katsoo vastaavasti kuin alkuperaiseen esitykseen antamissaan lausunnoissa esi-
tyksen perusteella jadvan epaselvaksi, mita olisivat ne kaytannon tilanteet, jotka saanndksella on
tarkoitus poissulkea. Jotta edellytys voisi toimia yksityiselaman suojaan kohdistuvan rajoituksen oi-
keasuhtaisuutta lisddvana tekijana, olisi silla oltava kaytannén merkitysta. Talta osin oikeusministe-
rid kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd alkuperaiseen esitykseen antamassaan lausunnossaan pe-
rustuslakivaliokunta korosti henkildtietojen kasittelyyn sovellettavien suojatoimien osalta, etta lakieh-
dotuksen suojatoimia koskevien sddnndsten tulisi olla konkreettisia ja muuhun sovellettavaan sdan-
telyyn ndhden erityisia (PeVL 48/2025 vp, 21 kohta). Vaikka kyseistd sddnndsta ei ole maaritelty
esitysluonnoksessa henkildtietojen kasittelyyn sovellettavaksi suojatoimeksi, olisi kyseessa suojatoi-
mia vastaavasti sdantelyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseen liittyva sdannds. Oikeusministerid
kiinnittdd huomiota lisaksi siihen, ettd ilmaisu sellaisenaan voisi mahdollisesti aiheuttaa tulkintahaas-
teita, silla sen merkitys jaa tasmentymattomaksi.

Esityksen 21 §:n 4 momentissa olisi saadetty Verohallinnon oikeudesta kasitella vertailutietotarkas-
tuksella yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia henkildtietoryhmia,
jos téllaisia tietoja valillisesti iimenee pyydetyista tiedoista ja tietojen kasittely on valttdmatdnta vero-
valvonnassa. Lisdksi sdanndksen mukaan vertailutietotarkastusta ei saisi toimittaa siina tarkoituk-
sessa, ettd kerattaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai ettd muodostettaisiin koko-
naiskuva henkildén yksityiselamasta.

Oikeusministerio toteaa, etta vastaavankaltaiset eritysten henkilétietoryhmien kasittelya koskevat
saannokset eivat ole taysin tavattomia voimassa olevassa lainsdadanndssa. Lisaksi saannodksen
tarkoitusta voidaan pitda kannatettavana, silla sen tarkoituksena olisi rajata erityisten
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henkildtietoryhmien kasittelya. Oikeusministerié kuitenkin katsoo, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklaa koskevan viittauksen sijasta tietojen saantiin oikeuttava saannds olisi kuitenkin pyrittava
muotoilemaan esimerkiksi tietojen kayttétarkoituksen ja kasiteltavien tietojen osalta riittavan tasmal-
liseksi ja tarkkarajaiseksi, jotta sen soveltaminen johtaisi oikeasuhtaisiin tietopyyntoéihin ja jotta sen
nojalla voitaisiin kasitella perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdannén asettamin reunaehdoin valtio-
saantdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia
erityisia henkilétietoryhmia.

Esitettdvan sdannoksen osalta olisi myds huomioitava, etta erityisten henkilétietoryhmien kasittelyn
lahtdkohtana on kyseisten tietojen kasittelykielto, joista voidaan poiketa tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan mukaisilla poikkeusperusteilla. Kun tallaisesta poikkeuksesta sdadetaan kansallisessa
lainsdadannodssa, tulee tallaisten arkaluonteisten tietojen kasittely rajata tasmallisilla ja tarkkarajai-
silla sdannoksilla vain valttamattomaan (PeVL 48/2025 vp 9 kohta, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL
15/2018 vp, s. 40). Lisaksi olisi huomioitava, ettd ehdotettu saantely koskisi myos tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan mukaisten erityisten henkil6tietojen lisdksi muita valtiosdantdoikeudellisesti arkaluon-
teisia tietoja.

Vaikka saantelya on merkittavasti selvennetty tdydentédvassa esityksessa, saantelya olisi perusteltua
edelleen selkeyttaa lisddmalla siihen vakiintuneeseen tiedonsaantioikeuden muotoon muotoiltu
saannds, joka tayttaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaiset salassa pidettavien ar-
kaluonteisten tietojen luovuttamista koskevat edellytykset.

Talta osin oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd Verohallinnon tiedonsaantioikeus kohdis-
tuisi salassa pidettaviin tietoihin, kuten pankkisalaisuuden alaisiin tietoihin, mutta sdannoksesta ei
nimenomaisesti imenee sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus. Lisaksi oikeusministeri®
kiinnittdd huomiota siihen, etta esitettavassa saantelyssa olisi sdadetty vertailutietotarkastuksen suo-
rittamisen edellytyksista (21 §) seka vertailutietotarkastuksen yhteydessa esitettavan tietopyynnon
sisallosta (21 a §), mutta sdantely ei kattaisi sdanndsta, jossa olisi selkeasti maaritelty varsinaisen
tiedonsaantioikeuden edellytykset. Esitetyssa saantelyssa edellytykset muodostuvat ndiden kahden
saannoksen pohjalta ja kokonaisuus jaa nain jossain maarin vaikeasti tulkittavaksi.

Esitettdvan 21 a §:n mukaan Verohallinto voisi esittda sivulliselle vaatimuksen tietojen luovuttami-
sesta siten, ettd vaatimuksessa ei yksildida kaikkia niitd henkildita, kuolinpesia, yhteisetuuksia, yhty-
mia tai yhteisgja, joita vertailutietotarkastuksella kasitellaan. Edelld mainittuun liittyen alkuperaisen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd valvonnan tarkoituksena on selvittaa, onko valvottava verovel-
vollinen ilmoittanut tiedot oikein Verohallinnolle ja valvonnan luonteeseen siten kuuluu, ettd kaikki
vertailutietotarkastuksella keratty tieto ei johda verotustoimenpiteisiin. Alkuperaisen esityksen perus-
teluiden mukaan vertailutietotarkastuksissa pyritdan tietoja kasittelemalla ja seulomalla valvomaan
verovelvoitteiden tayttdmista tietylla riskialueella, eika tietojen kasittelya voida etukateen rajata hen-
kilétasolla. Perusteluiden mukaan tietojen rajaamisella ja kohdentamisella turvataan kuitenkin se,
ettd vertailutietotarkastuksella kerattavat tiedot ovat olennaisia kyseessa olevan valvottavan veroris-
kin arvioimiseksi.

Oikeusministeridlla ei ole huomauttamista edella viitatusta perusteluihin sisaltyvasta arviosta. Oi-
keusministerid katsoo perusteluita vastaavasti, ettéd pyydettavien tietojen asianmukaisella rajaami-
sella varmistetaan se, etta kasiteltavat tiedot rajautuvat kasittelyn tarkoituksen kannalta valttamatto-
maan. Siksi esitettdva saannds, jonka mukaan tietopyynndssa ei ole tarpeen yksiléida kaikkia tieto-
pyynnoén kohteena olevia tahoja, ei vaikuttaisi tarpeellista siina tapauksessa, jos Verohallinnon tie-
donsaantioikeus ja vertailutietotarkastukseen liittyva henkilotietojen kasittelya koskeva saantely on
muotoiltu riittdvan tdsmalliseksi ja tarkkarajaiseksi siina maariteltdvan tietojen kayttotarkoituksen ja
kasiteltdvan tietosisallon osalta.

Kasittelyyn sovellettavat suojatoimet

Kuten oikeusministerid on jo aiemmin tuonut esiin, sailytysaikaa koskevia saannoksia on vakiintu-
neesti sovellettu yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamina suojatoimina ja pitda hyvana, etta esityk-
sessa esitetdan tietojen sailytysajasta saatamista. Lisaksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd mahdollisia kasittelyyn sovellettavia suojatoimia voi sisaltya jo voimassa olevaan lainsaa-
dantddn. Talta osin olisi huomioitava, etta esityksen mukaan Verohallinnon vertailutietotarkastuksilla
saamat yksittaista tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevat tiedot ovat salassa pidettavia ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain nojalla.
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Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Silja Kantonen
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