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	LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI OSAKKEENOMISTAJAN OIKEUDET -DIREKTII​VIN TÄYTÄNTÖÖNPANOON LIITTYEN 


Oikeusministeriö on pyytänyt KPMG Oy Ab:n kirjallisia kommentteja osakkeenomistajan eräiden oikeuk​sien käyttämisestä julkisesti noteeratuissa yhtiöissä annetun direktiivin (2007/36/EY) kansalliseen täytäntöönpanoon liittyen. Jäljempänä esitetyt kommenttimme perustuvat 2. luonnokseen hallituksen esitykseksi ja siinä on otettu huomioon myös 6.2.2009 järjestetystä keskustelutilaisuudesta laadittuun muistioon kirjatut kannanotot.
Yleistä
Kannatamme esitystä direktiivin täytäntöönpanon toteuttamiseksi osakeyhtiölakiin (jäljempänä ”OYL”) ja arvopaperimarkkinalakiin otettavilla säännöksillä (jäljempänä ”AML”). OYL:iin ei nähdäksemme ole tässä vaiheessa tarvetta lisätä pörssiyhtiön määritelmää.
Täsmäytyspäivä
Lähtökohtaisesti suhtaudumme myönteisesti yhtiökokouksen täsmäytyspäivän ja yhtiö​kokouksen päivämäärän välisen ajan lyhentämiseen. Käytännön kokemustemme perusteella ulkomaiset osakkeen​omistajat ja heidän edustajansa ovat kuitenkin useissa tapauksissa kiinnostuneita lähinnä ainoastaan siitä, kuinka myöhäisessä vaiheessa he hallintarekisteriin merkittyinä osakkeen​omistajina ovat velvollisia julkistamaan omistuksensa ilmoittamalla sen tilapäiseen osakasluetteloon. 
Koska implementoinnin kohteena oleva direktiivi ei velvoita Suomea lyhentämään täs​mäytyspäivän ja yhtiökokouksen välistä aikaa, joka siis nykyisellään on 10 päivää, edellä esitetyn ja varsin rajallista määrää osakkeenomistajia koskevan intressin ei yksin tulisi olla direktiivin kotimaista täytän​töönpanoa ja ajanjakson lyhentämistä ohjaava tekijä. Kuten hallituksen esitysluonnoksen oikeusvertailevassa osuudessa on todettu, eräissä jäsen​val​tioissa täsmäytyspäivän ja yhtiö​kokouspäivän välisen ajan määrittämisen hyvin lyhyeksi mahdollistaa muun muassa se seikka, että todellisen osakkeenomistajan omaisuuden​hoitajayhteisöä pidetään osakkaiden omistajana suhteessa yhtiöön.
Hallintarekisteröityjen osakkeiden osallistumisilmoitusten määräpäivien suhde suorarekiste​röityihin osakkeisiin sovellettavan ennakkoilmoittautumisen määräpäivään

Pidämme kannatettavana ehdotusta siitä, että hallintarekisteröidyn osakkeen omistajan ilmoi​tus osakasluetteloon katsotaan myös yhtiökokoukseen ilmoittautumiseksi.
Osakkeenomistajan ehdotus yhtiökokouksessa käsiteltäväksi asiaksi

Pidämme ehdotuksessa olevaa neljän viikon määräaikaa oikeansuuntaisena. On varsin mah​dollista, että osakkeenomistajien vaatimukset tulevaisuudessa lisääntyvät eikä yhtiön johdol​le varattua määräaikaa tulisi hätiköidysti lyhentää, jotta osakkeenomistajien esittämien vaati​musten asianmukainen käsittely ja oikeudellinen arviointi voidaan pörssiyhtiöiden toimesta taata. 
Pidämme riittävänä sitä, että määräpäivän saattamisesta osakkeenomistajien tietoon tulee käsitellyksi itsesääntelyssä. 

Oikeus käyttää useampaa asiamiestä
Direktiivin 10 artiklan mukaan osakkeenomistajalla on oltava oikeus nimetä toinen luonnol​linen henkilö tai oikeushenkilö asiamieheksi osallistumaan yhtiökokoukseen ja äänestämään osakkeenomistajan nimissä. Osakkeenomistajan oikeutta nimetä eri asiamiehiä ei voida estää kansallisessa lainsäädännössä sellaisessa tilanteessa, jossa osakkeenomistajalla on pörssi​yhtiön osakkeita säilytettävänä useammalla kuin yhdellä arvopaperitilillä. 
Mielestämme asiamiesten lukumäärää ei ole syytä rajoittaa OYL:ssa (ulkomaisen) arvo​paperitilin yksiselitteiseen määrittelemiseen sekä useiden arvopaperitilien olemassaolon käytännön toteamiseen liittyvien ongelmien vuoksi. On myös muistettava, että direktiivin 11 artiklan mukaan asiamiehen nimeämisen ja ilmoittamisen yhtiölle tulee aina tapahtua kirjallisesti ja tämä seikka voi olla omiaan estämään mahdollisia väärinkäytöstapauksia, joissa osakkeenomistajat ilmoittavat haitantekotarkoituksissa suuren määrän asiamiehiä. Mikäli lopullisessa säädöstekstissä kuitenkin päädyttäisiin asiamiesten lukumäärän rajoit​tamiseen yksi asiamies / arvopaperitili, perusteluissa voidaan todeta, että todistustaakka usei​den arvo​paperitilien olemassaolosta on osakkeenomistajalla, joka ilmoittaa yhtiökokouk​seen useita asiamiehiä.

On myös todettava, että direktiivin 10 artiklan määräykset eivät koske erityisesti Suomessa ongelmalliseksi koettuja tilanteita. Mahdollisesti voitaisiin jopa päätyä toteamukseen, että kansallinen lainsäädäntömme toteuttaa jo nykyisellään direktiivin tarkoitusta.

Eri tavoin äänestäminen
Edellä esitetyn mukaisesti direktiivi mahdollistaa useamman asiamiehen käyttämisen eikä eri tavalla äänestämistä voitane käytännössä estää ainakaan siinä tilanteessa, jossa samalla osakkeenomistajalla on kyseisen yhtiön osakkeita useammalla kuin yhdellä arvopaperitilillä. Emme kuitenkaan pidä eri tavoin äänestämisen mahdollistamista ongelmallisena siitä syystä, että se ei nähdäksemme lisää osakkeen​omistajan mahdollisuuksia vedota OYL:ssa säädet​tyihin oikeussuojakeinoihin. Käytännössä yhtiökokouksissa voitaneen tulla näkemään esimerkiksi äänestyksiä, jossa saman osakkeenomistajan osakkeilla äänestetään sekä johdon vastuu​vapauden myöntämisen puolesta että sitä vastaan.
Osakeantia koskevat muutokset

Suhtaudumme periaatteessa myönteisesti ehdotukseen siitä, että yhtiön omien osakkeiden antamista koskevaa päätöstä ei jatkossa tarvitsisi toimittaa rekisteröitäväksi. Toisaalta voidaan esittää myös perusteltu kysymys siitä, miksi omien osakkeiden maksutonta antia koskevan sääntelyn tulisi poiketa tilanteesta, jossa lasketaan liikkeelle uusia osakkeita. Epäsymmetrisen sääntelyn tietoista luomista tulisi välttää.

Tilintar​kastajan lausunto etuoikeudesta poikkeamisen perusteluista tulisi näkemyksemme mukaan jatkos​sakin antaa ja ilmoittaa rekisteriviranomaiselle silloin, kun suunnatussa maksuttomassa osakeannissa lasketaan liikkeelle uusia osakkeita. Tilintarkastajan lausunnolla, jossa otetaan kantaa etuoikeudesta poikkeamisen perusteluihin, on yhtiön osakkeenomistajien kannalta olennainen merkitys. Toisin sanoen mainintaa tilintarkastajan lausunnon liittämisestä rekisteri-ilmoi​tukseen ei tule kokonaan poistaa 9 luvun 18 §:stä, vaan pykälän 1 momentin tulisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
”Annettaessa uusia osakkeita maksutonta osakeantia koskeva päätös on ilmoitettava rekisteröitäväksi viipymättä osakeantipäätöksen jälkeen. Rekisteri-ilmoitukseen on liitettävä tilintarkastajan lausunto 17 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista etuoikeudesta poikkeamisen perusteluista. Jos ilmenee, että uusia osakkeita annetaan päätöksen mukaista enimmäismäärää vähäisempi määrä, muutos voidaan ilmoittaa rekisteröitäväksi.”.
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