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	Oikeusministeriö 

	OM:n lausuntopyyntö OM 26/41/2007

	

	EU:N Osakkeenomistajan eräiden oikeuksien käyttäminen julkisesti noteeratuissa yhtiöissä annetun direktiivin (200736/EY) täytäntöönpanosta Suomessa



Lausuntopyyntö 

Oikeusministeriö on lähettänyt keskusrikospoliisille lausuntopyynnön, joka koskee hallituksen esitysluonnosta EU:n osakkeenomistajan eräiden oikeuksien käyttämisestä julkisesti noteeratuissa yhtiöissä annetun direktiivin (2007/36/EY) täytäntöönpanosta Suomessa. Asiaan liittyy ehdotus hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laeiksi osakeyhtiölain, arvopaperimarkkinalain ja vakuutusyhtiölain muuttamisesta. 

Keskusrikospoliisi esittää lausuntonaan seuraavaa. 
Vaikutukset lainsäädäntöön 
Direktiivi käsittää 14 artiklaa, joiden velvoitteet sisältyvät pääosin lainsäädäntöömme. 
Osakeyhtiölainsäädäntö täyttää direktiivin vaatimukset osakkeenomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta (4 artikla), osallistuminen ja äänestäminen yhtiökokouksessa (7 artikla), yhtiökokoukseen osallistumisesta sähköisesti (8 artikla 1 kohta), kyselyoikeuden käyttäminen (9 artikla), asiamiehen välityksellä äänestäminen (10 artikla), äänestysoikeuksien tehokasta käyttöä rajoittavien tiettyjen esteiden poistamisesta (13 artikla) ja äänestystulosten julkaisemisesta (14 artikla).  Keskusrikospoliisilla yllä mainittujen eikä arvopaperimarkkinalakiin ehdotettujen teknisten muutosten osalta ole lausuttavaa.  

Yhtiökokouksiin liittyvien tietojen saatavilla pito yhtiön internet-sivustoilla (5 artikla 4 kohta) 
Direktiivin mukaisesti yhtiön tulee asettaa viimeistään 21 päivänä ennen yhtiökokousta internet-sivustolleen osakkeenomistajan saataville tietyt yhtiökokoustiedot. Suomen lainsäädäntö ei tältä osin vastaa direktiivin säännöksiä. Keskusrikospoliisi pitää ehdotettua muutoksia tarpeellisina osakkeenomistajan kannalta. Informaation saatavilla olo internet-sivustoilla mahdollistaa nykyistä paremmin osakkeenomistajan ja yhtiön välisen tiedonkulun ja edistää samalla yhtiökokouksen sujuvuutta. 
Sähköinen osallistuminen yhtiökokoukseen (8 artikla)

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan yhtiökokoukseen tulee voida osallistua sähköisesti. Tarpeellisia rajoituksia ja vaatimuksia voidaan sähköiseen osallistumisen suhteen asettaa vain osakkeenomistajan tunnistamiseksi ja sähköisen viestinnän turvallisuuden varmistamiseksi. Keskusrikospoliisi pitää tärkeänä, että sähköisen osallistumisoikeuden yhteydessä samalla turvataan näin osallistuvan osakkeenomistajan riittävä tunnistaminen. Kuinka tämä tehdään, jää esityksen perusteella epäselväksi. Tunnistamisen varmuus ja oikeellisuus on tärkeää, koska yhtiökokouksessa osallistumisella ja äänestämisellä on oikeudellisia vaikutuksia myös osakkeenomistajalle. Näistä mainittakoon OYL:n 22 luvun 2 §:n mukainen osakkeenomistajan vahingonkorvausvelvollisuus vahingosta, jonka hän on aiheuttanut myötävaikuttamalla osakeyhtiölain tai yhtiöjärjestyksen rikkomiseen tahallaan tai huolimattomuudesta. Äänestykseen liittyy myös osakkeenomistajan oikeus olla moittimatta päätöstä, jonka puolesta on yhtiökokouksessa äänestänyt. 

Asiamiehen nimeäminen ja nimeämisen ilmoittaminen (11 artikla) 

Direktiivin mukaan osakkeenomistaja voi nimetä asiamiehen yhtiökokoukseen ja siitä ilmoittaa yhtiölle sähköisesti. Keskusrikospoliisi pitää tässä yhteydessä vähimmäisvaatimuksena sähköpostia tai yhtiön internet-sivustoille tehtävää ilmoitusta, joista jää dokumentti. Valtuutuksen antamisen ja sen peruuttamisen luotettavuus edellyttää, että valtuutus on todistettavissa. Tämän vuoksi keskusrikospoliisi ei pidä riittävänä, että valtuutus voitaisiin tehdä suullisesti tai puhelimitse. Yleisenä käytäntönä valtuustilanteissa on kirjallinen valtakirja tai muu todistettava valtuutus, ellei kyse ole asianajajasta tai asemavaltuutuksesta. Varsinkin osakkeiden yhteisomistustilanteissa selkeä valtuutuksen antaminen ja todistettavuus on tärkeää sekä osakkeenomistajien että yhtiön kannalta.
Oikeusministeriö ei ole esittänyt valtuutuksen täsmentämiseksi lainsäädäntömuutoksia. Kun direktiivi ei estä jäsenvaltiota asettamasta tiukempia vaatimuksia, keskusrikospoliisi ehdottaa valtuutuksesta yksityiskohtaisempaa säätelyä. Direktiivin 8 artiklan kohdalla tässä lausunnossa esitetyt seikat koskevat myös asiamiehen nimeämistä. 

Osakkeenomistajan oikeus saada asia yhtiökokouksen käsiteltäväksi (6 artikla)
Esitys sisältää ehdotuksen direktiivin mukaisesti pidentää yhtiökokouksen kutsumista koskevaa aikaa nykyisestä. Keskusrikospoliisi pitää muutosta tarpeellisena kun otetaan huomioon se, että osakkeenomistajan käyttää oikeuttaan saada yhtiökokous koolle hallituksen kautta. Keskusrikospoliisi ehdottaa ajan pidentämistä kuukauteen. Riittävän ajan varaamisella voidaan välttää myös niitä ongelmia, jotka aiheutuvat yhtiökokousmenettelyyn liittyvien oikeuksien shikaaninomaisesta käyttämisestä. 

Kirjeitse äänestäminen (12 artikla)

Artiklan mukaan osakkeenomistajalla tulee olla oikeus äänestää kirjeitse ennen yhtiökokousta. Osakeyhtiölain 5 luvun 16 §:n mukaan yhtiökokoukseen voi osallistua teknisin apuvälinein. Oikeusministeriö esittää pykälään lisättäväksi maininta kirjeitse äänestämisestä. Onko tämä tulkittavaksi mahdollisuudeksi äänestää myös sähköisesti ennen yhtiökokousta 8 artiklan mukaisesti, jää keskusrikospoliisin mielestä epäselväksi. 
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