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Yritysjaoston kokous 2/2023 
 

Aika Tiistai 28.2.2023 klo 12.03–13.55 

Paikka  Teams  

Osallistujat Elise Pekkala, työ- ja elinkeinoministeriö, puheenjohtaja   
Konsta Luukka, liikenne- ja viestintäministeriö  
Juuso Kalliokoski, maa- ja metsätalousministeriö 
Anu Häkli, ympäristöministeriö 
Sari Gyllenbögel, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland  
Pasi Loukasmäki Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 
Reijo Martikainen, Ruokavirasto 
Pekka Kouhia, Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 
Ulla Suomela, valtiovarainministeriö 
Marita Virtanen, valtiovarainministeriö 

 Leena Rantala, valtiovarainministeriö   

 Mikko Lehtonen, valtiovarainministeriö, sihteeri 

1. Kokouksen avaus 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.03. Todettiin kokouksen osallistujat.  

2. Ilmoitusasiat 

Ilmoitusasioita ei ollut.  

3. Kokouksen esityslista 

Hyväksyttiin 21.2.2023 päivätty esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 
 
Esityslistan asiakohta 8 (Yrityksille ja muille taloudellista toimintaa harjoittaville yksiköille myönnettäviä 
valtionavustuksia) päätettiin siirtää käsiteltäväksi seuraavassa kokouksessa 3/2023.  

4. Edellisen kokouksen pöytäkirja 

Hyväksyttiin edellisen kokouksen (1/2023, 2.2.2023) pöytäkirja ja julkaistiin se hankeikkunassa (liite 
1). 
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5. Yritysjaoston tilannekatsaus ja työn eteneminen  

Yritysjaoston tilannekatsaus ja työn eteneminen merkittiin tiedoksi (liite 2). 
 
Yritysjaoston riskikartoituksen tulokset merkittiin tiedoksi ja riskejä koskevat havainnot sisällytettiin 
työsuunnitelmaan, jotta asiaa voidaan seurata toimikauden aikana (liite 3).  

6. Aiempien kartoitusten ja selvitysten tulokset  

Aiempien kartoitusten ja selvitysten tuloksista sekä ennakkotietojen koonnista laadittu yhteenveto 
sekä aiheista käyty keskustelu merkittiin tiedoksi (liite 4). 
 
Yritysjaosto keskusteli yritystuen suunnittelun vaiheista. Tätä prosessia on tarkoitus peilata valtion-
avustustoiminnan yhteiseen toimintamalliin valtionapuviranomaisia haastattelemalla. Lainsäädän-
nössä tunnistettiin kehittämistarpeita aiempien selvitysten perusteella. Yritysjaosto pohti, että talou-
delliseen toimintaan myönnettävien valtionavustusten ja muiden valtionavustusten yleisistä edellytyk-
sistä voisi olla syytä säätää erikseen valtionavustuslaissa. Yritysjaosto huomautti, että valtionavustus-
hankkeessa tehtyä lainsäädäntökartoitusta (2019) on tarpeen päivittää. Vaikuttaa siltä, että yritystu-
kien muodostama kokonaisuus on pirstaleinen, mikä vaikeuttaa kokonaisuuden johtamista.      

7. Käsitteiden määrittely ja selvityksen rajaaminen  

Yritysjaoston tavoitteiden ja tehtävien kannalta keskeisistä käsitteistä ja käsitteiden määrittelystä käyty 
keskustelu merkittiin tiedoksi (liite 5).  
 
Valtionavustuksella tarkoitetaan yleisesti valtion myöntämää avustusta erotuksena esimerkiksi hyvin-
vointialueen tai kunnan myöntämästä avustuksesta. Valtiontuki on käsitteenä sen sijaan laajempi kos-
kien kaikkia julkisen sektorin varoja. Valtionavustus voi olla EU:n valtiontukisääntöjen mukaista valti-
ontukea. Valtionavustushankkeessa on pyritty erottamaan valtionavustus muusta julkisesta tuesta esi-
merkiksi sen takia, että valtionavustuksia koskevat tiedot voidaan tallentaa ja toimittaa valtionavustus-
toiminnan tietovarantoon. Valtionavustus on luonteeltaan vastikkeetonta ja rahoituksena myönnettä-
vää tukea, jonka saaja, määrä tai molemmat voivat olla harkinnanvaraisia. Valtionavustushanke ei ole 
kuitenkaan määritellyt, mitä tuenluotoisuus tarkoittaa. Harkinnanvaraisuus liittyy myös muihin yritys-
tukiin kuin avustuksina myönnettäviin yritystukiin; yritystukien väliseen suhteeseen on myös syytä kiin-
nittää huomiota, kun käsitteitä määritellään. Keskeisten käsitteiden ja niiden välisten suhteiden mää-
ritelmät sisällytetään yritysjaoston raporttiin.  
 
Sovittiin, että yritysjaoston jäsenet voivat toimittaa sihteeristölle harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin 
ja valtionavustuslajeihin liittyviä esimerkkejä. Esimerkit tukevat valtionavustusten ja valtionavustusla-
jien tunnistamista. Harkinnanvaraista valtionavustusta koskevat tunnusmerkit on julkaistu valtionavus-
tushankkeen verkkosivuilla osoitteessa https://vm.fi/valtionavustushankkeen-aineistot-ja-tuotokset.   

8. Valtionavustustoiminnan yhteistä toimintamallia koskeva kartoitus 

Merkittiin tiedoksi suunnitelma, joka liittyy valtionavustustoiminnan yhteistä toimintamallia koskevaan 
kartoitukseen ja kartoituksen toteuttamiseen maaliskuun ja huhtikuun aikana (liite 6). 
 
Haastattelukutsut lähetetään 1.3.2023. Sovittiin, että haastatteluun osallistuu asiantuntijoita myös 
muista ELY-keskuksista kuin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, jonka asiantuntoja osallistuu 
jaoston työskentelyyn. Haastattelut toteutetaan huhtikuun puoliväliin mennessä, ja tuloksia käsitel-
lään jaoston kokouksessa 4/2023.  

9. Valtionavustushankkeen tilannekatsaus  

Valtionavustushankkeen tilannekatsaus merkittiin tiedoksi (liite 7). 

10. Muut esille tulevat asiat  

Muita esille tulevia asioita ei ollut.  

11. Tiedoksi 

Seuraavat asiat merkittiin tiedoksi. 
 

https://vm.fi/valtionavustushankkeen-aineistot-ja-tuotokset
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- Yksityishenkilöille myönnettävät valtionavustukset ja niihin liittyvät käytännöt -raportti on jul-
kaistu.  

12. Seuraavan kokouksen valmisteleminen 

Yritysjaoston seuraava kokous 3/2023 järjestetään tiistaina 4.4.2023 klo 10.00–12.00. 

Kokouksen alustava asialista  

- Tietovarantojen ja palveluiden kartoitus 
 

- Valtionavustustoiminnan digitaaliset palvelut: Asiakasprofiili 
 

- Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen sisältyvien palveluiden määrittely: Hakuilmoituk-
set ja -ohjeet  
 

- Yrityksille ja muille taloudellista toimintaa harjoittaville yksiköille myönnettäviä valtionavustuksia 
 

- Yritystuen suunnittelun vaiheet ja valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli (prosessien 
kuvaus)  

13. Kokouksen päättäminen 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.55.  

Pöytäkirjan vakuudeksi, 

Mikko Lehtonen, erityisasiantuntija, yritysjaoston sihteeri 

 

Liitteet Liite 1 Yritysjaoston pöytäkirja 1-2023 2.2.2023 
Liite 2 Yritysjaoston tilannekatsaus 
Liite 3 Yritysjaoston riskikartoituksen tulokset 
Liite 4 Aiempien selvitysten ja kartoitusten tulokset  
Liite 5 Valtionavustusten ja valtionavustuslajien tunnistaminen 
Liite 6 Kartoitussuunnitelma 
Liite 7 Valtionavustushankkeen tilannekatsaus 
 
 

Jakelu Valtionavustushankkeen yritysjaoston jäsenet  
         
 

Tiedoksi Valtionavustushankkeen ohjausryhmän jäsenet 
Hankeikkuna  
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